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Antrag

der Linder Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachen und Rheinland-

Pfalz
um

Entwurf eines Gesetzes zur Kndennides Gesetzes Gber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Liindem

- Antag des Landes Hessen -

Punkt 18 der 608. Sitzung des Bundesrates am 21. Dezember 1989

Der Bundesrat mdge beschiiefen:

1. Zu Artikel !

Artikel 1 wird wie folgt gefaBt:

Artikel |

Das Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBI. 1 S. 94), geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 1983 (2GB1. I §. 2358),
wird wie folgt gedndert:
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ESVARS

. In § 10 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefigt:

“Sinken die Steuereinnzhmen und die Einnahmen aus der bergrechtlichen
Forderabgabe eines ausgieichspflichtigen Landes infolse der nacn Satz 2 2u
leistenden Beitrige je Einwohner unter die durchschnittlichen Steuerein-
nahrmen und die Einnahmen aus der bergrechtlichen Forderabgabe der Lander,
so ist der Fehlbetrag von den ubrigen ausgieichspflichtigen Landern und
den ausgleichsberechtigten Landern im Verhaltnis inrer Finanzkraft unter
Beriicksichtiqung der Ausgleichsbeitrage und Ausgleichszuweisungen nach

den Absitzen !, 2 und 3 Satz 1 und 2 aufzubringen.”

In § 17 wird folgender Absatz 4 angefugt:

"(4) Fir die Rechnungs- und Ausgleichsjahre 1387 und 1388 stellt
das Statistische Bundesamt die nach § 2 Abs. S und § ¢ Abs. |
fir die jeweiligen Stichtage zu ermittelnde Einwohnerzahl

{Wonhnbevilkerung) nach folgenden MaBgaben fest:

1. Fur das Jahr 1987 sind die aufgrund der Volkszahlung vom
25. Mai 1987 festgesteliten Unterschiede bei den Eevdlkerungs-
zahlen im Vergleich zur Bevilkerungsfortschreibung auf Basis
der Volkszdnlung vom 27. Mai 1970 zu einem Drittel zu

beriicksichtigen.

2. Fur das Jahr 1988 sind die aufgrund der Volkszahlung vom
25. Mai 1387 festgestellten Unterschiede bei den Bevolkeruncs-
zahlen im Vergleich zur Bevolkerungsfortschreibung auf Basis
der Volkszihlung vom 27. Mai 1970 zu zwei Dritteln zu

berucksichtigen,"
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Die geltande Regelun: In 210 Azs. 3 des finanzausgleichszesetzes

Shrt cazu, dad einzalne zusgleichscfiicntige Lancer in senr unter-

~ _indern gengrell eirg anroTund

V1L LI oTT JAnTe! IO S .

-

suf die curcrschnizilichen Steyereirnz-ren aller Lander carantizr

wird, kann ein nicht gedeckter Fenizetrag entstehen mit der Folge. czl
die Ausgleichszuweisunger an die ausgleichsterechtigten Lencer nicn
geltenden Rzcht nichs gemad § 10 Abs. 2 und Abs. 3 S. 2 Cas Finmeni-
ausgleicnsgesatzas aurg2bralnt wergsn xonnen.

A Ra-oysns o~

=

Der Anderungsvorschlzg stelit einen fuscleich zwiscnen
Ausgleicnsvolumen in cer veise sicher, c¢ad alle Lander, Cf2 bishss on

t2§'i3% waren, wenigcsters cen ~esi-

D

wFsringung des Fenlzetrzgs ricnt o

3.
[

fenltatrag im Verniitnis ihrer vertieiserden Finmanzkraft Lbernehren,

Zu Nr. 2

Die Ende November 1988 bekanntgegebenen Ergebnisse der Volks-
zihlung 1987 werden bel der vVerteilung der Umsatzsteuerantelle
auf die einzelnen Lander und beim Finanzausgleich unter den
Lindern fur dle Rechnungs- bzwx. Ausgleichsjahre sb 1385 an-
gewandt. COb dle neuen Daten berelts fur die Jahre 1587 urd
1988 zugrunde gelegt werden kfnnen, wird rechtlich unter-
schiedlich bewertet.

Der vorliegends Anderungsantrag trigt der Tatsache Rectnung, daC
weder eins volle Beriicksichtligung der fortgeschriebenen Eln-
wokner zahlen auf der Basis der Volkszdhlung 1970 rncch elne
solche auf der Basls der Volkszdhlung 1987 den Interessen aller
Linder gerecht werden kann. -4 -



Cle sufgrund der neuen Volkszahlung festgestellten, unerwartet
hohen Bevblkerungsverdnderungen fihren zu Verschiebungen tel
Umsatzsteuervertalliung und Linderfinanzausglelch, die wecer im
Zeltpunkt der Aufstellung der Linderhaushalte rozh wihrerd cer
Curch?lnrung der vorliufigen Finanzausgleichs fir dle Jahre 1587
und 1588 erkennbar cczar vorhersehbar waren.

Oie von cer veolkszahlung aufgrund Jetziger Sachlage nachteillg
betroffenen Lander konnten sich daher im Haushaltsvollzug nicht
mehr auf dle neuen Verhdltnlsse elnstellen, die Haushalts jahre
1987 und 1988 sind asbgeschlossen., Einer verl@éBlicher und !n lhren
wirkungen kalkulierbaren Finanz-, Ausgaben- und Haushaltsplanung
sowie einer entsprechenden Finanz-, Ausgaben- und Haushaltswirt-
schaft kommt als AusfluB des Rechtsstaatsprinzips eln verfassungs-
rechtlicher Rang zu (8verfGE 72, S. 330, 422). So hat das Bundesver-
fassungsgericht in der vorerwdhnten Entscheldung zum Flnanz-
ausgleichsgesetz vom 24. Junl 1586 den verfassurgsgrundsatz

c¢er Planungssicherhait dahingehend konkretisiert, dad es zwar

eine Unverelnbarkelit cer beanstandeten Regelungan des FAQ

fir dessen gesamten Geltungszeitraum angencmmen, einz Ver-
pflichtung des Gesstzgebers zur Neuregelung auch fir dle ver-
gangenheit Jjedoch abgelehnt hat, Selbst die Anwendung der

alten Regelungen fiir 1987 wurde - wenn auch unter Auferlecgung
elnes Nachtellsausgleichs fir 1987 - vom Gericht noch ge-

billigt.

Auch im kommunalen Flnanzausgleich, alsc tel den Filnanztransfers
der elnzelnen Linder sn ihre Kommunen, werdesn die Ergebnisse der
volkszdhlung in allen Lindern nicht rickwlrkend, scndern frihestens
sb dem Jahr 198% angewanct.

Die diecsbeziiglichen Regelungen sehen in den einzelnen LEndern

vOor ¢
Baden-wirttenmberg ab 1989, mit Ausgleichsregelung fur 19839/90
Bayern ab 1989, keine Ausglelichsregelung
Hessen ab 1989, ka2ine Ausglelchsregelung
Niedersachsen Ursetzung wegen sigener |andesrec™t]icher Wor-
scnri?ﬁ nicht erforderlich
Nordrhein-Westfalen ab 1989; Einnahmeverlyste wercen
beschrédnkt auf das Jahr 1989
zu durchschnittlich 50 X ausgeglichen
Rheinland-Pfalz Umsetzung wegen elgener landesrechtli-
cher Vorschriften nicht erforderlich
Saarland sb 198%

Schleswig-Holsteln eb 1989. -5 -
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Dem Verfassungsrang cder Planungssicharnei® bel den &ffentlichen
Ausgaben stent ancarerseits abe: auch gas Interesse de: von der
neven Volkszéhlung egunstigten Lidnder an einer mégllichst genau
rach den tats&chlichen Verhdltnissen (£inwchnerzshlen) temessene-
Firanzausstattung ceceniner, Bel Rtwdgung cdes 7lt Verfassungsrang
ausgestatteten Arsprucns cer "belasteten” Linde- ayf
Gewdhrleistung ven Planungssicherhelt mit cem Interesse cer
"beginstigten" Linder an eliner den tatsachlichen Verhdltnissen
moglichst genau ertsprechencden Finanzausstattung wird ein
stufenweiser Ubergang auf die reuen Volkszéhlungszahlen den
unterschiedlichen Interessen am besten gerecht. Fir das
Rechnungs- tzw. Ausglelichs Jahr 1967 scllen die Differenzer bel
den Bevdlkerungszahlen aufgrund der volxszihlorg venm 25, Mal [R87
1, fUr das Janr 1938 zu zwel Critteln In cle

Berechnungen 21inbezogen werden.

daher zu elnem Drzitt

[{1]

Die vorgesehene Stufenlisurg bewegt sich moch {n Rahmen ces
verfassungsrechtliich MEglichen. Das Burndesverfassungsgericnt

hat in seinem Flnanzausglelichsurtell wvon 24, Junl 1588 susoIiuc<-

lich tetont, da@ s!ch elne stufenweise Eintezishurg ausglelchs-
relavanter Elementz bel als ungekldrt geltender Rechtslage im Rah-
men der begrenztep Abgrenzungs- und Gestaitungscefugnis c2s Ge-
setzgebers halte (BverfGE 72, 330, 411). Diess Zefugris scrlieC:

e

¢
Bem{lhungen eln, im Wege elines Kompromisses aller be
Linder elne Einigung zu erzlelen (BverfGe, a.a.0.).



2. Folgeanderungen

Als Folgednderungen sind die Begrindung und das Vohlatt wie fclgt

zu fassen:
a) Begriindung
A. Allgemeiner Teil

1. & 10 Abs. 3 Satz 2 garantiert den zusgleicnspfliic~tigen Landern
generell eine Anheoung auf die durchschnittlichen Ste.ereinrinmen
und die Einnahrsr aus der bergrechtlichen Firderabjate aller
Lander, wern die vertleitende Steuerkrafi eines Lances durch
die Zahlung der Finanzausgleichspeitrage unter die durcnscrnitiiicne
Steyerkraft der Lander sirkt. Der nach 13 Abs. 7 ermittelte
Ausgleichsbetra:z wird zu Lasten der Lbriger ausgleizhzcflicntigen
Lincer soweit gesenkt, dal dem Land 100 v.H. cer durcnschnistiicher
Landessteuerxra®s verbieiben.

Hisrdurch kanr 2in nicht gedeckter Fenipelrag enistensr iy ozer
dad die Ausgleicnszuweisungen an die ausgleicnsverecntiglen Land

nacn geltendem Recnt nicht gemad § 30 Als. 2 und Azs. 2 S, 2 FAG
aufgebracht werdan konnen.

Mit dem Gesetzentwurf soll ein Ausgleicn in der Weise geschaffen werder
daP die Lander, die bisher an der Aufbringung des Fehlzetrags nicht
beteiligt warer, zumindest den Restfenitetrag im Verhaltnis inrer

verhleibenden Finanzkraft Ubernehren.

2. Fiir dle Berechnung der Antseile der einzelnen L#nder an
der Umsatzsteuer sowle zur Durchfihrung des Flranzaus-
gleichs unter den Lindern ist - v.a. - die Einwohnerzahl
(Wohnbevilkerung) maGgebend, dle das Statlistische Bundes-
amt am 30. Juni eines Jahres festgestellt hat. Dle Ende
November 1988 bekannt gegebenen Ergebnisse cer Volkszahlunt
vom 25. Mal 1987 haben unerwartet hohe Bevolkerungsver-
inderungen gebracht. Unstreitig ist, dal die neuen Bevilke-
rungszahlen ab 1989 anzuwenden sind. Ob dle neuen Dater
perelts fir cle Jahre 1987 und 1988 zugrunde gelegt werden
kénnen, wird rechtlich unterschiedlich bewertet.

- 7 -
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Dle Bevilkerungsdifferenzen aufgrund der Volkszéhlung 1987
Fuhren zu Verschiebungen bel cen Antsilen der elnzelnen
LanCer am Umsatzsteueraskommen und im Landerfinanzausgleich
1587 und 1588, cle weder im Zeitpunkt der Aufstellury der
Linderhaushalte noch wihrend der OQurchfdhrung ces vorlécfi-
ger Vollzugs des Flnanzausglelchs fir dlese Jahre erkennbar
und vorhersehbar waren.

Die ven der Volkszihlurg aufgrund Jetziger Sachlage nach-
tellig betroffenen Lincer konnten sich im Haushalts-
vollzug nicht mehr auf dle nauen Verhdltnisse elnstellen,
dle Haushaltsjahre 1987 und 1988 sind abgeschlossen,

Einer verl&Biichen und in lhren Wirkungen kalkulierbaren
Flnarz-, Ausgaben- und Haushaltsplanung sowle einer ent-
sprechenden Finanz-, Ausgaben- und Haushaltswirtschaft
kommt als Ausflul des Rechtsstaatsprinzips verfassungs-
rechtlicher Rang zu (8verfGE 72, S. 33¢, 422). So hat das

Bundesverfassungsgericht In der vorerwihnten Entscheidung zum
Finarzausglelchsgesetz vom 24, Juni 1986 den verfassurgsgruncsa®
der Flanungssicharhelt dahingehand konkretisiert, daG es zwar
eine Unvereintarkelt der beanstanceten Regelungen des FAG

fir dessen gesamten Geltungszeltraum angenommen, eine ver-
pflichtung ces Gesetzgebers zur Neuregelung such fir die ver-
gangenhelit jedach abgelehnt hat. Selbst die Anwendung der

alten Regelungan fUr 1987 wurde - wenn auch unter Auferlegung
elnes Nachtellsausgleichs fiir 1987 - vom Gericht ncch ge -
billigt.

Auch im kommunslen Finanzausglelch, also bel den Finesnztransfers
der elnzelnen Lédnder an ihre Kommunen, werden die Ergebnisse cer
Volkszdhlung in allen Lindern nicht rickwirkend, soncern frihe-
stens ab dem Jahr 1989 angewendet.



Die diesbeziglichen Regelungen seben in den elnzalnen Landern

vor:

Baden-Wtrttemberg an 1989, mit fusglelchsregelung fur 1383 2
Bayern ab 1989, kelne Ausglelchsregelung

Hessen ab 1989, kelre fAusglelichsregelung
Niedersachsen [T&ETltveYT“‘Jfrfi'%s_uilhﬁ?‘ﬁriﬁﬁfgn

M-nt ‘J-T‘F'J
ah 158 Tnﬂahmnverlu ta werden

beschrankt auf cas Jahr 1985
zu cCurchschrittllich 5C X ausgegiichen

rvordrheln-wWestfalen

Rheinland-Pfalz Umsatzung wegen eigener landesrecht-
rechtlicher Verschriften nicht ec-
fecrderlich

Saarlanc ab 1989

Schleswig-Holsteln ab 1989.

Dem Interesse an Flanungssicherhelt bel cden Jffentlichen Ausgaten
der von der rzuen VYolkszihlung nachteflig betrcffener LinCer steh?
andererselts das Intarasse an elner mdglichst genau nach cen tat-
sichlichen Verhdltnissen (Einwohnerzahlen) temessenen Finanzaus-
stattung der von der volkszdhlung pcsitiv betroffenen L3ncer
gegeniber. Bel Abwdgung cdes mit Verfassungsrang ausgestatteian
Anspruchs der “belasteten” Linder auf Gewdhrlelstung von Pla
nungssicherhelt mit cem Interessa der "begunstigten® Lincer

an einer den tatsdchlichen verhaltnissen mglichst genau ent-
sprechenden Finanzausstattung wird ein stufenwelser Ubergang
auf dle neuen Volkszdhlungszahlen den unterschieclichen Intesressen

am besten gerecht.

Gle vorgesehene Stufenlésung bewegt sich ncch im Rahmen des
verfassungsrechtlich MCglichen. Das gundesver fassungsgericnt

hat in selnem Finanzausglelichsurteil vom 24. Juni 1986 ausdruck-
lich betont, daB sich eine stufenweise Elnbezlehunyg ausglelichs-
relevanter Elemente t2l als ungekldrt geltender Rechtslage im Rah-
men der hegrenzten Abgrenzungs- und Gestaltungsbefugnls des Ge-
setzgebers halte (BverfGE 72, 330, 411). Diese Befugnis schlleGt
gemihungen ein, Im wege eines Kompromlsses aller betelligten
Linder eine Einigung zu erzielen (BVerfGE, 5.8.0.).
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
zu Nr. 1

§ 10 Abs. 3 Satz 3 neu regelt, wie ein verbleibender Fehlbetrag
auf die bisher nicht an der Finanzierung der Hebung beteiligten

Lander aufzuteilen ist.

Zu Nr. 2

§ 17 Abs. 4 sient vor, daB das Statistische Bundesamt die

nach § 2 Abs. 5 und § 9 Abs. 1 fur die jeweiligen Stichtage zu
ermittelnde Einwohnerzahl {Wohnbevilkerung) nach folgenden

MaBgaben feststellt:

Fiir das Rechnungs- tzw. Ausgleichsjahr 1987 sollen die Differenzen
bei den Bevdlkerunggzahlen aufgrund der Volkszdhlung vom 25. Mai 1987
zu einem Drittel, fur das Jahr 1988 zu zwei Dritteln in die

Rerechnungen einbezagen werden.

- 10 -
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b} Vorhbiatt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ceseties Lier den

Finanzausgleich zwiscnen Burd und Landern

A. Zielsetzung

1. Die geltence Reselung des & 10 Abs. 7 FiG flires 1y eire-

sehr unterschiedlichen Belastung der einzelner auszleic~s-
pflichtigen Lénder. Curch die diesen Lindern gewehrte Garantie
auf die durchschnittlichen Steuereinnahren urc die Einnahmen aus
(]

der bergrechtliznen Firderabgabe alier~ Lendar 375 Untergrenze

karn ein nicht tedeckter Fenlsetras entssenen, 77 C&7 Gasetlentalr
soll ein Ausgleich zwischen den Beftrzge- url fusgiergroviiuten oo
der weise sichergesteilt werden, dal :)ig Lender, Jig Tisner 20 Ce
Rusoringung ces Fehlbetrags micnt £elei’ial azven, a2niiitens 261

Restfehlhetrac im Verhdltnis imrer vorpiz Ierden Fireri.<z”

Loernehrmen,

2. purch cen Gesetzesantrag soll cichergestellt werden, da@
die Ergebnisse der Volkszahlung vom 25. Mal 1987 hel der
Umsatzsteuerverteilung und dem Finanzausgleich unter den
Lindern in-cen Jahren 1987 und 1988 stufenwelise ir die
Berechnungen einbezogen werden. Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, daG weder eine volle Berdckslichtlqung
der fortgeschrlebenen Einwohnerzahlen suf der Basis der
volkszihlung 1970 noch elne sclche auf der Basls cer Volks-
zahlung 1987 den Anliegen aller Linder gerecht werden kann
Einerseits ist dem Verfassungsrang der Planungssicherhelt
bei den &ffentllichen Ausgaben, andererselts cem Interesse
an elner miglichst genau nach cen tatsichlichen Elnwohner-
zahlen bemessenen Finanzausstattung Rechnung zu tragen.
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- 41 -

trganzung des § 10 Abs. 3 FAG wird geregelt, dad ein
S niz- tenlpetrag von den Ubrigen ausjyleichspfiichtigen

und den zusgleiznsberachtigten Landern im verhiitnis ihrer verzleizancer

Finanzeraft aufrubringen st
]

Iy 2.

Das Gesetz {ber den Finanzausgleich zwischen 8und und

Léndern wird dahingehend gedndert, daB fUr die Rechnungs-

und Ausgleichsjahre 1987 und 1988 ein stufenwelser Uber-

gang auf die neuen Volksz&hlungszahlen vorgeschrieben wird.
DemgemiG scllen die Differenzen bel dan Bevilkerungszahlen
aufgrund der neuen Volkszdhlung Im Jahre 1987 zy einem Drittel,

im Jahre 1988 zu zwel Dritteln In die Berechnung einbezcgen
werden.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Kosten werden durch den Gesetzentwurf nicht verursacht.

Cie Anderung der Verteilung des Umsatzsteuerantells der

Lénder und des Finanzausgleichs unter den Ldndern fihrt

bei den Haushalten einiger Linder zu Mehr- , bel anderen
La&ndern zu Mincereinnahmen.



