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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Knderung:des Gesetzes liber den
Finanzausg}eich Zwischen Bund und Lindern

A. Zielsetzung
Durch den Gesetzesantrag soll sichergestellt werden, daB auch
bel der endgliltigen Abrechnung der Ausgleichsjahre 1987 und
1988 die Einwohnerzahlen angewandt werden, die beim Vollzug
des Finanzausgleichs wihrend dieser Ausgleichsjahre zugrunde
gelegt wurden. Das sind die Fortschreibungsergebnisse der Wohn-
bevilkerung nach der Yolkszihlung vom 27. Mai 1970.

Die Bundesl¥nder sind bei der Aufstellung und beim Yollzug
ihrer Haushalte |von Zahlen ausgegangen, die der Bundesminister
der Finanzen unter Verwendung dieser Einwohnerzahlen errechnet
hat und die auch Grundlage der Rechtsverordnungen nach § 14
Abs. 4 Finanzauigleichsgesetz fir die Ausgleichsjahre 1987 und
1988 waren.

Eine nachtr¥gliche Umstellung auf die Ergebnisse der Volks-
z¥hlung vom 25, Mai 1987 wiirde zu erheblichen Uaschichtungen
fihren, die insbesondere die belasteten L¥nder in 1989 nicht
verkraften kiénnen,
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LOsung

Die Regelung in § 17 Abs. 4 stellt sicher, daB sowoh! bei der
Verteilung der Umsatzsteuer unter den Lindern als auch bei der
Ermittlung der AusgleichsmeBzah) flr die Ausgleichsjahre 1987
und 1988 von Einwohnerzahlen ausgegangen wird, die das Sta-
tistische Bundesamt aufgrund der alten Bevllkerungsfort-
schreibung festgestellt hat.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Die Finanzausgleichsleistungen (Beitrlge und Zuweisungen) der
Jahre 1987 und 1988 sind im wesentlichen abgewickelt. Die Haus-
halte dieser Jahre sind abgeschlossen. Soweit bei der endglltigen
Abrechnung flir 1988 noch Spitzenbetrlge auszugleichen sind, be-
ruhen diese auf Abweichungen bei den Steuereinnahmen und bei der
Gemeindefinanzkraft. Die finanziellen Auswirkungen dieser Spitz-
abrechnung sind derzeit noch nicht quantifizierbar.
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Gesetzesantrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur lnderung_ggs Gesetzes Uber den
Finanzausgleich zwischen Bund und L¥ndern

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 31. Januar 1989
-84 -

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisident
Bjrn Engholm

Sehr geehrter Herr Pri¥sident!

Die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
beigefigten Entwurf eines Gesetzes zur KAnderung des Gesetzes Uber
den Finanzausgleich zwischen Bund und L¥ndern mit dem Antrag zu-
zuleiten, seine/Einbrinqung beim Deutschen Bundestag zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gem¥B8 § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung
des Bundesrates den zust¥ndigen Ausschlissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

.
m Wwdn.wv
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1

§ 17 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGB!. I S. 94). geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BG81. | S. 2358), wird folgender
Absatz 4 angefiigt:

“{4) Fir die Ausgleichsjahre 1987 und 1988 ist nach § 2 Abs. 5 und § 9 Abs. 1
die Einwohnerzahl (Wohnbevélkerungl maBgebend, die das Statistische Bundesamt
Zu den jeweiligen Stichtagen aufgrund der Bevilkerungsfortschreibung auf ger
Basis der Volkszdhlung vom 27. Mai 1970 festgestellt hat."

Artikel 2
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin,

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiundung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Aufgrund internationaler Vereinbarungen sind Volkszihlungen im Abstand von et-
wa zehn Jahren vorgesehen. Die vorletzte Volkszihlung fand in der Bundesrepu-
blik am 27. Mai 1970 statt.

Die letzte Volkszdhlung hat sich aus unterschiedlichen Grinden (u.a. wegen
mehrerer Verfassungsbeschwerden gegen das Volkszihlungsgesetz 1983) bis zum
Jahre 1987 verzogert, so da8 sich in der Zahlung am 25. Mai 1987 Bevélkerungs-
veranderungen von fast zwei Zihlperioden niederschlugen.

Die. jetzt vorliegenden Ergebnisse lassen starke Yerschiebungen bei den Ei1nwoh-
nerzahlen erkennen, die in ihrer Auswirkung auf den Landerfinanzausgleich
weder im Zeitpunkt der Aufstellung der Landerhaushalte noch wihrend der Durch-
fihrung der vorlaufigen Finanzausgleiche fir die Jahre 1987 und 1988 erkennbar
oder vorhersehbar waren. Die Liénder konnten sich daher auch im Haushaltsvoll-
2ug nicht auf sie einstellen.

Die Haushaltsjahre 1987 und 1988 sind abgeschlossen. Die Auswirkungen dieser
beiden Jahre sind im nachhinein fur eine Reihe von Lindern nicht verkraftbar.
Es sollen daher fiir die Finanzausgleichsleistungen der Jahre 1987 und 1988 je-
weils die Zahlen zugrunde gelegt werden, die sich aufgrund der Fortschreibung
der Wohnbevdlkerung der vorletzten Volksziahlung vom 27. Mai 1970 ergeben.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

§ 17 Abs. 4 sieht vof, daB sowohl bei der Verteilung der Umsatzsteuer unter
den Lindern nach § 2| als auch bei der Ermittlung der AusgleichsmeBzanl nach
§ 6 Abs. 2 die Einwohner zugrunde gelegt werden, die das Statist:sche Bundes-
amt auf der Basis der Volkszahlung vom 27. Mai 1970 zu den jeweiligen Stich-
tagen festgestellt hat.

Zu Artikel 2

An der Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer nimmt auch das Land
Berlin teil.

Zu Artikel 3

Das Gesetz soll sofort nach der Verkiindung in Xraft treten.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur lnderung des Gesetzes

{iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

A. Zielsetzung

(Beschiu8)

. Die geltende Regelung des § 10 Abs. 3 FAG fihrt zu einer
sehr unterschiedlichen Belastung der einzelnen ausgleichs-
pflichtigen Lander. Durch die diesen Ldndern gewdhrte Garantie
auf die durchschnittlichen Steuereinnahmen und die Einnahmen aus
der bergrechtlichen Fiorderabgabe aller Linder als Untergrenze
karn ein nicnt sedeckter Fehlbetrag entstehen. Mit dem Gesetzentwurf
scll ein Auszleich zwischen dem Beitrags- und Ausgleichsvolumen in

o8

g~ weise sichergestellt werden, ca alle Lander, die bisher an cer

sforinguns cec Fehloetrags nicht beteiligt wiren, wenigstens den

=
4

rt

estienliotra: im Vernzltnis ihrer verbleibenden tinanzaraf:

n
44]

uoernghmen.

2. Purch den Gesetzentwurf soll sichergestellt werden, dal

die Ergebnisse der Volkszihlung vom 25. Mal 1987 bel der
Umsatzsteuerverteilung und dem Finanzeusgleich unter den
Lindern in-cen Jahren 1987 und 1988 stufenweise 1n die
Berechnungen elnbezogen werden. Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, daB weder eine volle Berdcksichtigung
der fortgeschriebenen Einwohnerzahlen auf der Basis der
volkszihlung 1970 noch eine solche auf der Basis cer Volks~
zihlung 1987 den Anliegen aller Ladnder gerecht werden kann.
tinerseits ist dem Verfassungsrang der Planungssicierheit
bel den &ffentlichen Ausgaben, andererseits cem Interesse
an elner miglichst genau nach den tatsdchlichen Einwohner-
zahlen bemessenen Finanzaysstattung Rechnung zu tragen.

Algrvertriod Veriag Dr. Hans Hager, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948



B. Losung

zu 1.

Curch eine Erganzung des § 10 Abs. 3 FAG wird geregelt, dad ein
eventueil entstenendar Fehlbetrag von den ibricen ausgleichspflichticen
und den ausgleichsberechtigten Lindern im Verhiltris ihrer verbleibenden

Finanzkraft aufzubringen ist.

u 2.

Oas Gesetz {iber den Finanzausgleich zwischen 8und und

Landern wird dahin gehend gedndert, dal fir die Rechnungs-

und Ausgleichsjahre 1987 und 1988 ein stufenweiser Uber-

gang auf die neuen Volkszihlungszahlen vorgeschrieben wird.
DemgemiB sollen die Differenzen bei den Bevilkerungszahlen
aufgrund der neuen Volkszdhlung Im Jahre 1987 2y einem Drittel,

im Jahre 1988 zu zwel Dritteln in die Berechnung einbezcgen
werden,

€. Alternativen

Keine

D. Kosten

Kosten werden durch den Gesetzentwurf nicht verursacht.

Die Anderung der Vertellung des Umsatzsteueranteils der

Linder und des Finanzausgleichs unter den Landern fihrt

bel den Haushalten einiger L&nder zu Mehr- , bel anderen
Landern zu Mindereinnehmen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderuq;kdes Gesetzes
Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

Der Bundesrat hat in seiner 608, Sitzung am 21, Dezember 1989
beschlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf

eines Cesetzes zur Anderung des Gesetzes
tiber den Finanzausgleich zwischen Bund und L#ndern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGB1. I S. 94), geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 1583 (BGBI. I S. 2358),
wird wie folgt gedndert:

1. In § 10 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefiigt:

“Sinken die $teuereinnahmen und die Einnahmen aus der bergrechtlichen
Forderabgabe eines ausgleichspflichtigen Landes infolge der nach Satz 2 zu
leistenden Beitrdge je Einwohner unter die durchschnittlichen Steuerein-
nahmen und die Einnahmen aus der bergrechtlichen Forderabgabe der Linder,
so ist der Fehlbetrag von den iibrigen ausgleichspflichtigen Landern und
den ausgleichsberechtigten Landern im Verhdltnis ihrer Finanzkraft unter
Beriicksichtigung der Ausgleichsbeitrige und Ausgleichszuweisungen nach

den Absdtzen 1, 2 und 3 Satz t und 2 aufzubringen.*”



g,

2. In § 17 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Fur die Rechnungs- und Ausgleichsjahre 1987 und 1988 stellt
das Statistische Bundesamt die nach § 2 Abs. S und § 9 Abs. 1
fir die jeweiligen Stichtage zu ermittelnde Einwohnerzahi
(Wohnbevdlkerung) nach folgenden MaBgaben fest:

1. Fiur das Jahr 1987 sind die aufgrund der Volkszanlung vom
25. Maj 1987 festgestellten Unterschiede bei den Bevdlikerungs-
zahlen im Vergleich zur Bevolkerungsfortschreibung auf Basis
der Volkszahlung vom 27. Mai 1970 zu einem Drittel zu
bericksichtigen.

2. Fir das Jahr 1988 sind die aufqrund der Volkszahlung vom
25. Mai 1987 festgestellten Unterschiede bei den Bevolkerungs-
zahlen im Vergleich zur Bevolkerungsfortschreibung auf Basis
der Volkszdhlung vom 27. Mai 1970 zu zwei Dritteln zu
beriicksichtigen."

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin,

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung:

A. Aligemeiner Teil

1. § 10 Abs. 3 Satz 2 garantiert den ausgleichspflichtigen Landern
generell eine Anhebung auf die durchschnittlichen Steuereinnahmen
und die Einnahmen aus der bergrechtlichen Forderabgabe aller
Lander, wenn die verbleibende Steuerkraft eines Landes durch
die Zahlung der Finanzausgqleichsbeitrdge unter die durchschnittliche
Steuerkraft der Linder sinkt. Der nach § 10 Abs. 2 ermittelte
Ausgleichsbetrag wird zu Lasten der iibrigen ausgleichspflichticen
Linder soweit gesenkt, dal dem Land 10C v.H. der durchschnitilichen
Landessteuer<raft verbleiben.
Hierdurch kann ein nicht gedeckter Fenlbetrag entstehen mit cer Folge,
da3 die Ausgleichszuweisungen an die ausgleichsberechtigten Larder
nach geltendem Recht nicht gemd® § 10 Abs. 2 unc Ads. 3 S. 2 FAG
aufzebracht werdan Xdnren.
Mit dem Gesgtzentwurf scll ein Rusgleich in der wWeise geschaffen werder
déB die LénJer, die bisher an der Aufbringung des Fehlbetrags nicht
beteiligt waren, zumindest den Restfehlbetrag im Verhdltnis ihrer

verbleibenden Finanzkraft Ubernehmen.

"2.FUr dle Serechnung der Anteile der eilnzelnen LEnder an
der Umsatzsteuer sowie zur Durchfihrung des Flnanzaus-
glefchs unter den Lindern ist - u.a. - dle Einwohnerzahl
(Wohnbevglkerung) maBgebend, die das Statistische Bundes-
amt am 3c. Junl eines Jahres festgestellt hat. Dle Ende
November 1988 bekannt gegebenen Ergebnisse der Volkszahlung
vom 25, Mal 1987 haben unerwsrtet hohe Bevdlkerungsver-
énderungen gebracht. Unstreltig ist, daB die neuen Bevilke-
rungszahlen ab 1989 anzuwenden sind. Ob die neuen Daten
bereits fir die Jdahre 1987 und 1988 zugrunde gelegt werden
kgnnen, wird rechtlich unterschiedlich bewertet.
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Ole Bevilkerungsdifferenzen aufgrund der Volkszdhlung 1987
fGhren zu Verschlebungen bel cen Antzilen der elnzelnenr
Lander am Umsatzsteuerasfkommen und im Ldnderfinanzausgleich
1937 und 1588, clie weder Im Zeltpunki der Aufstellurg der
Lancerhaushalte noch wahrend cder Durchfihrung des vorlacefi-
gen Vcllzugs des Finanzausglelchs fi: dlese Jahre erkennbar
und vorhersehbar waren.

Ole von der Volkszdhlung aufgrund Jetzliger Sachlage nach-
.teilig betroffenen Linder konnten sich im Haushalts-
vollzug nicht mehr auf cdle nzuen varhdltnisse efnstellen,
die Haushaltsjahre 1987 und 1588 sind abgeschlassen.

Einer verldBiichen und iIn lhren wirkungen kalkullerbaren
Finanz-, Ausgaben- und Haushaltsplanung sowle elner ent-
sprechenden Finanz-, Ausjaber- und Haushaltswirtschaft
kommt als Ausflul cdes Rechtsstaatsprinzips verfassungs-
rechtlicher Rang zu (8verfGE 72, S. 230, 422), So hat das

Buncesverfassungsgericht In der vorerwiZhnten Entscheidung zum
Finanzausglelichsgesetz vom 24, Juni 1986 den Verfassumgssoundsaty
cer Flanungssicherheit dahin gehend kcnkretisler:t, daG es zwat
eine Unverzinbarkelt dar beanstandeten Regelungen des FAG

fir dessen gesamten Geltungszeltraum angencmmen, efne Ver-
pflichtung des Cesetzgebers zur Neuregelung such fir die ver-
gangenhelt jedoch ebgelehnt hat. Selbst die Anwendung der

alten Regelungan fbr 1987 wurde - wenn auch unter Auferlegung
eines Nachtellsausgleichs fiir 1987 - vom Gericht nech ge -
billigt.

ARuch Im kommunalen Flnanzausglelch, also bel den Finanztransfers
der einzelnen Lander an lhre Kommunen, werden die Ergebnisse dar
Volkszdhlung in allen Lindern nicht rickwirkend, soncern frihe-
stens ab dem Jahr 1989 angewendet.
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Die diesbeziglichen Regelungen sehen in den elnzalnen Landern

vOI:
Baden-Wirttemberg ab 1989, mit Ausglelchsregelung fur 198950
Bgyern ab 1989, kelne Ausglelchsregelung
Hesszn gb 1985, keine Ausgleichsregelung
Niedersachsen Ursetzung wegen eigerer lendesrechitlicher Yorsch
m;htu’erfogderu%h.' - r riften
Nordrheln-westfalen ab 1589; cinnahmeverluste werden
beschriankt auf das Jahr 1989
zu curchschnlttlich 5C % ausgeglichen
Rheinland-Pfalz Umsetzung wegen eligensr landesrecht-
rechtlicher vorschriften nicht er-
fordexlich
Saarlanc ab 1589
Schlaswig-Holsteln ab 1989.

Dem Interesse an Flanungssicherhelt bel den gffentlichen Ausgaten
der von des nauen Volkszdhlung nachtelllg betroffenen Linder steht
andererseits das Intsrasse an einer mSglichst genau nach den tat-
sichlichen verhdlinlssen (Einwohnerzahlen) bemessenan Flnanzaus-
stattung der von der Volkszahlung pcsitiv betroffenen Li3nder
gegeniber. Bei Abwagung des mit verfassungsoang ausgesiattelan
ansoruchs der "belasteten™ Lidnder auf Gewahrlelstung von Pla-
nungssicherpeit mit cem Intzress2 dar "beglnstigtan™ Léncer

an einer den tatsdchlichen verhiltnlssen moglichst genau ent-
sprechenden Finanzpusstattung wirc ein stufenweiser Ubergang

auf die neuen Volkkzdhlungszahlen den unterschizclichen Interessen

am besten gerecht.

Die vorgasehene Stufenldsung bewegt sich noch Im Rahmen des
verfassungsrechtlich MBglichen. Das gundesverfassungsgericnt

hat in selnem Finanzausglelchsurtell vom 24. Juni 1986 ausdruck-
lich betont, da@ sich elne stufenweise Einbeziehung ausgleichs-
relevanter Elemente bel als ungeklirt geltender Rechtslage im Rah-
men der begrznzten Abgrenzungs- und Gestaltungsbefugnis des Ge-
setzgebers halte (BYerfGe 72, 330, 411). Dlese Befugnis schileGt
Bemihungen ein, im Wege 2lnes Kompromisses aller betelllgten
Linder eine £inigung zu erzielen (BverfGE, a.a.0.).
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nr. 1

§ 10 Abs. 3 Satz 3 neu regelt, wie ein verbieibender Fehlbetrag
auf die bisher nicht an der Finanzierung der Hebung beteiligten

Linder aufzuteilen ist.

Zu Nr. 2

§ 17 Ans. 4 sieht vor, daB das Statistische Bundesamt die
nach § 2 Abs. 5 und § 9 Abs. 1 fur die jeweiligen Stichtage zu
ermittelnde Einwonnerzahl (WohnbevGlkerung) nach folgenden

MaBgaben feststellt:

Fiir das Rechnungs- bzw. Ausgieichsjahr 1987 sollen die Differenzen
bei den Bevilkerungszahlen aufgrund der Volkszahlung vom 25. Mai 1937
zu einem Drittel, fiir das Jahr 1988 zu zwei Dritteln in die

Berechnungen einbdzogen werden.

Iu Artikel 2

An der Verteilung des Landeranteils an d _
. . er Umsatzsteuer nimm
Berlin teil. t auch Jas Land

Zu Artikel 3

Das Gesetz soll sofort nach der Verkindung in Frift treten



