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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
11. Januar 1989  gemidf Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europi#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
16. Dezember 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften tbermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat bis
spdtestens Juni 1989 an.
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VORBEMERKUNG

GemiR Artikel 209 werden in der Haushaltsordnung die Aufstellung
und die Ausflhrung des Gesamthaushaltsplans der Europ3ischen Gemein-

schaften geregelt.

Im AnschluB an die Tagungen des Europdischen Rates von Kopenhagen im
Dezember 1987 und von Brissel im Februar dieses Jahres hat der Rat im
Juni 1988 eine Reihe von Beschliissen zur grundlegenden Reform des Finanz-
gebahrens der Gemeinschaft gefaft und am 29. Juni die interinstitutionelle
Vereinbarung getroffen, durch die die Beziehungen zwischen den Organen auf

eine neue Grundlage gestellt werden.

Diese Reform whre jedoch ohne die Revision der Haushaltsordnung unvoll-
stindig, zumal diese das Verfahren flr die Bewilligung der Haushaltsmittel und

den Haushaltsvollzug regelt. Im Bewuflitsein dieser Notwendigkeit hat der
Europdische Rat auf seiner Tagung vom 11. bis 13. Februar 1988 unter Punkt 18

seiner Schlufifolgerungen folgendes Ziel vorgegeben:

“Eine allgemeine Revision der Haushaltsordnung wird vor Ende 1988
durchgefihrt.™

pieses Ziel soll mit dem vorliegenden Vorschlag der Kommission erreicht

werden.
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BEGRONDUNG

A. EINLEITUNG

Die Haushaltsordnung gilt gegenwdrtig moch in jhrer fassung vom
21. bezember 1977 (1). Sie wurde bisher lediglich viermal gedndert,
um bestimmte Vorschriften speziellen Erfordernissen entsprechend
anzupassen (2).

In Artikel 107 der derzeit geltenden Haushaltsordnung ist jedoch
folgendes festgelegt:

“4iLe drei Jahre Gberprdfen das Europ3ische Parlament und der Rat
diese Haushaltsordnung arhand eines Vorschlag der Kommission ..."

Das gesetzgebende Organ hatte seinerzeit zu Recht die Ansicht ver-
treten, dafl diese Grundverordnung in regelmdfigen Abstdnden Oberarbeitet
werden sollte, um sie den jeweiligen politischen und technischen
Erfordernissen des Haushaltsvollzugs anzupassen.

So hatte die Kommission bereits 1980 in ErfGllung der ihr gemdd
Artikel 107 Gbertragenen Aufgabe und den damaligen Erfordernissen ent-
sprechend einen ‘Vorschlag zur allgemeinen Revision der Haushaltsordnung
vorgelegt. Obwohl der Rechnungshof 1981 und das Parlament 1983 ihre
Stellungnahme aﬁgegeben hatten und obwohl die Kommission daraufhin
Anfang 1984 ihran "ge3nderten Vorschlag" vorgelegt hatte, kam kein
RatsbeschluBl zustande.

(1) ABL. Nr. L 356 vom 31.12.1977.
(2) - VO 1252/79 (ABL. Nr. L 160 vom 28.6.1979> zur Anpassung der
Bestimmungen Gber die Mitteldbertragungen und der
Bestimmungen fdr den Bereich "Forschung”
"— V0 1176/80 (ABL. Nr. L 345 vom 20.12.1980), zur Verwendung des
ECU (anstelle der ERE)
- VO 1600/88 (ABL. Nr. L 143 vom 10.6.1988) zur EinfOhrung einer
"Obergangsregelung” fir den EAGFL-Garantie
- VO 2049/88 (ABL. Nr. L 185 vom 15.7.1988) zur Anderung insbesondere
der Bestimmungen (Ober die Mitteldbertragungen (= Jdhrlich-
keit) und den EAGFL-Garantie sowie zur Einflhrung einer
“Negativreserve'.
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Die Kommission sah sich daraufhin veranlaBt, 1987 angesichts der
Entwicklung der {age sowie neuer Gegebenheiten Anderungsvorsch[&ge
zu bestimmten Aspekten vorzulegen: Anlage 1 zu dieser Begriindung gibt
einen Oberblick Gber s3mtliche seit 1980 unterbreiteten Vorschiige
- aufgeschllsselt nach angenommenen und noch unerledigten Vorschligen.

Diese knapp skizzierte Vorgeschichte dieser verschiedenen Vorschlige
gibt zu folgenden Feststellungen Anlal3:

- Entsprechend den vom gesetzgebenden Organ eingangs dargelegten Absichten
ist - was auch in den nachstehend ausgeflhrten Begrindungen weitgehend
bestdtigt wird — angesichts der sich stiandig wandelnden haushalts-
politischen und haushaltstechnischen Gegebenheiten eine allgemeine
Revision der Haushaltsordnung erforderlich -Eine Oberholte und LGcken—
hafte Grundverordnung ist nicht mehr tragbar.

- Alle beteiligten Organe haben bereits seit Jahren festgestellt, daB
diese Revision unerldBlich ist. In diesem Zusammenhang sei auf die
in der “Gemeinsamen Erkldrung' vom 30. Juni 1982 (1) enthaltene aus-
drickliche Verpflichtung, die in praktisch allen Jahresberichten des
Rechnungshofs wiederkehrenden Bemerkungen und auf die formelle Ver-
pflichtung in den in der Vorbemerkung angeflhrten Schluf3folgerungen des
Europdischen Rates vom 11. und 13. Februar 1988 hingewiesen.

~ Die Kommission mdchte daher hervorheben, daBl sie in dem im Rahmen
ihrer Initiativbefugnis ausgearbeiteten Vorschtag versucht hat, den
Erfordernissen aller beteiligten Organe unter Bericksichtigung der
Erfahrungen gerecht 2u werden, die sie nach flinfzehnjdhriger Anwen-
dung der derzeit geltenden Haushaltsordnung gewonnen hat.

(1) ABL. C 194 vom 28.7.1982 (siehe Punkt IV Absatz 4).
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Die Kommission méchte daher das gesamte Dossier mit ihren
aktualisierten und konsolidierten Vorschldgen erneut vorlegen, um
eine globale Neubewertung durch die beteiligten Organe und eine
moglichst rasche Durchfihrung dieser Revision zu ermdglichen.

Dieser Vorschlag ersetzt selbstverstandlich samtliche friheren,
unerledigt gebliebenen Vorschlége (siehe Anlage 1, Punkt I).

Die Anderungsvorschlige der Kommission koZentrieren sich auf
die nachstehend angegebenen Schwerpunktbereiche, die auf den folgenden
Seiten analytisch dargestellt sind:

I. Rationalisierung und Aktualisierung der Darstellung des Haus-
haltsplans

I1. MafSnahmen zur Verbesserung der interinstitutionellen Beziehungen

III. Anpassung einer Reihe von Bestimmungen im Hinblick auf eine
Rationalisierung der Bestimmungen tber die Ausfihrung des Haus-
hattsplans

Iv. Ergdnzende Angaben zu den Beziehungen zwischen dem Rechnungs-

hof und den dbrigen Organen

V. Revision der Sonderbestimmungen fOr den Bereich "Forschung
und technologische Entwicklung" (FTE)

VI, Einfihrung von SCnderbestimmungen fir die Drittlindern gewdhrten
Hilfen
VII. Notwendigkeit der Einflhrung technischer Verbesserungen und

zusatzlicher Klarstellungen

VIII. Anpassung der Haushaltsordnung im Anschlufl an den neuen BeschluR
Uber die eigenen Mittel



B. ANALYTISCHE DARSTELLUNG DER VORGESCHLAGENEN ANDERUNGEN

I. RATIONALISIERUNG UND AKTUALISIERUNG DER DARSTELLUNG DES HAUSHALTSPLANS

Die derzeitige Darstellung des Haushaltsplans weist nach Ansicht
der Kommissiosn zwei Mingel auf, die beseitigt werden missen, wenn der
Gesamthaushaltsplan seine Rolle als politisch und technisch zufrieden-—
stellend funkticnierendes Instrument der Gemeinschaft gerecht werden sctl,
Um dieses Ziel zu verwirklichen, sind die Struktur des Haushaltsplans
zu vereinfachen und die Zusammensetzung der Mittel besser abzustimmen.

1. Reform der Haushaltsstruktur

Die Kommission hatte sowohl in ihrem bestimmte Aspekte betreffenden
Vorschlag von 1981 (1) ats auch in ihrem Vorschlag 2ur aligemeinen
Revicion der Haushaltsordnung von 1984 (2) eine Reform der Haushalts-
struktur empfohlen. Die gegerwartige Struktur ist das Resultat einer
Entwicklung, die die Ausarbeitung eines Globalkonzepts nicht zulieR,
Sie kennzeichnet sich durch die drei folgenden Anomalien (siehe Uber-
sicht in Anlage 2) :

a) Es besteht ein deutliches Miflverhdltnis zwischen dem Mittel-
volumen des Einzelplans III - Kommission - das sich 1988 auf
44_606 Mio ECU oder 98,4 X des Gesamtvolumens
belduft) und dem Mittelvolumen der €inzelpldne I, II, IV und V
der anderen Organe in HZhe von 696 Mio ECU oder 1,6 X des
Gesamtvolumens,

b) Bei der derzeitigen Struktur des Gesamthaushaltsplans ist festzu-
stellen, daB die Verwaltungsausgaben der Organe und die operatio-
nellen Ausgabem nicht klar getrennt sind, obwohl eine Trennung Sufierst
winschenswert ist. So umfaft der vorl8ufig in einen "Teil A" und
einen "Teil B" gegliederte Einzelplan III - Kommission - beide
Ausgabenkategorien (diese vorldufige Gliederung wurde vorgencmmen,
nachdem das gesetzgebende Organ 1981 nicht in der Lage war, Ober die
Anderung der Haushaltsordnung, die die Kommission seinerzeit ins-
besondere zur Verwirklichung dieser Transparenz vorgeschlagen hatte,
2u beschlieBen}.

burch diese pragmatische L3sung hat die Haushaltsbehdrde - wenn auch
nur ansatzweise — die Notwendigkeit anerkannt, die Verwaltungsaus-
gaben und die operationellen Ausgaben getrennt auszuweisen.

(1) ABL. € 158 vom 27.6.1981 (KOM(81) 306 endg. vom 15.6.1981).
(2) ABL. € 97 vom 9.4.1984 (KOM(84) 123 endg. vom 9.3.1984).
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¢) Die derzeitige Haushaltsstruktur ist somit durch ein deutliches
Miflverhdltnis zwischen dem flir die Darstelliung der Verwaltungs-
ausgaben verfligbaren Raum (Einzelpldne I, II, III (Teil A), IV
und V, in denen die Personal- und Sachausgaben ausge-
wiesen sind) und dem fir die Interventionsausgaben vorgesehenen
Raum, der ausschliefilich Teil B des Einzelplans III umfat, ge-
kennzeichnet. Die Aufnahmekapzzit3t von Teil B ist somit weitgehend er—
sch8pft, so daR die erforderliche Transparenz nicht gewdhrieistet
ist. Die Personal- und Sachausgaben in HS8he von
insgesamt 1.974 Mio ECU (4% des Haushaltsvolumens) sind in den
vier Einzelpldnen I, II, IV, V und in Teil A des Einzelplans Ill
des Haushaltsplans ausgebracht.

Die Kommission schtdgt daher vor, die Struktur mit folgendem Ziel zu
dndern (siehe Schema in Anlage 2):

a) Klare Trennung zwischen

- Personal- und Sachausgaben L . . .
(="verwaltungshaushalt" der Organe) J (Einzelplane 1 bis VD)
- operationellen Ausgaben
(="operationeller Haushaltsplan" der Ge- {Einzelplidne VII bis XV)
meinschaft)

D)

b) Schaffung des entsprechenden Raums im Haushaltsplan (=Transparenz)
fOr samtliche aperationellen Mittel; dies stellt eine bessere
Identifizierung jeder einzelnen Potitik sicher !

¢) neue Darstellung der Mittel flrden Bereich FTE im Interesse einer

stirkeren Transparenz und einer genauen Bestimmung von Art und
Verwendungszweck der Mittel (= Programmziel) (siehe Anlage 3/A)

d) entsprechende Bestimmung der Mittet flr die geme1nsamen Ausgaben
der Organe (= Einzelplan VI)

Dieser Vorschlag ergibt sich insbesondere aus Artikel 19.

(1) Wie der Anlage 2 zu entnehmen ist, dienen Schema und Nummerierung
lediglich als Beispiel. In der Haushaltsordnung soll die neue
Struktur nur grundsdtzlich verankert werden; die Haushaltsbeh&rde
legt dann die Einzelplidne auf Vorschlag der Kommission im Rahmen
des Haushaltsverfahrens fest.



2. Notwendigkeit einer homogeneren Darstellung der Haushaltsmittel

wahrend es sich bei den Mitteln flir Personal-und Sachausgaben, die stets
jdhrlich auszuflhren sind, insgesamt um “nichtgetrennte Mittel' handelt,
bestehen die operationellen Mittel gegenwartig zum Teil aus “nichtgetrenn-
ten” Mitteln und - soweit es sich um Mehrjahresaktionen handelt - aus
"getrennten Mitteln".

So hat sich die Mitteltrennung - die seit 1959 bereits generell bei

den Forschungsmitteln angewandt, dann 1975 fir den EFRE im Gesamthaushalts-
plan eingefihrt und 1977 grunds&dtzlich in der Haushaltsordnung veran-

kert wurde, im Laufe der Jahre auf andere Bereiche ausgedehnt, ohne dafl eine
Gesamtbeurteilung dieser Darstellung stattgefunden hat. Auch

hier hatte diese Entwicklung insofern nachteilige Folgen, als die gegen-
wirtig in Teil B des Einzelplans III veranschlagten operationellen

Mittel sehr uneinheitlich zusammengesetzt sind.

Sehr viele Kapitel weisen gegenwirtig eine hybride Zusammensetzung auf:
Sie umfassen sowohl Haushaltslinien mit getrennten Mitteln als auch
Haushaltslinien, die entsprechend der Entwicklung des Eingliederungsplans
mit nichtgetrennten Mitteln dotiert sind. Diese Heterogenitadt hat in-
dessen nachteilige Auswirkungen: Der Haushaltsplan ist unibersichtiich und
nicht ohne weiteres verstandlich; es ist schwierig, Gesamtbetrage zu er-
rechnen.

verbuchungen und vergleichende Gegeniberstellungen werfen Probleme auf.
Auch die Verfahren der - h3ufig unert3Blichen - Obertragungen zwischen
diesen mit unterschiedlichen Mittelarten dotierten Haushaltslinien sind
komplex und werfen sowohl fir die Kommission als auch fir die Haushalts-
behdrde grundsdtzliche Prpbleme auf.

Die Kommission vertritt dgher die Ansicht, daB das System im Interesse
aller Benutzer des Haushalltsplans dringend vereinfacht werden soll. Sie
schliagt daher fotgende Eihstufung vor:

a)"Nichtgetrennte Mittel™:

- samtliche Mittel fOr Personal und Sachausgaben (="erster Teil"
gemiB Schema in Anlage 2)

- die Mittel des EAGFL-Garantie (1) (einschlieBlich "W&hrungsreserve')

- die "technischen Mittel' (2) (insbesondere Mittelerstattungen);

b) “Getrennte Mittel": altle Gbrigen Mittel fir operationelle
Tatigkeiten (MaBnahmen, die sich fast ausschlieBlich Uber mehrere
Jahre erstrecken). Dies schlieBt jedoch keinesfalls aus, daB einige mit

1) TitelL 1 und 2 in Teil B des derzeitigen Einzelplans I1l.
(2) Titel & in Teil B des derzeitigen Einzelptans 11I.



Brucksaghe 8 /89

-9 -

mit "getrennten Mitteln" ausgestatteten Haushaltslinien ein Betrag
in gleicher Hohe sowohl in Form von Verpflichtungs- als auch von
Zahlungserm3chtigungen bereitgestellt wird.

Diese Anderung, die insbesondere nach der Revision der Vorschriften iber
die Mittelibertragungen keine Probleme aufwirft, ermdglicht weitreichende
Fortschritte bei der Rationalisierung und Vereinfachung des Haushalts-
plans. Eine homogene Zusammensetzung der Mittel erleichtert die Abwick-
lung des Haushaltsverfahrens, die Ausfihrung des Haushaltsplans sowie

die Rechnungsiegung und ermbdglicht eine bessere (bersicht Ober die
Haushaltsdaten.

Festlegung genauer Vorschriften (ber die Einsetzung der Haushaltsmittel

Neben den unter Punkt 1 und 2 vorgeschlagenen, besonders wichtigen An-
derungen s$ind auch die beiden nachstehend aufgefihrten

Anpassungen notwendig da die derzeitige Fassung entweder tberholt
(Punkt a) oder aber lickenhaft ist (Punkt b):

[pRianap e~ Jvihaii-Apiiyanagu ety - Sy - i

Nach den derzeitigen Bestimmungen der Haushaltsordnung - siehe Artikel 1
Absatz 3 - sind die Verpflichtungsermdchtigungen Lediglich auf der
rechten Seite des Haushaltsplans unter der Rubrik Erl3uterungen ange-
geben: Wie die Erfahrung gezeigt hat, war diese barstellung in mehr-
facher Hinsicht unzureichend, da sie nicht die unerldBliche Haushalts-
transparenz gewdhrleistete.

Die Haushaltsbehdrde sah sich daher veranlaflt, auf vorschlag der
Kommission seit Jahren fir die Darstellung des Haushaltsplans eine
pragmatische Lbsung'zu wiahlen, indem sie den Betrag der Verpflichtungs-
erméchtigungenfauch auf der linken Seite auswies.

Um der gegenpértigen Praxis eine verbindliche Grundlage zu
geben, sind dig Bestimmungen der Haushaltsordnung (siehe Artikel 1
Absatz 5) entsbrechend anzupassen.

b) Festlegung der|in die_Spalte “Ausgaben” (des Haushaltsjahres "n-2")

einzusetzenden Betrige

Im Haushaltsplen sind zu Vergleichszwecken aufler den Mitteln fir das
jeweilige Haushaltsjahr die fir das unmittelbar vorangehende Haushalts-
jahr (= Haushaltsjahr "n-1") bewilligten Mittel und die "tatsachlichen
Ausgaben des letzten abgeschlossenen Haushaltsjahres" (= Haushalts-
jahr "n=2") gemaB Artikel 16 Absatz 2 b) ba) letzter Gedankenstrich
aufgefohrt.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dafl diese Bestimmung nicht klar
genug abgefafit ist . Die Licken der geltenden Fassung sind daher
durch klare Vorschriften zu schlieflen.

Der als Anlage beigef&gte'Entuurf einer gednderten Haushaltsordnung
enthidlt die neuen einschlagigen Bestimmungen (siehe Artikel 20
Absatz 2 b)).



MASSNAHWIN ZUR_YERBESSERUNG DER BEZIEHUNGEN IWISCHEN DEN ORGANEN

Im Mitleipunkt der Frage der Befugnlisvertel!ung zwischen den Organen
cteher insbcsondere zwe! Faktoren, die fur praktisch alle selt der
1975 vorgenommanen Anderung der Vertrage aufgetretenen Auseinander-—
setzungen und Konflikte verantwortlich waren:

- die Auftellung der Haushaltsbefugnisse entsprechend der Im Haus-
haltsglan getroffenen Unterscheldung zwlschen “obligatorischen
Ausgaben” und “nichtobligator!schen Ausgaben”,

- Ubsrschneldungen zwischen der Gesetzgebungsbefugnis, dle
letztiich belm Rat ilegt, und der Haushaitsbefugnis, die von Rat
und Parlament gemelnsam wahrgenommen wird.

Wegen der durch diese Sachlage bedlngten objektiven Probleme haben
die Organe bestimmte "Vereinbarungen® geschlossen, unter denen Insbz-
sondere die "Gemelnsame Erklirung” vom 30. Juni 1982(1) und die
winter institutionelle Verelnbarung” vom 29. Juni 1988(2) von Bedeu-

tung sind.

in der Haushaltsordnung soll daher auch dle Verbesserung der

inter Institutionellen Beziehungen in bestimmten Elnzeifragen zum Aus-
druck kommen. Im Rahmen dieser Begriindung sind folgende Punkte beson-
ders hervorzuheben:

1. Symmetris der Befugnisse: Dem Par!ament Ist dle Entsche ldungs—
befugnlis fur die “nichtautomatischen®” Mittelubertragungen Im Be-
refch der nichtobligatorischen Ausgaben zuzuerkennen -

Dem Vorscnlag der Kommission [legen folgende Erwagungen zugrunde:

- neus Lage bel den “getrennten Mitteln”

M1t verordnung Nr. 2045/88 vom 24. Jun! 1988 hat der Rat das
System der Mittellibertragungen Im Berelch der “getrennten
Mittel" grundlegend geandert, um den Grundsatz der
Jihrlichkeit zu starken. Dle Automatik der
MittelUbertragungen wird somit beseltigt, und die nach beson-
deren Sachkriterlen von der Kommisslon zu beschl leBende
Esicehaltung bestimmter Mittel wird zur Ausnahme.

- Mdglichkelt "nichtautomatischer® Mitteiubertragungen Im Be-
relch der "nichtgetrennten Mittel*®

in seltenen Ausnahmefidllen kann es aus Griinden des Haushalts-
voilzugs und Im Interesse eines relbungsiosen Funktionierens
der Organe erforder)ich sein, “nichtautomatische” Mitteliber—
tragungen (d.h. ohne entsprechende Mlttelbindung)

(1) AB1. C 194 vom 28. Jult 1982.
{(2) A81. L 185 vom 15. Juli 1988.
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bei den "nichtgetrennten Mittetn" vorzunehmen. Die derzelt gel-
tende Haushaltsordnung enthait jecdoch elne Anomalie bel der
Befugnisvertlellung, rie es zu beseitigen gilt.

Bei der Ersteiiung der Haushalitsecrdnung vom 21. Dezember 1977, In
der u.a. auch dle Vertragsinderung von 1975 und der neuse

Artiket 203 thren Niederschiag gefunden haben, sind die

Best immungen uber die Verfahren zur Genehmigung von
Mittellubertragunger [nnerhalb des Haushaitis)ahres entsprechend
angepaBt wot den, Irndem die Befugnisse - nach MaBgabe der
Unterschetldung zwischen "obiigatorischen Ausgaben” und
"nichtobligatorischen Ausgaben” -~ auf Rat und Pariament
aufgeteiit wurden.

Bestimmter Umstande wegen, die mit der Bearbeltung des Dosslers
zu dem betreffenden Zeltpunkt zusammenhingen{1), wurde die bei
Mittelibertragungen innerhalb des Haushaltsjahres vorgsnonmene
Anpassung nicht auch auf d'e Mitte!libertragungen von Haushalts-
Jahr zu Haushaltsjahr ausgedehnt. Fiur diese Mittelubertragungen
gelten somlt noch immer die Vorschriften der Haushaltsordnung vom
25. Aprll 1973, also vor der Vertragsanderung aus 1975.

Nach Ansicht der Kommission besteht hler somit ein Mangel an Zu-
sammenhang, dem abgeholifen werden muB. Die Kommission schliagt da-
her eine entsprechende Anderung des betreffenden Textes (slehe
Artikel 73 Absatz 3) mit dem Zlel vor, daB - anaiog zu den eln-
schiagigen Verfahren, sowohl zur Aufstellung ungd Feststellung des
Haushaitsplans als auch fur dle Beschliisse Uber dle
Mitteilbertragungen - dem Parlament die Entscheidungsbefugnls
Lrer die nichtautcmatischen Mitteliiberiragungen im Bereich der
r.ichtobiigatorischen Ausgaben lbertragen wird.

hy

Finanzboyan

»
GemaB der schon scit etiichen Jahren incffizlell vereinbarten
Sraxis 1st die Kemmission verpflichtet, einen "Finanzbogen" bei-
zufugen, aus dem die flnanzieilen und gegebenenfalls personellen
Auswirkungern ru ersehen sind. Es ware daher zweckmadig, eine
dtesbeziigl!che Zestimmung in ¢ie Haushalisordnung aufzunehmen.

(1) % ehe KOMI74) 210 eads. vom 19, Mal 1978.
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Vorgehen des Rates aufgrund der Vorentwir fe von Nachtrags- oder
Ber Icht lgungshaushaltsplinen

Be! der Kommission llegt die Initlative, erforderlichenfalls das
Ver fahren zur Aufstellung eines Nachtrags- oder Berlchtlgungs-
haushaltsplans vorzuschliagen. Die Haushaltsbehdrde besteht aus
zwel Teilen, dem Rat und dem Parlament. Daher ist es wichtig, daB
jedes der belden dlie Hauhsaltsbehorde blldenden Organe gemaB den
geltenden Bestimmungen, Insbesondere gemaB Artikel 203 des EWG-
Vertrags, dle Moglichkelt hat, sich zu dem Vorschiag der
Kommission zu auBern.

Dle bisherige Erfahrung hat gezeigt, daB es zweckdienllch wire,
wenn In der Haushaltsordnung bestimmt wirde, dag8 der Rat ein
Verfahren zur etwalgen Aufstellung eines Nachtrags- oder

Ber icht lgungshaushaltsplans nlcht aufhaiten kann. Verfahrensmaiig
Ist daher wichtlg, daB das Partiament formell mit der Positlon des
Rates befaBt wird, damit die |hm Im Vertrag eingeraumten
Vorrechte gewahrt blelben. Artikel 15 Absatz § enthalt eine
diesbezligl Iche Bestimmung.

Seibst fiir den Fall, daB der Rat - belisplelsweise |m Berelch der
nichtobiigatorischen Ausgaben - die Ersteliung elnes Nachtrags-
oder Ber lchtigungshaushaltsplans nicht fiir gerechtfertigt hieite,
steht es |hm doch nicht zu, das von der Kommisslon eingeleitete
Verfahren elnseitig aufzuhalten und dem Parlament dadurch dle
Mégl lchkeit zu nehmen, dle Lage anders elnzuschatzen und
Infolgedessen dle ihm durch den Vertrag zuerkannten Befugnlsse
auszilben.

Systematische Information liber die Verwendung der Vorschiisse™ fur
den EAGFL-Garantle

Mit Verordnung 2049(1) vom 24.6.1988 Ist die Anderung des
Systems der Flnanzlerung des EAGFL—Garantie (= Ubernahme der
Ausgaben In Form von VYorschiissen), dle durch Verordnung
2048/88(1) zur Anderung der Grundverordnung 729/70 elingefiihrt
worden Ist, bereits In dle Haushaltsordnung elinbezogen worden.

Dlese Anderung des Finanzlerungssystems ermogl icht zusammen mit
den in dem BeschluB des Rates uber die Haushaltsdiszlplin
vorgesehenen Regelin (siehe Insbesondere Artikel € und 7) eine
monatiiche Information der Haushaltsbehorde uber den jewelligen
stand der Verwendung der MIttel des EAGFL-Garantie bel den
elnzelnen Marktorganisationen (= nach Kapiteln).

Die Kommisslon erachtet es daher fir sinnvoll, dle Verpflichtung
zur monatlichen Mittellung dleser Informatlion durch eine
entsprechende Vorschrift in die Haushaltsordnung einzubeziehen
(siehe Artikel 100 Absatz 2).

(1) ABI.

Nr. L 185 vom 15.7.1988 (S. 1)
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ANDERUNG VERSCHIEDENER BESTIMMUNGEN M HINBLICK AUF EINEN RATIONELLE-

REN HAUSHALTSYOLLZUG

Die Kommission halt es fiir ihre Pflicht, die Anderung verschiedener

Best immungen vorzuschlagen, um dadurch die Voraussetzungen fiir elnen
besseren Haushaltsvolizug zu schaffen. !nsbesondere werden folgende

Verbesserungen ins Auge gefaBt:

1.

Neue Best immungen liber die Mittelibertragungen Im Laufe des
Haushaits]ahres

Der Haushaltspian Ist ain instrument zur Vorausschiatzung und Be-
wililgung cer Ausgaoen. Man sollte sich Jedoch die folgenden
Punkte vergegenwartigen:

Dle Haushaltsvoranscnlage werden etwa 8 bls 20 Monate vor dem
Zeltpunkt aufgestellt, zu dem elne bestimmte Ausgabe etatigt
wird. €s tlegt daher auf der Hand, daB In bezug auf die Ge-
nauigkeit der Mittelansatze im Haushaitsplan je nach Berelch
mit unterschledlichen Schwankungsbrelten zu rechnen tist.
Anpassungen Im Laufe des Haushaltsjahres sind alsoc Im Prinzlp
vollig normal.

Auch Ist der Haushaltsplan Uber den vorerwahnten reln sachll-
chen Aspekt hlnaus keln blodes statistisches Instrument, denn
wiahrend des Haushaltsjahres konnen politische Entwlcklungen
eintreten, dle bet den laufenden MaBnahmen Umor lentierungen
zweckmiB lg erscheinen lassen.

Mitteliibertragungen im Laufe des Haushalts)ahres sind der normale
Weg, um den Haushaitsplan an die tatsachlichen Gegebenheiten an-
zupassen. Deshatb mussen dle Bestlmmungen itber diese
Mittelibertragungen so genau, vollstidndig und flexibel wle mog-
iich gehalten werden, dam!t das Verfahren die Ihm zugedachte Auf-
gabe erfiilien kann.

Dle derzeltigen Bestimmungen iber dle MItteliibertragungen In Ar-
tikel 21 der Hausha!tsordnung welsen zwelerlel Mangel auf, dle
abgestel |t werden miSten:

a) Technlische Hemmnlsse

Erstens miBten die derzeltlgen Bestimmungen prazislert wer-
den,

um nicht dle Méglichkeit auszuschliefen, In besonderen
und/oder auBergewdhnlichen Situationen erfordertich gewordeneg
Mittellibertragungen zwischen getrennten Mittein und nicht-
getrennten Mitteln sowle gegebenenfalls innerhatb der aus dem
letzten Haushalts}ahr ubertragenen Mittel vorzunehmen

und um die entsprechenden Modalltdten vorzusehen (siehe In
diesem Zusammenhang Artike! 26 Absatze 7 und 8).



b)

in dlesem Zusammenhang sel daran er!innert, dag derartige
Mitteliibertragungen sich In den fetzten Haushalts]ahren In be-
stimmten Ausnahmefilien nicht haben vermeiden iassen. Dabel be-
fanden sich die betreffenden Insftanzen jedoch in der schwlerligen
Lage, daB ke!ne entsprechenden Bestimmungen vorgesehen warean.

Ausiibung der Entscheldungsbefugnis

Iweltens wire elnes ausgewogenere Verteilung der Entscheidungs-
befugnisse unter Berlicksichtigung der technischen und pol ltlischen
Erfordernisse von Vortell.

Foigende Anderungen diirften daher zweckmaBig seln:

- Mitteliibertragungen innerha!b der Einzelpldne des Gerichts-
hofs und des Rechnungshofs

Im Rahmen der Arbeiten Im Zusammenhang mit den 1930 und 1984
unterbrelteten Varschlagen fiir eine alligemeine Revision der
Haushal tsordnung war festgestellt worden, daB fir die Kommis—
sion andere Bestimmungen geiten als fir den Gerichtshof und
den Rechnungshof. Die Kommission schiagt daher vor, cafi der
Ger ichtshof und der Rechnungshof selbst dle Mittel-
Ubertragungen innerhalb ihres Jewelligen Einzelpians

beschi leBen kdnnen, sofern sie dle Haushaltsbehorde und dle
Kommission drei Wochen vorher hlervon In Kenntnis setzen
(slehe Artikel 26 Absatz 2).

- Ubertragungen von Zahlungsermachtlgungen

Es erscheint zweckmiBig, dle Komm!ssion selbst liber alle
Ubertragungen von Zahlungsermdchtigungen Im Bereich der ge-
trennten Mittel entschelden zu lassen. Diese

Ml ttelliber tragungen haben kelne polltlische Sedeutung, ca die
wahre Dimenslon der Gemeinschaftsbetelligung In den Mittel-
blndungen zum Ausgdruck kommt. Ihr Zweck Ist fediglich eina
Anpassung der zwangsiaufig recht ungenauasn Vorausschatzungen
an die Entwlicklung der Xassenmlttel, dls fiir die fatligen
Zahlungen bendtigt werden. Angesichts der schwertalligen,
tangwler igen und kostspleligen verfahren ist es daher tuber--
fliuss!g, dlese Mitteiubertragungen von der Haushal tsbehorde
genehmigen zu lassen.

Dem diesbeziigllchen Vorschlag der Kommission |iegt daher der
wunsch zugrunde, Im Interesse der Crgane wie auch der Begun-
stigten auf eine Versinfachung und Ratlionalislerung hinzu-
wirken und elne effiziente, auf dem Grundsatz cer Wl:tschaft-
lichkelt basierende Haushaltsfliihrung zu gewzarielsten (siehe
Artike! 26 Absatz 3 Buchstabe c).

Die Tabelle In Anlage 4 zu dieser Begrindung enthilt eine Uber-
sicht Uber dle derzeitiage Situatlon sowle tuber dile Lage, die sich
aufgrund dleses Vorschlags bel dan ittelilbertragungsn Innerhalb
des Haushalitsjahres ergibt.
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Ergadnzends Eriiauterungsn zur Anwendung der Iwolftel

Die Erfahrungen, die wiederholt bel Nichtverliegen elnes Haushalts-—
rians gemacht worden sind (Verzogerungen Im Ganenm'gungsverfahren
oder Abiehnung des Haushaltsplans durch das Par !lament) machen deut-
lich, daB Jdie derzeltige “assung von Artikel 8 der Haushaltsordnung
prazisiert werden mul, umn den verschliedenen Sltuationen gerecht zu
werden. Die Kommission hZit es daher fur ratsam, Zusatzbestimmungen
voi zuschiagen, mit deren Hilfs dle Anwendung des Systems der vor |au-
figen Zwoliftel kiinftig erieichtert werden kann.

Diese Zusatzbestimmungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a2)

Glelchstsliung der "globalen vorizufigen Mitie!bindungen® cas
EAGFL—Garantie mit den "Mitteidlndungen”

Es wird vorgeschlagen, dle "globalen voriaufigen Mittelbinuungen”
gemaB Artikel! 100 - wle es berelts praktiziert worden ist - aus-

druckiich den "Mitteibinoung=n" (Artixel 9 Absatz 2 Buchstabe ad

gleichzustellen.

Denn es llegt auf der Hznd, dJaB die abteflung Garantls nicht vorn
der Anwendung der fur dle Mittslbindungen In ailen Haushalts-
bere!chen gelienden haushaltstechnischen varivahren ausgeschlossen
werden darf. Dle Ta‘sache, daB es sich bel den "globaien vcrldu-
figen Mitteibindungen” de- At‘el ung Garart's um Vorschiisse an
die Mitgliedstaaten handeit, hat nach Ansicht der Kommission kei-
nen EInfiuB auf cdas allgemeine Prinzlp, das dieser Bestimmung der
Haushaltsordnung zugrunde iegt: Danach Ist dle Mitteibindung
dazu bestimmt, die inangrifinahme elner MaBnanme zu gewahrlei-
sten; aus dlesem Grunde sol! bsreits im Januar Uber ein Viertel
dar Verpflichtungsermichtligungen verfiigt werden konnen. Mit den
"Vorschiussen® des EAGFL-Garzitle wird !m Grunde genommen adas
gleiche Zlef vertoigt; dies elgentliche detallllerte Verbuchung
wird gemaB Artike! 1J: erst zu einem spateren Zeitpunktl vorgenom-
men.

Festlegung der zweitsn BezugsgréBe fur dla Ermittiung der
"doppe ! ten Begronzung” bai MNichivor!legen elnes Haushaltsoplans

Das System der voridufigsn Iwcifiel beruht auf dem Prinzip der
“doppelten Begrenzung". Demzufolge Ist bls zur Feststellung des
Haushaltspians be!l der Bewirischaftung der Mlttel eines jeden
Haushaltskapitels vorscerglich von dem niedrigeren der beiden fol-
genden Betrige auszugehen, und zwar

- entweder von dem Betrag im Haushaltsplan des vorangegangenen
Haushaltsjahres unter Beriucksichtigung der
Mittellibertragungen von Kaplitel zu Kapltel (bessere Wider-
splegelung der tatsachllichen Gegebenhelten),

- oder von dem In den noch nicht verabschledeten Haushaltsplan
(Vorentwur f oder Entwurf) eingesetzten Betrag.
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Aus der Elnhaltung dleses Grundsatzes ergeben sich zwel Konse-

quenzen:

- im Falle der Ablehnung des Haushaltsentwurfs kann nicht aus-
schileBiich vom Haushaltsplian des vorhergehenden Haushaits-
Jahres ausgegangen werden, da dann die zwelite Begrenzung aus-
ser acht gelassen wiirde und gewlsse Risiken entstiinden;

- es muf genauer als !n der derzeltigen Haushailtsordnung
prazislert werden, welches Dokument (Stadium des Verfahrens)
insbesondere bel der Ablehnung des Haushaltsentwurfs als
zweite Begrenzung anzusehen Ist.

Zur Kiarung dieser Fragen schlagt die Kommission vor, In die
neuen Absatze 3 und 4 des Artlkels 9 entsprechende Bestimmungen
aufzunehmen.

Notwendigkelt elner stabilen, unver@nderlichen Grundlage fir das
System der Iwdiftel

Dariiber hinaus Ist darauf hinzuweisen, daB das System der
Iwoiftel — aus Griinden elner stetigen Mittelbewlrtschaftung -

ke lnen Unslicherheiten und Veranderungen ausgesetzt werden darf,
da sich dle Grunddaten nicht Je nach dem $tand des Haushalts-
verfahrens andern kénnen. Dle Daten, dle am Ende des Haushalts-
jahres Gliltigkelt hatten - auf der Grundlage des letzten offlzi-
el len Dokuments Im Verlauf des noch nicht abgeschlossenen
Haushaltsverfahrens - blelben bel der Anwendung des Systems der
vor lduf igen Zwolftel unverdndert bls zu dem Zeltpunkt gultlg, zu
dem der Haushaltsplan festgestellt wird. Dles ist der Sinn des
Textzusatzes in Artikel 9 Absatz 3.

EriZuterungen zur Anwendung des Systems der vorlaufigen Zwdliftel

in Artikel 9 Absatz 5 werden Erganzungen aufgenommen, die sich
nach den Erfahrungeh mit der blisherigen praktischen Anwendung
des Systems der vorilaufigen Iwciftel ats notwendlg erwlesen
haben. Es erschelnt sinnvoll festzulegen,

— daB die Haushaltsbehdrde sowoh! far Mittelbindungen als auch
flir Zahlungen zusatziliche Iwéifte! genshmigen kann (im
derzeitigen Text ist dies nlcht geregelt),

- daB zusitzliche Iwolftel nur als Ganzes genehmigt werden kon-
nen und nicht telibar sind.

Mitteilibertragungen zwischen den verfiigbaren Dotlerungen

Bei der praktlischen Anwendung des Systems der vorldufigen
IwsIftel hat slich gezeigt, daB eine Anpassung der fm Rahmen dle-
ses Systems verfligbaren Mittel In bestimmten Ausnahmefalien dle
elnzlge Msglichkelt Ist, besonderen Situatlonen entsprechend ge-
recht zu werden.
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Die Kommission Ist hier insbesondere an einem pragmatischen Vor-
gehen Interessiert. Es Ist kiar, dafl der Sinn des Systems der
vorlaufigen IwSlftel darin besteht, den Fortgang der Tatlgkeliten
bls zur Feststellung des Haushaltsplans zu gewahrlelsten. Das Sy-
stem der vorlaufigen Iwd!fte! darf sich daher auf keinen Fall
tahmend auswirken, da dles mit dem Iweck elner vorsorgllichen
MaBnahme mit dem Ziel, den Fortgang zu sichern, unvereinbar ware.
Die Kommisslon schlagt daher vor, eine Anpassung der verfiugbaren
Mitte! in der Welse zu ermoglichen, daB diese Anpassungen
verfahrenstechnisch den Mittelubertragungen innerhatb des
Haushaltsjahres gleichgestel it werden.

Da diese Moglichkeit In der derzeltigen Fassung weder vorgesehen
noch ausgeschl!ossen Ist, erscheint es zweckmianig, durch dle Be-
stimmung in Artikel 9 Absatz & dlese Llicke zu fiillen.

3. Wlederverwendung, Rickzahlungen, Wechselkursdlfferenzen

Um den elngetretenen Entwickiungen Rechnung zu tragen, werden fol-
gende Anderungsn vorgeschiagen:

a)

b}

¥Wiedesrverwandung

Es tst angezeigt, die derzeltige Fassung von Artilkel 22 Absatz 2,
durch den die Wlederverwendung von Mitteln ermoglicht wird, zu
andern und auch dle Eridse aus dem Verkauf von Gebiuden sowie dle
Mletelnnahmen einzubeziehen. Da sich sowoh! die Zah! der Gebiude,
die Eigentum der Gemeinschaften sind, ais auch dle Zahl der Miet-
vertrige, dle dle Gemeinschaft insgesamt oder im Rahmen |hrer Ta-
tigkelt In?DrittlEndern abgeschlossen hat, erhoht hat, empfiehlt
es sich, bjl der Wlederverwendung kelne Untersche!dung zwischen
bewegl ichen und unbeweglichen Glutern zu treffen (slehe den neuen
Artikel 27 Absatz 2 Buchstabe d).

Riickzahlung der Vorschiisse

Im Rahmen der sektoralen Rege lungen fur verschiedens Polltlken
wirden VorschuBzahlungen elngefuhrt, um dle betreffenden MaB-
nahmen wirksamer zu gestaliten. Aus verschledeneriel
verwaltungstechnischen Grinden kommt es Jedoch vor, daB die
Gemeinschaft elnlige dieser Zahlungen zurickfordern muB, weil die
Beglinst igten die geforderten VYoraussetzungen nicht rechtzeltlg
erfiiltt haben.

Glelchwoh! muB die Frage elner etwaigen Wlederverwendung dleser
Einnahmen nunmehr auch mit Bllck auf die Verbesserung des
jahrilchen Haushaltsvollzugs gemaB Verordnung Nr. 2049/88 des
Rates vom 24. Juni 1988 beurtelit werden(1)

{1) ABI.

Nr. | 185 vom 15.7.1888, §. 3.
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Es wird daher vorgeschlagen, diese Einnahmen ebenso zu behandelin
wie dle Fdlle, in denen Mittelblndungen aufgehoben werden, wail
die Durchfihrung der betreffenden Vorhaben ganz oder teliweise
entfallt (derzeit Artlike! 5 Absatz 6), und es der Kommission zu
sermoglichen, bls zum 15, Februar elnes Jeden Haushaltsjahres (n
+ 1) liber dle etwalge Wiederverwendung der Elnnahmen aus der
Ruckzahiung von Vorschiissen zu entschelden, wobel dle Haushalts-
behdrde bis Jeweils zum 15. Marz von dieser Entschelidung zu
unterr ichten Ist; die nicht wlederverwendeten Elnnahmen werden
als sonstige Elnnahmen des Haushalts]ahres (Haushaltsjahr n}, in
dem sie verbucht worden sind, elngesetzt (siehe neuer Artlkel 27
Absatz 6).

c) Wgchselkursdlfferenzen

GemaB der bereits |n den letzen Haushaltsjahren beim Rechnungsab-
schluB angewandten Praxis wird das — positive oder negative -
Endergsbnis der im Laufe eines Haushaltsjahres festgeste!llten
Wechselkursdifferenzen In cder Vermégensubersicht ausgewlesen,
wahrend es gemaB Artlkel 22 Absatz 4 der derzeitigen
Hausha!tsordnung im Rahmen der Ausfithrung des Haushaltsplans als
Einnahme oder Ausgabe zu verbuchen Ist.

Da die Verbuchung Im Haushaltsplan, Insbesondere auf der Aus-
gabenselite, aus verschledenen Grinden nicht mogilch st - weil es
schwierlg Ist, am Ende des Haushaltsjahres lber dle
erforder | ichen Betrage zu verfugen, oder well das Verfahren der
"offenen MlItteliibertragung” in Anspruch genommen werden muB -,
ist die Verbuchung In der Vermogensiibersicht dle angemessene
Losung(1),

Die Kommission schlégt daher vor, dle derzeitige Praxis durch
elne entsprechende Anderung der betreffenden BestIimmung zu
regularisieren (slehe neuen Artikel 27 Absatz 4).

Aktualtslierung bestimmter Betrige auf dem Geblet der Auftragsvergabe
und Ubernahme dleser Vorschriften In die Verordnung iber “Durchfiih-
rungsbest immungen”

Es |legt auf der Hahd, daB die Haushaltsordnung In diesem Punkt
aktuallslert werden muB. Wie die Erfahrung gezeigt hat, Ist eine An-
passung der verschliedenen Betriage Im Rahmen der Haushaltsordnung aus-
serst mihsam; das Verfahren Im Rahmen der “"Durchfuhrungsbe-

st immungen®, fiir das dle Kommisslon zustandlg Ist, wird den
tatsachlichen Gegebenhelten dagegen besser gerecht.

Wegen der bekannten Schwlerlgkélten Im Zusammenhang mit der aligemel-
nen Revislon der Haushaltsordnung gelten nach wie vor die 1977 fest-
gesetzten — und .inzwischen langst iiberholten - Betrage. Dies hat zum
Nachtell aller Organe dazu gefiihrt, daB dle Haushaltsfilhrung be-
trachtiich erschwert worden ist.

(1)

Dieser Vorschiag steht Im Einkiang mit Artlkel 15 des neuen
Vorschlags fiir eine Verordnung zur Durchflihrung des Beschlusses uUber
das System der elgenen Mitte! (KOM(B8) 483 endg.)
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Aus Grinden der ZweckmifRigkeit und Kohdrenz schldgt die Kommission
daher vor, daBl alle diese in den Artikeln 52, 54, 56, 57

und 94 der derzeitigen Haushaltsordnung vorgesehenen Betrige nicht
mehr im Ranmen der Haushaltsordnung, sondern im Rahmen der Verorcnung

{ber die Durchflihrungsbestimmungen festgesetzt werden, die von der

Kommission gem3R Artikel 106 (neuer Artikel 128) nach Anhdrung aller
dbrigen Organe zu erlassen sind. Bis zum Vorliegen der neuen "durch-
fihrungsbestimmungen” (sie werden nach AbschluB der allgemeinen
Reform der Haushaltsordnung erstellt) werden diese Betrige gemif
Artikel 128 aktualisiert.

zu3KTZLICHE ERLAUTERUNGEN ZU DEN BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEM

RECHNUNGSHOF UND DEN ANDEREN ORGANEN

Der "Jahresbericht” des Rechnungshofs sowie die "Bemerkungen' ('“Sonder-
berichte”), die er von sich aus erstellen kann, sind die Hauptbestand-
teile der externen Kontrolle, auf denen die Ausibung der politischen
Kontrolle beruht. Daher ist es wichtig, daf bestimmte Vorschriften

der geltenden Haushaltsordnung entsprechend angepalfit werden.

Die Kommission hat hierzu einen neuen Vorschlag mit dem Ziel erstellt,
eine rationellere Gestaltung des "Jahresberichts” zu gewdhrleisten
("Vertraulichkeit" der Bemerkungen des Rechnungshofs in der ein-
{eitenden Phase, Erstellung eines getrennten Abschnitts far die
einzelnen Organe, Vorlage der Antworten unmittelbar nach den end-
giltigen Bemerkuhgen) {siehe Artikel 89). -

Auferdem sind entsprechende Bestimmungen fir die Behandlung der "Sonder-
berichte" vorgesehen (der Rechnungshof hat in den letzten Jahren
zunehmend sektorbezogene Berichte vorgelegt) (siehe Artikel 91).
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ANDERUNG DER SONDERBEST IMMUNGEN BETREFFEND DEN BEREICH "FORSCHUNG UND
TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG™ (FTE)

Dle Haushaltsordnung enthalt wegen der spezifischen Erfordernisse
dieses Bereichs elne Relhe von Sonderbestimmungen — Artikel 86 bfis 94
der derzeltigen Fassung - iilber dle Darstellung und Ausfiihrung der
Mittel fur dle Tatigkelten auf dem Geblet der Forschung und
technologlschen Entwicklung"”.

Diese Bestimmungen missen aus zweierlel Griinden von Grund auf gein-

- Dle derzeitige Darstellung des Haushaltsplans und dle Auswlrkun-
gen der geltenden Bestimmungen auf Ausfilhrung und
Mittelbewirtschaftung sind zu kompliziert und sollen daher ver-
einfacht werden,

- die neuen Entwicklungen, dle sich Insbesondere aus der Elnheltli-
chen Akte ergeben, machen es erforderlich, dle geltenden Bestim-
mungen anzupassen, da sle der derzeitigen Lage nicht mehr gerecht

Auch sel darauf hingewiesen, daB die Kommission - u.a. Im AnschliuB an
die Bemerkungen des Rechnungshofs und Insbesondere an die 1983 vom
par iament eingebrachten Anderungsantrige - wegen der Komplizierthelt
der derzeltigen Regelung bereits zwel Vorschlage(1) zur Anderung und
Verelnfachung der fir die Mitte! Im FTE-Berelch geltenden Bestimmun-

Anlage 3/B enthdit elne kurze Uberslicht iiber die verschiedenen Formen
der Darstellung dieses Bereichs Im Haushaltspian selt 1973.

Zusammenfassend 3Bt slch sagen, daB die derzelitige Darstellung
insbesondere folgende Nachtelle aufwelst:

- Ste Ist zu komplizlert (= "Doppe|struﬁtur"), denn sle verbindet
Elemente, die formel| Im Haushaltsplian enthaiten slind
(Mittelansatze bél den verschledenen Linlen des Kaplitels 73,
Ubersichten iiber dle Entsprechungen und Falligkeitspline im
Anhang) mit Elementen (den "Flnanzplanen“), die nlicht Im
Haushaltsplan enthalten sind, aber dennoch die eigentliche
Grundlage fir die Ausfuhrung des Haushaitsplans blliden.

- Sie fuhrt dazu, daB alle Mittel dieses Bereichs In einem einzigen
Kapltel (Kapltel 73) mit elgenem Eingliederungsplan zusammenge-

V.
dert werden:
werden.
gen vorgelegt hatte.
(1)

Sieha KOM(84) 123 endg. vom 9. Marz 1984
Slehe KOM(B4) 458 endg. vom 30. September 1987.
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fa8t werden, der elne"Abwe!chung"(1) vom Eingliederungsplan fir
den gesamten Haushaitspian aufweist. Dles ist darauf zuruckzu-
fiihren, dan Im Haushaltspian nicht der Platz 2ur Ver fugung steht,
der diesem immer umfangreicher werdenden Bereich entsprache.

Die Erweiterung dleses Beretchs und dle Auswirkungen der Einheit-
lichen Akte, insbescndsre der Artikel 130 1 bis Q, sind darin
nicht beriicksichtligt,

dem vorllegenden Vorschlag zur Revision der Haushal tsordnung wer-
insbesondere folgende Ziele verfolgt:

dle neus Haushaltsstruktur, wie sie fir dle "operationsflen Mit-
tel" vorgeschlagen wird, ermdglicht es, dle FTE-Mittel In einen
elgenen Einzelplan einzusetzen und sle somit lhrer Bedeutung ent-
sprechend darzustellen;

Die "Doppelstruktur®, die fiir das derzeltige System kennze lchnend
tst, wird vereinfacht:

- Nach wie vor wird dem Haushaltspian elne Ubersicht liber die
Entsprechungen beligefugt, aus der nach den In die
“Durchfiihrungsvorschriften” aufgenommenen Bestimmungen fiir
Jedas Forschungsprogramm (= Forschungszlel) dle auf der
Grundlage elner entsprechenden Buchfihrung vorgenommense
Aufschiiisselung nach Ausgabearten (= Personalausgaben,
Verwaltungsbetr leb, technlscher Betrieb, Vertrage...)
hervorgeht;

- der Falllgkeitsptan Im Anhang zum Haushaltsplan enthalt -
aufgeschiusse! nach Haushaitsjahren — Angaben (Richtwerte)
iber die Ausfihrung der Verpflichtungs- und Zahlungs-
ermachtigungen zu Lasten der Dotlierungen (= fur erforderiich
erachteten Betrage) der Programme.

Der neue Elngiiederungsplan - siehe Schema In Anlage 3/A - tragt
unter Beriicksichtigung der Darstellung in den Haushaltspianen
1688 und 19B9 den Erfordernissen des “Rahmenprogramms" und damlt
der Notwendigkelt Rechnung, die Ziele des "Rahmenprogramms"
gesondert von den anderen Tatigkeiten darzustellen;

der Wegfal! der "Abwelchung"” im Elngliederungsplan tfithrt prak-
tisch dazu, daR bel den Vorschriften fur dlese Mlttelubertra-
gungen die normale Regelung angewandt werden kann (mlt Ausnahme
der Vorschrift, wonach dle Kommission durch eine Ad-hoc-Genehmi-
gung der Haushaltsbehorde jJahrilich im Rahmen des Haushaltsplans
bestimmte Mittelibertragungen fir die GFS vornehmen kann);

schlfedtich sind Bestimmungen Uber "Tatlgkeiten fur Rechnung
Dritter" vorgesehen, dle Insbesondere flir dle Gemelnsame
Forschungsstelle immer mehr an Bedeutung gewlinnen.

Diese Anderungen sind in den neuen Artikel 92 bis 88 festgelegt.

(1

Siehe Artlkel 94 Absatz 1 der derzelt geltenden Haushaitsordnung mit
folgendem Wortlaut:

1.

Zur Anwendung des Artikels 21 werden dlie Artlkel, Posten und

Unterposten des Iin Artikei 87 erwahnten Kapltels Jewells den Titeln,
Kapitein und Artikelin gleichgestellt”.
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E INFUHRUNG VON SONDERSEST IMMUNGEN FUR DIE MIiTTEL, DIE FUR BEIHILFEN

AN LANDER AUSSERHALB DER GEME INSCHAFT BEST{MMT SIND

1.

Operationslis Mittel

In der derzeltigen Haushaltsordnung sind Sonderbest Immungen fur
die Berelche vorgesehen, fiir die die allgemeinen Bestimmungen
nicht zutreffen. Dies trifft zur Zeit auf drel Berelche zu: For-
schung (TIite! VIil), Abteliung Garantie (Tite! VIII) und
Nahrungsmitteihiife (Titei IX). Auch fiir das - organgemeinsame ~
“Amt fur Veréffentllichungen" missen Scnderbestimmungen festgelegt
werden.

Dlese Ad-hoc-Bestimmungen sind erforderlich, um bestimmte
berelchsspezifische Besonderhelten bel der Ausfuhrung des Haus-
haltsplans in angemessener Weise zu beriicksichtigen.

Vor elinigen Jahren sind fur dle mit einlgen Landern des
Mitteimeerraums unterzelchneten Protokolle sowie Insbesondere fir
die Entwicklungslander in Latelnamerika und Aslen Mittel In den
Hausha!tsplan elngestellt worden. Aus diesem Grunde wird nunmehr
elne Erganzung der derzeitlgen Haushaltsordnung erforderlich, da-
mlt den spezlfischen Merkmalen der Mittelverwendung durch Sonder-
best immungen Rechnung getragen werden kann.

7u dlesen Merkmalen gehdren die geographlische Lage der betreffen-
den Linder, dle Art der Belhilfen (nlchtrickzahlbare Bethilifen,
Sonderdar lehen, Zinsvergiitungen usw.), dle dezentrale
Verwaltungsstruktur, dle in bestimmten Falten fiir die Durchfiih-
rung dleser Polltik geschaffen werden muBte, die Sonder-
bedIngungen fur dle Auftragsvergabe usw.. Sie werden In den

al igemeinen Bestimmungen der Haushaltsordnung nlicht angemessen
beriicksichtligt, so da8 entsprechende Sonderbestimmungen
vorgesehen werden miissen.

Dle vorgeschlagenen Sonderbestimmungen (slehe beil legenden
verordnungsentwurf) beriucksichtigen folgende Aspekte:

1. Grundsitzliche Fragen: Rahmenvorschriften fur dle Interven-
tlonen (auf der Grundiage von "Praferenzabkommen® - z.B.:
Finanzprotokeolle - oder Uber “f inanz lerungsvereinbarungen™
oder Vertrage), Belhlifearten usw.;

2. Festlegung der Kompetenzen der spezifischen ausfiihrenden
“Organe"” (Hauptanwelsungsbefugter, Anwe i sungsbefugter des
Mitgtledstaats, Vertreter der Kommisslon, beauftragte
Zahistelle), die mit der Verwendung eines Tells der Mittel
dleses Berelchs befaBt und aufgrund der Erfordernisse der
pezentralislerung und des juristischen Rahmens fur dle
purchfihrung dieser Politiken notwendig geworden sind;

3. Sonderbedlingungen fiir dle Auftragsvergabe

Wegen der gegeniiber den Mitglledstaaten unterschiedlichen
geographlschen, wirtschaftlichen und poilitischen
Gegebenhelten missen hier verschledene Scnderbest immungen
eingefihrt werden.
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Dia Liicke, dle dle derzeltige Haushaltsordnung ln dissem Funkt
aufweist, muBd daher gefullt werdern (slehe neue Artlke! 10% -
121).

Es sel darauf hingewliesen, daB dle Einzelheltien der Durchfunrung
der finanzleltlzn und technischen Zusammenarbeit bisher durch eine
verelnbarung zwlscnen der Xcmmission unc¢ dem beginst gten Staat
geregeit waren. '

Bel der Durchfiihrung der ersten Finanznrotoke!lle mit den Maghreb-
und Maschrik-Landern sowt!e bei der finar:iellen und technischen
Zusammenarbelt mit den Entwickiungsiandsrn in Latelnamarika und
Aslen wurden diese Bestimmunger in dle a:ilgemelnen Yorschriften
der Finanzlerungsabkommen m!t den begilinstigten Landarn fur die
einzelnen Vorhaben aufgenommen;

Damit diese Durchfuhrungsbestimmungen fir cie gesamte Dauer des
Protokolls vertrag!ich giiit!g sind, wurde fur dle Durchfiihrung
der zwelten Flnanzprotokotle mit den Maghreb- und Maschrik-
Lindern ein Briefwechsel im Anhang zu den Protokollen zwischen
der Kommission und den elnzelnen begiinstigten Liandern
ausgehandelt.

Daher Ist es unbedingt notwendlg, daB diese Sonderbest!mmungen -
als Voraussetzung fiir die Verwendung der Mittel des Gesamthaus-
haltsplans der Europaischen Gemeinschaften - nach Moglichkelt in
dle Haushaltsordnung aufgenommen werden, da sie elne Abwe i chung
von den *allgemalnen Vorschriften” darstellen.

SchiieBljich sel darauf hingewlessn, daB slch die Sonderbestimmung
im derzeltigen Artike! 102 nunmehr erubrigt, da die Grundver-
ordnung Uber die Nahrungsmitteihlife inzischen geandert worden
1st{1) und die Nahrungsmitteihi!fe }jetzt direkt von der
Kommisslon verwaltet wird.

(1)

Verordnung 3972/86 vom 22.12.1986 (ABI. L 370 vom 30.2.1986),
ver langert durch dle Verordnung 3785/87 (ABI. L 356 vom 18.12.1987).
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Mittel fiir Personal- und Sachausgaben der Delegationen und
Aussenstel len der Gemainschaft

Dle Kommission wird In Zukunft - wie es sich aus ihren Aufgaben und
Ihrer Politik In vielen Bereichen ergibt — elne bedeutendere Rolle In
Lindern auBerhalb des Gebiet ihrer Mitglledstaaten splelen.

Dle Tatigkeit der Kommisslon Im Bereich der Aufenbezlehungen hat dazu
gefiihrt, das8 im Laufe der Jahre entsprechend dem Jewe il igen Bedarf an
ort und Stelle schrittwelse die erforderliche administrative
Infrastruktur aufgebaut worden Ist.

In der Iwlschenzelt sind folgende Entwickliungen eingetreten:

a) In budgetdrer Hinslecht: Schaffung von zwel neuen Kapltelin
(Kaplte! 18 und 28 In Tell A des Einzelpians I1}) mit den
Verwal tungsausgaben fur dlese Infrastruktur,

b) interne Organisation dleser Dlenste: Schaffung elner Direktion
“Verwaltung der Delegationen"”.

Wegen der besonderen Erfordernisse, dle mit der Bewirtschaftung der
betreffenden Mittel zusammenhangen, schligt die Kommisslon vor, In
dle Haushaltsordnung bestimmte neue Scndervorschriften einzufiigen
(neuer Titel X){1); sie sollen spater durch entsprechende
"Durchfiihrungsvorschriften" erganzt werden, die von der Kommission zu
gegebener Zelt unter Bericksichtigung der Erfordernisse dieses
Berelchs zu erlassen sind.

(1)

slehe neue Artikel 122 - 124
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VII. NOTWENDIGKEIT, EINE REIHE VON TECHNISCHEN VERBESSERUNGEN UND PUNKTUELLEN

KLARSTELLUNGEN VORZUNEHMEN

Bei einer allgemeinen {berarbeitung der Haushaltsordnung stellt

sich unvermeidlich heraus, dall mehrere Punkte angesichts der verstrichenen
Zeit, der Entwicklungen und der gewonnenen Erfahrungen gedndert werden
missen. Die wichtigsten Anderungen werden nachstehend kurz erldutert:

1

2)

Anpassung bestimmter Fristen und Termine

Die Kommission hatte bereits 1984 (1) vorgeschlagen, die Termine
fir den Rechnungsabschlufl und das Verfahren der Rechnungslegung
zu 3ndern.

Seit der Anderung der Haushaltsordnung vom 24. Juni 1988, bei der

- unter anderem - der "zusatzliche Zleitraum" fir den EAGFL, Abteilung
Garantie, vom 31. Mdrz auf den 31. Januar verkGrzt wurde, sind neue
Entwicklungen eingetreten.

Bei der Bewirtschaftung der Verwaltungsmittel der Delegationen und
Auflenstellen stellt sich heraus, daB als Folge der geographischen
Dezentralisierung ein "zusdtzlicher Zeitraum” von eineinhalb Monaten

notwendig ist.

Die Kommission schldgt daher die ihr unter den neuen Umstinden zweck-
m3flig erscheinenden Anpassungen vor: die als Anhang 5 beigeflgte
Tabelle gibt einen Uberblick (iber die einschligigen Termine und
Fristen.

Auswirkungen des Einsatzes integrierter Informationssysteme auf

die Haushaltgfdhrung

Die technologische Entwicklung und der immer grdfere Einsatz von
Informationssystemen bei der Haushaltsflhrung sowohl im privaten
als auch im gffentlichen Sektor schaffen eine neue Situation, die
nicht ignoriert werden kann,

Selbstverstandlich

= konnte derzeit bej der Ausarbeitung der Vorschriften den bisherigen
und den noch bevorstehenden Entwicklungen nicht Rechnung getragen
werden,

~ sollen die Grundsatze einer wirtschaftlichen Haushaltsfdhrung
auf keinen Fall in Frage gestellt werden.

{1) KOM{(84) 123 endg. vom 9. Mirz 1984



Mach Anzicht cer Kommission sollte in der Haushaltsordnung derzeit
ieniglich suf die Moglichkeit verwiesen werden, diese neuen Infor-
mztinnssysteme zu verwenden - was in der Praxis bereits mit immer
wirkurgsvolleren Mittzln geschient; der Einsatz dieser Informations~—
svsteme hat zur Foloe, daB die verschiedenen Bewirtschaftungs- und

vz rbuchungsméglichkeiten modernisiert und rationalisiert werden
kérnen, wahrend gleichzeitig gewdhrleistet wird, daB die Grundsidtze
der wirtschaft!ichen Haushaltsflhrung befolat werden. Insbesondere
die Erteilung der Sichtvermerke und die Bearbeitung der Belege missen
an 1iese neuen Rahmenbedingungen angepaBlt werden.

Die Kommission schligt vor, die Bestimmungen zu diesem Zweck zu
ergénzen (vgl. neuer Artikel 23).

Verstirkung cer Rolle der Ecu

Aufgrund der verschiedenen bisherigen Vorschldge (1) und des neuen
Kontextes, der durch die Einheitliche Akte geschaffen worden ist

- A~tikel 20 der Einheitlichen Akte enthalt erganzend zu Artikel 102
o,-hstabe a TWGY eine offizielle Anerkennung der Ecu - erachtet es
Zie Komaissicn fur erforderlich, deren Entwicklung auch im Haushalts-
bereicn zu emcfehlen,

pie Kommission nalt es daher fur ihre Pflicht, vorzuschlagen, in

der Haushaltscrdnung den Grundsatz zu verankern, daB die ECU - um
deren allmdhiiche Verwendung zu emgfehlen — nicht nur als Buchungs=-
instrument (wie bisher), sondern in Zukunft auch als Instrument

zur Lenominierung der Forderungen und Verpflichtungen der Gemeinschaf-
1en sowie als Zahlungsinstrument im Rahmen der Ausfldhrung des Gesamt-
haushaltsplans (aufler wenn spezifische sektorale Regelungen eine
Avweichung erfordern} verwendet wird. Artikel 11 wird daher angepafiit.

Neue allgemeine Bestimmungen Uber die von sdumigen Beihilfeempfingern
zu zah.enden verzugszinsen oder Geldbullen

Unter Punkt II1.3.b) wurde auf die haushaltsméBige Behandlung der
Rickzahlung der Vorschisse eingegangen. Finanziell stellt sich jedoch
gereretl ein wichtiges Problem, das bereits wiederholt von den Kon-
troilinstanzen aufgezeigt wurde. Es ist wichtig, die ordnungsgemale
verwendung der Gemeinschaftsmittel zu gewdhrleisten und gegebenenfalls
#iftriuche zubestrafen.

Die Kommission hilt es darer fur unertdBlich (2), eine diesbezugliche
neue Bestimmung in die Haushaltsordnung aufzunehmen (vgt. Artikel 48).

—~
™o

vgl. KOM(765 513 endg. vom 4. Oktober 1976
urd  KOM(S7) 400 endg. vom 24. Juli 1987,

vgl.-"Eericht (ber die Mittel zur Starkung der Effizienz der Struk-

+urfonds der Gemeinschaft® (KON(83) 501 vom 28.07.1983 - §. 22)

-vorschlag fir eine horizontale Verordnung flir die Strukturfonds
(XOM(88) SO0 vom 29.08.88, Artikel 25).
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ikel 65(1) (Richtlinien des Rates Uper Offentliche Bau- und Lieferauftrige)

3e k
EWG
Off

ar¥

(331
tat

24

-
¢

- g
B

s
F

Anp

anntliich hat der Rat zwei Richttinien erlassen, die eine bereits 1971 (305¢
Y(2; dber &6ffentliche Bauwauftrige und die andere 1977 (62/EWG)(3) lber
entii~he tieferauftrige, denen die Mitgliedstaaten durch Einfilhrung der
order!ichen innerstaatliichen Vorschriften nachkommen missen.

wire daher zweckmiRig, diese Leitlinien auch im Rahmen der Gemeinschafts-
igkeiten gnzuwanden.

diesem Zweck wird Artikel 65(1) erginzt:

urch den Hinweis auf die Richttinie Uber die dffentiichen Lieferauftrige
die in der derzeirigen Haushaltsordnung nzch nicht erwdhnt ist);

urch die Bestimmung, daR ausflhrlichere und genauere Vorschriften in diesem
ere.ch im Rahmen der "Durchfuhrungsbestimmungen™ ausgearbeitet werden; diese
ind gem8B Artikel 1228 der Haushaltsordnung (Artikel 106 der derzeitigen
assung) ducrch Verordnung der Kommission zu erlassen,

assung der Sestimmunaen Ober den Stellenplan

Art
erg

al

ikel 20 Absédtze 3 und 4 wird aus den beiden folgenden Grinden gedndert und
dnzt:

talbzeitbeschiftigung

Mit Artikel 5SS Buchstabe a dez Statuts wurde die Mdglichkeit geschaffen, bei
den Europdischen Gemcinschaften eine Halbzeitoeschaftigung auszulben. Von
dieser Mdolichkeit wird bei cen einzelnen Orgaren in recht groflem Umfang
Gebraucn aemacht.

So sind beispielsweise bei der Kommissicn zum Zeitpunkt dieses gednderten
Vorzohiags 290 Beanite halbtags beschiftigt {davon gehdren 57,7 X der Lauf-
bahngruppe C, 0,4 ¥ der Laufbahngruppe 0, 11,3 % der tasufbahngruppe B und
30,4 % der aufbabhngruppe LA an),

Selbstveistdndlich richten sich jedoch die von der Haushaltsbehdrde im
Steitienplan bewillisten Planstellen nack dem Bedarf, der im einzelnen geprift
und begrindet wird; siz2 sollen daher bei vollzeitlicher Besetzung das von

jedem Organ bendtigte Leistungsvolumen garantieren. Infolgedessen baBen die
Organe auiirund der Halbzeitbeschiftigung gegenwdrtig einen Teil der Leistungs-
kapazitat ein, die ihrnen die Haushaltsbehdrde sichern sollte. Bei der Kom-
mission i3t es beispieisweise gegenwdrtig so, als ob ihr Stellenplan in
Wirklichekeit um etwa 145 Seamte beschnitten wdre.

iger Artivel 58
“ durch die Richtiinie Nr. T&/55G/EYS

1 ot
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Die Kommission hilt es daher fdr angemessen, vorzuschlagen, dall die Beamten,
die ihren Dienst in Halbzeitbeschiftigung ausiben, die im Stellenplan be-
willigte Planstelle nur zu 50 X in Anspruch nehmen. Mit anderen Worten er-
scheint es verndnftig, daf sich 2wei halbtags tatige Beamte eine Planstelle

teilen.

per Vorschlag der Kommission ist daher sowohl von der Verwaltungsorganisation
her als auch unter dem Gesichtspunkt der Billigkeit und der wirtschaftlichen

HaushaltsflUhrung gerechtfertigt.

Im dbrigen ist die KompromiBldsung, die in einer FuBnote des Stellenplans
der Haushaltspldne der vergangenen Haushaltsjahre aufgefdhrt ist, nicht
zufriedenstellend, da sie auf die jeweiligen Umstinde zugeschnitten und zu=-
dem ungenau ist.

b) Uberarbeitung der Bestimmuhgen betreffend den Stellenplan_im Rahmen der
Forschungststigkeiten und sonstige Anpassungen

Die derzeitigen Bestimmungen des Artikels 16 Absatz 2 Buchstabe c zweiter
Gedankenstrich spiegeln die tatsdchliche Lage in diesem Bereich nicht mehr
wider.

Durch die Verordnung Nr. 2615/76(1) wurden besondere Statutsvorschriften far
das Forschungspersonal eingeflhrt, wobei jnsbesondere der Wegfall der Kategorie
der "Atomanlagenbediensteten' vorgesehen und eine Unterscheidung zwischen
Dauerplanstetlen und Nicht-Dauerplanstellen getroffen wurde.

Die Kommission schligt daher eine Textdnderung vor, um diese unerldBtiche
Anpassung vorzunehmen (vgl. Artikel 20 Absatz 3 zweiter Gedankenstricht des
beigeflGgten Verordnungsentwurfs).

pardber hinaus benutzt die Kommission diese Gelegenheit, um die Bestimmungen
Gber die verschiedenen Stellenptdne im Haushaltsplan transparent darzustellen.

(1) ABL. Nr. L 299 vom 29.10.1976.
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VIII. ANPASSUNGEN DER HAUSHALTSORDNUNG AUFGRUND DES NEUEN BESCHLUSSES (BER
DIE EIGENEN MITTEL

Infolge der Annahme des Beschlusses uber das System der eigenen Mittel
der Gemeinschaften durch den Rat am 24. Juni 1988 sind an der Haushalts-
ordnung einige Anderungen vorzunehmen. Diese Anderungen beziehen sich

auf:

die allgemeine Struktur des Beschlusses sowie die Verweise auf die
Bestimmungen oder die purchfihrungsverordnung (Artikel &, 6, 17,
31 bis 357,

die Modalitadten fir die AbfUGhrung der eigenen Mittel an die Gemeinschaf-
ten,

die Bestimmungen fir die Umrechnung der Ecu in Landeswdihrung und
umgekehrt im Zusammenhang mit den austaufenden “zusitzlichen Forschungs=

programmen" (Artikel 35) und den Modalitaten flr die haushaltsmafige
purchfihrung der Zusatzprogramme gemaf Artiket 130 L der Einheitlichen

Akte.

Allgemeine struktur des Beschlusses vom 24. Juni 1988 - Verweise

in der Haushaltsordnung jst der Schaffung einer zusitzlichen Einnahme
Rechnung zu tragen, mit der das Haushaltsgleichgewicht gewahrleistet
werden sotl und die sich auf die Summe der BSP der Mitgliedstaaten
stotzt. In mehreren Artikeln der Haushaltsordnung wird im ubrigen

auf den Beschlufl Gber die "Eigenmittel™ sowie auf die burchfGhrungsver=
ordnung verwiesen; diese Verweise sind zu aktualisieren.

- Modalititen fir die Abfihrung der eigenen Mittel an die Gemeinschaften

Zu Artikel 34 des geanderten Vorschlags vom 9. Mirz 1984 (KOM(84)

123 endg.) sind die technischen Modalititen fir die Gutschrift der
eigenen Mittel auf den im Namen der Kommission bei den einzelstaatlichen
Haushaltsverwaltungen eingerichteten Konten festgelegt worden. Diese
gestimmungen sind im Rahmen der Haushaltsordnung insofern gegenstandslos
geworden, als sie derzeit in einen vorschlag far eine Verordnung

des Rates zur bDurchfiihrung des Beschlusses vom 24. Juni 1988 (1)
aufgenommen worden sind. Tatsdchlich wire es besser, diese Fragen

in einer einzigen Regelung gemeinsam zu behandeln und somit “sich
Gberschneidende Verweise' zu vermeiden.

Die Bestimmungen in bezug auf den Umrechnungskurs ftir die Beitrage
der Mitgliedstaaten zur Finanzierung der auslaufenden zusdtzlichen
Forschungsprogramme (= HFR) missen jedoch beibehalten werden.

(1) KOM(88) 483 endg. vom 19. September 1988.
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~ Modalitdten fdr die haushaltsmifige Durchfdhrung der zusdtzlichen
Forschungsprogramme gemall Artikel 130 L des EWG-Vertrags

Artikel & Absatz 2 des Beschlusses vom 24. Juni 1988 greift der
Behandlung der Beitridge, die einige Mitgliedsstaaten zu den in Artikel
130 L des Vertrags zur Grdndung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft vorgesehenen Zucatzprogrammen lLeisten, nicht vor. Es sollten
daher zur Zeit keine Modalitdten fir die haushaltsmdBige Ourchfuhrung,
die sich auf die Bereitstellung dieser Beitrdge sowie auf deren
Umrechnung in Ecu beziehen, vorgeschlagen werden; diese fragen sollten
zu einem spdteren Zeitpunkt im Rahmen geeigneter Rechtsvorschriften
geregelt werden.

SCHLUSSBEMERKUNG

Es wird darauf hingewiesen, daB dieser vorschlag fldr eine allge-
meine (lberarbeitung der Haushaltsordnung einige aufgrund der Entwickiun-
gen Uberflissig gewordenen Punkte aus friheren Vorschlagen (insbesondere
aus den Jahren 1980 und 1984) nicht mehr enthalt. Es handelt sich
kierbei um die folgenden Punkte:

a) bDarstellung der Anleihe=- und Darlehensoperationen

bie Kommission hatte am 12. Juni 1978 (1} die Einbeziehung der
Enleihe- und Darlehensoperationen in den Gesamthaushaltsplan der
fEuropdischen Gemeinschaften vorgeschlagen. Diesen Vorschlag hatte
sie 1980 und 1984 erneut vorgelegt.

aufgrund der einschtdgigen Erdrterungen sowie der Feststellung,

dafll insbesondere die wesentlichen Merkmale des Haushalts und der
Haushaltsverfahren der Gemeinschaft (z.B.: Definition von Einnzhmen
und Ausgaben, Klassifizierung OA/NOA, Bestimmungen fir die Mittellber-
tragungen innerhalb des Haushaltsplans und von einem Haushaltsjahr

auf das andere usw.) auf diese Operatioren nicht angewandt werden
kénnen, ist die Kommission zu dem SchluB gekommen, dafl ihr ursgrung-
ticher Vorschlag, die Anleihen und Darlehen in den Haushaltsplan
einzubeziehen, nicht zweckdienlich ist, weil die Anleihe-/Darlehens-
operationen besondere Merkmiale aufweisen.

Unter diesen Umstinden erhilt die Kommission ihren Vorschlag nicht
sufrecht, ist jedoch der Ansicht, dafl eine transparente Darstellung
der Angaben (ber die Ausfihrung dieser Vorgdnge in der Anlage zum
Heushaitsplan gefordert werden mull.

{1; KOM(78) 263 endg. (ABL. C 160 vem 02.07.1978).
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b) Nahrungsmittelhilfe

Wie bereits dargelegt wurde, sind fdr die Nahrungsmittelhilfe keine
"Sonderbestimmungen' mehr erforderlich, weil die Kommission die

Mittel kinftig direkt bewirtschaftet. Zur Rationalisierung der Bewirt-
schaftung hilt es die Kommission jedoch fir unerlaflich, den Vorschlag
der "kommunizierenden RShren" aufrechtzuerhalten {M3glichkeit der
Ubertragung von Mitteln zwischen dem EAGFL, Abteilung Garantie,

und der Nahrungsmittelhilfe, wenn diese Mittelldbertragungen durch

die Anderungen des Bedarfs im Vergleich zu den bewilligten Mitteln

der Teile der bei den jeweiligen Haushaltslinien zu verbuchenden
Ausgaben automatisch erforderlich geworden sind) (vgl. Artikel 105
Absatz 4).

c) RechnungsabschluB3 des EAGFL, Abteilung Garantie

Die Kommission hatte 1984 - im Anschlufl an die Stetlungnahme des
Rechnungshofs - vorgeschlagen (1), in der Haushaltsordnung einen
realistischen Zeitplan fiGr den Rechnungsabschlufl des EAGFL, Abteilung
Garantie, vorzusehen. 1988 (2) hat die Kommission ihren Vorschlag

im AnschlufBl an die "SchluBfolgerungen” des Europdischen Rates wvom

11. bis 13. Februar 1988 wiederholt.

Der Rat hielt es hingegen f{ir besser, die geeigneten Bestimmungen
in die Verordnung Nr. 729/70 (vgl. Verordnung Nr. 2049/88 vom 24.6.1988)
einzugliedern. :

Die Kommission beabsichtigt daher, die zustdndigen Organe mit diesem
Aspekt und dem vorliegenden Vorschlag gleichzeitig zu befassen.

(1) vgl. KOM(84) 123 endg. vom 09.03.1984.
(2) vgl. KOM(88) 148 endg. vom 18.03.1988.

Anhinge.



ANHANG 1

ANHANG 2/A

ANHANG 2/8 - 1

ANHANG 2/B - 2

ANHANG 2/C

ANHANG 3/A

ANHANG 3/B

ANHANG 4

ANHANG 5

ANHANGE
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Vergleich der Bestimmungen Gber die Mittellbertragungen
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- 34 - ANHANG 2/A

DERZEITIGE GLIEDERUNG DES GESAMTHAUSHALTSPLANS (AUSGABENPLAN} (S P
Mittelvolumen
(= GriRenordnung in
Mio ECU)
Einzelplan 1
PARLAMENT 4«00 400
Wwirtschafts- und
Soziakausschufl
Einzelplan II
& 14
RAT 174 8] 2
|
At for 3
Teil A amtiiche
Einzelplan 111 Veroffentlichungen
KOMMISS 10N (Verwaltungsmittel)
1.249 F44
.L ...................... ——— -
) 44.606
Teil B
(Dperationeile Mittel)
43.328
F4
Einzelplan 1V .
GERICHTSHOF 53 53
Einzelplan V
RECHNUNGSHOF 29 29

(1) Als Anhaltspunkt dienende, gerundete Setrage (Mittel fir verpflichtungen {in Mio ECU)) auf der Grundlage

des Haushaltsptans 1983.
NB: Selbstverstindlich hat die Gréfe der “"X3stchen” nur rein optische Funktion und steht in keinem proportionalem

verh3ltnis zu den tatsachlichen Zahlen.
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- 35 - ANHANG 2/B-1

GEPLANTE wNEuE GLIEDERUNG DES GESAMTMAUSHALTSPLANS

TEIL 1 TEIL 2

1= Mittel tar Personal- wnd Sacha.sgapen) (» Operationelic Mittel) “)

(+ VERWAL TUNRGSHAZSHALT DER ORGANE) (= INTERVENTIONSnAUSHALT DER GEMEINSCRAFTEN)

PARLAMENT
EAGFL-Garantie

—

i Lptan
Einzelplan I Einzelp VIl

Fisgcherei

RAT
Einzelplan VIII

WSA

Einzelotan II | I

KOMMISSION

Strukturfonds

Einzelplan 1X

—

Aligemeine Verwaliung

) Forschung und technolo-
Emnt—l igche Entwicklung (2}
plaa II
Einzelplan X

Unvelt, Bildung usw.

Einzelplan XI

B |

Energie, Indusirie wsw,

GERICHTSHOF Einzelplan 111

ginzelplan IV
Iusammerarbeit it

orittlandern

Einzelplon XIII

RECHNUNGSHOF

7 “Technische™ Rittel
n Vv
Einzelpla (= Erstattungen utw,}

Einzelplan XIV

GEMEINSAME AUSGABEN
DER QRGANE

l.'.r.ksli Ltungen

AAY
Einzelplan VI (3) .
——|—| Einzelplan XV

INSGESAMT INSGESANT

)

[¥3]
3

—

n #or die wichtigsten Bereicne der Geaeinachaftapolitik war bereits in
C 97 vom 9.46.1934) vorgesehen.

Anhang 1/8 zu entnekagn,

Die Schatfuny von spezifischen Einzelpline
dem Varschiag XOM{3L) 123 endg. vom 9. Parz 1984 (adL,
Ein erster Entwur? fir den inhaltlichen Aufbau dieses Einzelplans ist
“versorgungshezige” und verschieZene ancere organitergreiferde Aosgaben

Einzelplan V1 wirde im wesentlichen Sie e
entlichungen und der Europiischen Schulen (vgl. Scheca

um’assen, insbesordere die des Amtes for amtiiche Vergf?
in A...l.r.tlv. /0.

Siehe erginzende Erliuterungen in Anhang 2/B-2.



ANHANG 2/B -2

ERGANZENDE ERLAUTERUNGEN

Zu der in Anhang 2/B dargestellten neuen Gliederung ist folgendes zu bemerken:

1.

Dre Darstellungsweise der neugeschaffenen Einzelplane VII bis XV fir opera-

tionelle Mittel ist derzeit selbstverstiandlich noch als rein hinweisgebend

anzusehen. Eine andere Darstellungsweiss, eine Zusammenlegung oder eine
andere Reihenfolge wiren durchaus denkbar; solche Anderungen mifiten zu
gegebener Zeit von der Kommission im Rahmen des Haushaltsverfahrens form-

Lich vorgeschlagen und von der Haushaltsbehérde genehmigt werden.

Ec ist nicht Aufgabe der Haushaltsordnung, hierflr verbindliche Vorschriften
festzulegen (d.h. fir Aufbau und Inhalt der verschiedenen Einzelpldne fir

operationelle Mittel).

Zu der geplanten neuen parsteLlung der Mittel fOr FTE-Tatigkeiten ist zu
sagen, daB die im Dokum%nt KOM(87) 458 vom 30. September 1987 vorgeschla-
gene Anordnung durch ei%e neue Version abgelést wurde (vglt. Schema in Anhang
3/8), die insbesondere hen Bemerkungen des Rechnungshofes und des Haushalts-

ausschusses des Rates Rechnung tragt.

Die Anleihen und Darlehen schlieBlich sind in dem Schema in
An hang 2/B nicht berlUcksichtigt. Da diese Vorgange nicht in den Haus-
haltsplan einbezogen sind, behalten die bisleriqer Bestimmungen auch
weiterhin ihre Giltigkeit (d.h. die diestezlglichen Zahlenangaben werden

im Anhang zum Haushaltsplan ausgewiesen).
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SCHEMA FUR DIE GLIEDERUNG DES EINZELPLANS FUR
DIE GEMEINSAMEN AUSGABEN DER ORGANE

Titel 1: Versorgungsbezige

(Artikel A-120 des Haushaltsplans 1988) ANHANG
Einnahmen- und
Titel 2: Amt far amtliche vVerdffentlichungen Ausgabenansdtze
(Artikel A-342 des Haushaltsplans 1988) des Amts fir amtliche

verdffentlichungen

Titel 3: Europdische Schulen u.a.
(Artikel A-326 des Haushaltsplans 1988)

2ur Beachtung: Die in diesen Einzelplan einzusetzenden Mittel unterliegen seit

jeher den Ausf@ihrungsbefugnissen der Xommission (*). Um die Ent-
scheidungsautonomie jedes Organs zu gewahrleisten, werden die

Mittelansatze fir vergitungen im Falle der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, der
Stellenenthebung und der Entlassung auch weiterhin in den Einzel-

plinen fir Personal- und Verwaltungsausgaben der einzelnen Organe

aufgefihrt,

(#) unter Beriicksichtigung der "Sonderregelung” flr das Amt far amtliche
verdffentlichungen.



ANHANG 3/A

KURZER ABRISS DER DARSTELLUNG DER FORSCHUNGSMITTEL
IM HAUSHALTSPLAN SEIT 1973

Die Darstellung dieses Bereichs im Haushaltsplan hat sich wie folgt entuickelt:

a) Bei der von 1973 bis 1978 geltenden ersten Darstellungsweise (1) dominierte
die "funktionsbezogene" Struktur, und zwar sowohl bei der Aufstellung des Forschungs-
haushalts (er bildete einen etwa 500 Seiten starken Anhang) als auch bei der Ausfihrung

der Mittelansitze. Insgesamt war diese L&sung sehr schwerfdllig ud kompliziert.

b) Zweck der 1978 eingeflhrten zweiten Darstellungsweise (2) war eine Verein—
fachung der Haushaltsstruktur dieses Bereichs, um die Behand-
Lung der Forschungsmittel im Rahmen des Haushaltsverfahrens zu erleichtern.

Kennzeichnend fur diese barstellung war allerdings eine "Doppelstruktur

Einsetzung der Mittel bej Kapitel 73, AusfOhrung der Mittel

im Rahmen der Finanzplane.

¢) Iweck der dritten parsteltungsweise - ab 1988/89 - ist in erster Linie die
gesonderte Ausweisung der Mittel fir Personal der Gemeinsamen Forschungsstelle
(wihrend sich bei den Mittelansdtzen fir die indirekte Aktion nichts andert)
und die deutliche Unterscheidung zwischen den Tétigkeiter&, die unter das Rahmenprogranm
fatlen und den Gbrigen Aktivit3ten. Ansonsten wird die unter b) beschriebene Dar-

stel lungweise beibehalten.

(1) vgl. Artikel 93 bis 103 der Haushaltsordnung vom 25. April 1973

(ABL. L 116 vom 1.5.1973).
(2} vgl. Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977, gedndert durch die Verordnung
Nr. 1252/79 vom 25. Juni 1979 (ABL. L 160 vom 28.6.1979).
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VERGLEICH CER BESTIMMUNGEN DEER DIE MITTELOEERTRAGUNGEN (= AFTIKE:, 25 OER MALISHAL TSORDNUMG)

VERGLEICHENDE OBFRSICHT

&, DOGEITIGR STAND]

I. DERTJEITIGER GESAMYRAHMEN

ANHANG 4

EINZELPLAN  KGMMESSION EIEUAANE SOMSTIGE EINZELAUANE
(GERICHTSHOF UND
Screich Verfahren RAT UND PARLAMENT RECRLAGSLF)
i Teil A
Titei 1 ud 2 a) Sie beschlight die Pittellbertragungen zwischer: Posten urd Artikeln = Sie beschliefien shwtliche = Sie schlagen cer Komrission
b) Sie beschliefit die Mittelibertragungen zwischem Kapiteln innerhalb der Fittelibertagrge Sfrwr Fitteldoeriraguger nwisshe-
. Titel, rachcer sie die HashaltsoenSede zwei Wochen vorher hierlber halb ihres Eirzelplans. Foster ud Artikeln zur Be-
i wrterrichtet hat, schidifassang vor,
i = Sie uterrichten die Komris~
I TeiL B sion dber ihren Beschlul. = Sie schlagen der Kerrission
Titel 1ud 2 ) Sie beschlisfit die Mitzellbertragngen nvischen Fosten ud Artikeln bis Zwecks Weiterleinrg ar die
(EAGHL-Garantie) . Jarwar €1 HstalisbehBrde Pitteliber -
3 anti ur 31, Jarual tragungen vor Kagitel au

&) Sie sthidgt dem Rat - der bis ma 31, Janar beschlieft — die Mittallber—

tragrger von Kapitel v Kapitel vor. Das Parlament wird (ter die
MitteiXertrag.nom umterrichtet,
Sie beschlieh die Mittellbertragoger von Artikel zu Artikel bis zum
Chlomirz )

Kehracemittelhilfe

. a} Sie beschiiefit die Mittel{bertragungen zuischen Fasten und Artikeln
b} Sie schidgt der Haoshaltshendrde alle Mitiellbertraguncen von Kapitel
v Kapitel wor,

Sorstige Titel

ForschungsTiltel A hoc—Flexibivitit: "Programrhacshalt’’ (siehe Artikel BS - 9%)

Kaoitel 73)

Kapitel vor.

11, CERPZEITIGE TECHNISCHE HMEMMNISSE

1. Mitteldbertragaicen irreﬂ'eth des Hasnaltsplans Zu Lasten der aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr

pertragenen Mittel.

unerscheidsg im Verfahren rwischen Mittelltertragingen innerhalb ces Hashaltsplans im Bereich
der VerptlichturosermBohtigroen ung Mitteldoertrogungen inperhalh oes Hashaltsplars im Bereich
e lanhlungs=rmichtigungen (Mittel ces betreffedien Haushaltsjahres)

3, wriellbertragunger irrertaln des Fashaltsslas arischen “perremten Pitteln” ud “wicht
geirermten Mitteln”

Keine besodersn Bestisrungen i derzeitigm
Text (= Liacken in der Haushaltsordring)

1. VORGESCHLAGENER GESAMTIRAHAFEN

EINZELFLAN KOMMISSION EDZELPLANE SONSTIGE EDZELPLRNE
- (GERI CHTSHOF LMD
Bereich Vertahren: RAT L) PRRALAMENT REGRUISIOF)
cerzent Qnge\l A = Biresiglan 11 nach der Eschlaof;rm reuer Gliedenurg)
“itel 1 2 Keine Arderrg (ausgeromen Frist fiir die vorherige Unterrichtunc des
Rates und des Par amerts: 3 Wcchen arstelie von & wWochen)
Terzertiner Teil 8 (= Eirweiplan V1I une folgersit ruch der worgesch.agener neusn Gh‘ederu'g) Sie beschlieen cie Pittel~
a) verptlishucsermichtiaroer uc "Mitte! fir Veruftichtungen” (= alle nicht getrerrten ritrel) ertraqurgen innerhalb
Leire Aderagen tei oen MttelXertradugen wischen Verp? Lightungsermaentigugen (2 getremte ihres Einzelplars rech
mitzel) oder Mitteln fir verpflichtunger & miont getremte Mitte). e HasshaltsoehBroe be-
schliet sumit shmliche Mttelertrogogern vor Kapitel zu Xapitel. Unterrichtug (Frist: 3
b, tanlungserm3chtig.onger. (= rerte Fitoel} docher) des Rates, des
hlungsermich: ig.nger. (< get Xeine Ardensg

Es wint wargesthiagen, 42 die Ko ies1on alle Mittellbertragurgen zwischen Zahiums-
ermdchtvcagen beschlieit,
E-afl-Garartie  =————3 Kahrogeritiethilte
TATa g Oes Pririts Oer ramurizwreDen Rnren”  zwisther dem EAGFL—Garartie und der
rahrugsTittelhilte
d) FLT.E.-mel

Agleichors an cle allgareize E';ell.rg, jedochy unter Beibehaltung der jBhrlichen Ermchtigung
T wm Raheer des P‘hu-:h.at.tqa(arz e der Komissian die &ts;d'nnd.r.g ber eirzelne Pitteldber—

tragurger ;sta* tet.

C

Parlarents urel der Korrission

‘1) Dieses latum worde durch e veroronurg ZRV/BR vk 266,198 cefirdert,
(2} Pieses Latum wurge durchrlic Verordnng ZKO/%E vom 26.6.1988 micht formell gel-gert.
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Anhang 4

II. VORSCHLAG ITUR LOCKERUNG DER TECHNISCHEM MEMFNISSE

1. Mittelertragrren irverhalb ces Haushaltsplans zu Lasten der aus friteren Hasnaltsjahren (oertr. Mittel
Uricht getrermte Mittel) - >

7 Mitteiltertragrgen imerhalb ces Haushaltsolans i
Bereich der Verpf Lichtungsermichtigurgen

T3 ritteldbertragngen inrerhalb des Haushaltsplans =
Bereich der Zshlungsermichtiguncen

2. Umterscheidong im Verfahren zwischen
{Mittei des betreffercen Haushaltsjahres)

3. Mittelibertragugen irrernalb des Hashaltsplars rwischen “getreien Fitteln” und “richt getrervten
Mitreln™ >

fiese Pitteldbertragrcen sind asnalmearise -
zul¥5519. Sie werden von der HaushaltsbehBedke

peschlosser,

S5t Liche Mirtelibertraggen (rwischen Fosten,
Artikeln ue! Kasiieln) s von der Komeission
7 beschliefen

SSrtliche Mittelibertragrger (nrischen Posten,
krtikeln und Kaoiteln) sired vor der Hashaltsehdede

zu beschliefien
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Vorschlag fir eine
VERORDNUNG (EGKS, EWG, Euratom) DES RATES

zur Anderung der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fdr den

Gesamthaushaltsplan der EuropSischen Gemeinschaften

- Lt T P S ——

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag idber die Grindung der Europidischen Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl, insbesondere auf Artikel 78 f,

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europadischen

Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 289,

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europidischen Atomgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 183,

auf Vorschlag der Kommission“’,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaaents(Z),

nach Stellungnahme des Rechnungshofs(3),

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die in der gemeinsamen Erklarung de?4§urop5ischen Parlaments, des Rates
und der Kommission vbm 4. Mirz 1975 vorgesehene Konzertierung hat in
einem Konzertierungspusschuf stattgefunden.

Gemadh Artikel 187 det Haushaltsordnung vom 21. Dezember 19?7‘5)6 zZuletzt
gedndert durch die Ugerordnung (EGKS, EWG, EURATOM) Nr. 2849/33( ) (im
folgenden Haushaltsofdnung genannt), iberprifen das Europdische Parlament
und der Rat die Haushaltsordnung anhand eines Vorschlags der Kommission.

Die Entwicklung des §esamthaushaltsplans der Europiischen Gemeinschaften
und die praktische Adwendung der Haushaltsordnung machen in zahlreichen
Punkten eine Anpassung ihrer Bestimmungen erforderlich. Der Europiische
Rat hat auf seiner Tagung vom 11., 12Z. und 13. Februar 198¢ eine
allgemeine Revision der Haushaltsordnung bis Ende 1939 zum Ziel erklart.

ABl. C 8% vom 22.4.1975, 5. 1,
aBY. L 356 vom 31.12.1977, 5. 1.
ABl, L 185 vom 15.7.1988, 5. 3.
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Fir samtliche Ausgaben ist eine geeignete Gliederung des Haushaltsplans
vorzusehen, um die politische Transparenz der Mittel zu verbessern und so
die unabdingbaren Vorausssetzungen fur eine wirksame Haushaltsfihrung zu
schaffen. Es ist daher notwendig, den derzeitigen Einzelplan II1 des
Haushaltsplans den Personal- und Verwaltungsmitteln der Kommission
vorzubehalten und einen neuen Einzelplan fur die gemeinsamen Ausgaben der
Organe eipzufidhren sowie unter Bericksichtigung der Anderung des Inhalts
des Havshaltsplans und seiner Entwicklungsaussichten mehrere Einzelpline
fir die operationellen Mittel zu schaffen,

Die Mittel fir die Tatigkeiten im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung mussen transparenter dargestellt werden; diese
Darstellung ist mit den entsprechenden Veorschriften zu versehen.

Um samtliiche im Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften
ausgehrachten Mittel zu erfassen, muf die Haushaltsordnung erganzt werden
und auch Sonderbestimmungen fir die haushaltsmafige Verwaltung der
puftenhilfe der Gemeinschaft vorsehen.

Aufgrund der anderungen der Rechtsvorschriften dber die
Nahrungsmittelhilfe brauchen keine Sonderbestimmungen mehr in die
Haushal tsordnung aufgenommen zu werden.

Die Besonderheiten der Bewirtschaftung der Verwaltungsmittel fir das
aulerhalh der Gemeinschaft dienstlich verwendete Personal und den
entsprechenden Dienstbetrieb machen die Einbeziehung von
Sondervorschriften erforderlich, die mit Rucksicht auf die Erfordernisse
dieses Bereichs durch Durchfohrungshestimmungen zu erganzen sind.

Es empfiehlt sich, die Haushaltsmittel dadurch geschlossener darzustellen,
dalk die nichtoetrennten Mittel der Gesamtheit der Verwaltungsausgaben, dem
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie, soulie bestimmten technischen Ausgaben vorzubehalten
sind, wahrend die getrepnten Mittel im Rahmen operationeller Politiken fur
Mehrjahresvorhaben varzusehen sind.

Nach den seit dem Inkrafttreten der Haushaltsordnung gewonnenen
Erfahrungen erscheint ek zweckmalig, einige Bestimmungen, insbesondere
iber das System der vor)aufigen Zwslftel und die Mittelibertragungen
innerhalh des Haushaltsplans genauver festzulegen oder zu iiberarbeiten.
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Die Bezizhungen zwischen den Organen sind zZu verbessern, indem
insbesondere Bestimmungen iber das Verfahren der Berichtigungs- und
Nachtragshaushaltspline, die Erstellung des den Vorschldgen beizufigenden
Finanzbogens, eine bessere Organisation der Beziehungen zwischen den
Organen und dem Rechnungshof scwie die Unterrichtung der Haushaltsbhehorde
iber die Uerwendung der Vorschisse im Bereich dec EAGFL, Abteilung
Garantie, in die Haushaltsordnung aufgenommen werden.

In die Haushaltsordnung missen im Zusammenhang mit der Rickzahlung von
Cemeinschaftsbeihilfen Bestimmungen Uber die Erhebung von Zinsen

einbezogen werden.

Im Rahmen der technologischen Entwicklung der Verwaltungs- und
verbuchungsinstrumente sind Rechtsvorschriften vorzusehen, die die
pusfihrung des Haushaltsplans in einem rechnergestitzten Umfeld
ermoglichen.

Angesichts des standigen Anstiegs der Lebenshaltungskosten ist es _
notwendig geworden, bei der Festlegung bestimmter Betrage im Bereich der
Auftragsvergabe und der Bestandsverzeichnisse auf die
purchfihrungshestimmungen zu dieser Haushaltsordnung zu verweisen, um
diese Betrige im Rahmen eines technisch anoemesseneren rechtlichen

UYerfahrens anzupassen.

Nach dem Inkrafttreten dieser Haushaltsordnung ist im Amtsblatt, Reihe C,
eine konsolidierte Fassung der Haushaltsordnung unter Berucksichtigung der
verschiedenen Anderungen seit ihrem Erlaf zu veroffentlichen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :
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BRTIKEL 1

Die Haushaltsordnung wird wie folgt geindert:

Artikel 71 Absatz 1 zweiter Unterabsatz dritter Gedankenstrich erhilt folgende
Fassung:

"~ die Ausgaben und Einnahmen der Europdischen Atomgemeinschaft, die

aufarund des Euratom-Vertrags und der zu seiner Durchfihrung erlassenen

Akte im Haushaltsplan verbucht werden konnen."

Artikel 1 Absatz 2 zweiter Unterabsatz erh3lt folgende Fassung :
"Ausgaben kdnnen nicht fir einen das Haushaltsjahr tberschreitenden

Zeitraum bewilligt werden.”

firtikel 1 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
"3. Die Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit
- Uertragen, die nach den ortlichen Gepflogenheiten geschlossen
werden,
~ oder vertraglichen Bestimmungen betreffend inshesondere die
Lieferung von Ausristungsmaterial
fir eine die Dauer des Haushaltsjahres Uberschreitende Laufzeit werden
unter dem Haushaltsplan des Haushaltsjahres verbucht, in dem sie

getatigt werden.”
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artikel 1 Absitze 3a, 4 und & erhalten folgende Fassung:

"4

Die Personal- und Verwaltungsausgaben, die ausgaben des Europdischen
ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft, abteilung
Garantie, und die Ausgaben fur Erstattungen an die Mitgliedstaaten
cowie die Anleihegarantien werden in Form nichtgetrennter Mittel in
den Haushaltsplan eingesetzt.

Die Ubrigen Ausgaben werden in Form getrennter Mittel in den
Haushalteplan eingesetzt.

pie verpflichtungsermachtigungen decken im laufenden Haushaltsjiahr die
Cesamtkosten der rechtlichen Verpflichtungen, die fur Tatigkeiten
eingegangen worden sind, deren purchfihrung sich Ober mehr als ein
Haushaltejahr erstreckt.

pie zahlungsermachtigungen decken die Ausgaben, die bei der Erfullung
der im Laufe des Haushaltsjahres undsoder friherer Haushaltsjahre
eingegangenen Verbindlichkeiten entstehen.

Die getrennten Mittel werden wie folgt im Haushaltsplan ausgewiesen:

_ pie fir das betreffende Haushaltsjahr bewilligten
Verpflichtungsermachtigungen cowie die Zahlungsermachtigungen fir
das gleiche Haushaltsjahr werden bei der einschlagigen
Haushaltslinie eingesetzyt,

- pie vorlaufigen Jahresbetrage der zahlungsermachtigungen, die in den
folgenden Haushaltsjahren im Verhaltnis zu den
Verpflichtungsermachtigungen erfordertich sind, werden als Hinweis
in einem Falligkeitsplan angegeben, der in die Erlduterungen des
Haushaltsplans einzufigen ist.

pie nichtgetrennten Mittel und die Verpflichtungsermiachtigungen bilden
zysammen die “Mittel fir verpflichtungen”;

Die nichtgetrennten Mittel und die Zahlungsermachtigungen bilden
zucamen die "Mittel fir Zahlungen".
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7. Bei rechtlichen Verpfiichtungen, die fir MaBinahmen eingegangen worden
sind, deren Durchfihrung sich Gber mehr als ein Haushaltsjahr
erstreckt, ist ein Durchfihrungstermin festzulegen, der gegenuber dem
Begiinstigten zum Zeitpunkt der Beihilfegewdhrung in geeigneter Form zu
bestimmen ist.

Bei der Festlegung dieses Termins wird dem Erfordernis einer
mehridhrigen Durchfihrung der finanzierten MaBnahmen sowie den
besonderen Durchfihrungsbedingungen der verschiedenen
Interventionsbereiche in gebuhrender Weise Rechnung getragen.

Die Kommission kann unter besonderen Umstdnden den Termin fir die
Erfillung dieser Verpflichtungen anpassen, sofern von den Begiinstigten
entsprechende Begrindungen vorgelegt werden.

5. Es wird folgender Artikel 3 eingefigt:
" Artikel 3

Fir die dem Rat und dem Europaischen Parlament unterbreiteten Vorschlage
mit moglichen finanziellen Auswirkungen, einschlieflich einer bedeutenden
Auswirkung auf die Zahl der Stellen, erstellt die Kommission einen
Finanzbogen.

Bei Mehrjahresvorhaben enthalt der Finanzbogen den voraussichtlichen
Falligkeitsplan des jdhrlichen Mittel- und Personalbedarfs.®

6. artikel 3 wird Artikel 4 und erhalt foluende Fassung:
"artikel 4

1. Vorbehaltlich des Artikels 27 sind alle Einnahmen und Ausgaben in
voller Hohe in den Haushaltsplan und in die Haushaltsrechnung ohne
vorhergehende Verrechnung einzusetzen.

2. Die Gesamteinnahmen dienen zur Deckung der Gesamtmittel ohne
vorhergehende Zweckbestimmung.

Jedoch diirfen bestimmte E£innahmen, insbesondere
- Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten fir bestimmte Forschungsprogramme
gemal Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe c des
Beschlusses BB/374/EWG, EURATOM des Rates *9& 24. Juni 1988 iber das
System der Eigenmittel der Geméinschaften( , im folgenden BeschluB
vom 24, Juni 1933 genannt,

(1) AB1. L 185 vom 15.7.1988, S. 24.
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- zweckgebundene Einnahmen wie Einkinfte aus Stiftungen, Subventionen,
schenkungen und Vermachtnisse,

- Beteiligungen von Nichtmitgliedstaaten oder verschiedenen
Organisationen an Tatigkeiten der Gemeinschaft,

- Einnahmen von Dritten fir in ihrem Auftrag durchgefihrte Arbeiten,

nicht fir einen anderen Zweck verwendet werden.

3. Hei den in Absatz 2 vorgesehenen Gesamtmitteln handelt es sich um
Mittel fir Zahlungen.

4. Die Kommission kann alle Zuwendungen zugunsten der Gemeinschaften wie
Stiftungen, Subventionen, Schenkungen und Vermachtnisse annehmen,

Die Annahme von Zuwendungen, die mit Belastungen irgendwelcher Art
verbunden sein kénnen, bedarf der Genehmigung des Europdischen
Parlaments und des Rates, die sich binnen zwei Monaten nach Eingang
des antrags der Kommission hierzu aufern. Wird innerhalb dieses
Zeitraums kein Einwand erhoben, so entscheidet die Kommission
endgiltig Obher die Annahme."

7. artikel 4 wird Artikel 5: Der bisherige Text wird Absatz 1, und es wird
folgender Absatz Z angefiat:

w2 Unbeschadet von Artikel 27 absatz 2 konnen lber die bewilligten Mittel
hinaus keine Mittelbindungen oder Ausgabenanordnungen vorgenommen
werden."
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8. Artikel S wird Artikel 6 und erhdlt folgende Fassung:
"artikel &

Das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.

Die Einnahmen eines Haushaltsjahres werden auf der Grundlage des im Laufe
des Haushaltsjahres vereinahmten Betrdge fir dieses Haushaltsjahr
ausgewiesen; eine Ausnahme bilden die eigenen Mittel des Monats Januar des
foloenden Haushaltsjahres, die geman Artikel 18 Absatz 2 der Verordung
(EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2691,/77 des Rates vom 19, Dezember 1977 zur
purchfuhrung des Beschlusses vom 21. April 1978 (ber die Ersetzung der
Finanzbeitr&ge(?gr Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der

Gemeinschaften' ', vorzeitig abgefdhrt werden k&nnen.

Die Angleichung der Gutschriften von Mehrwertsteuer-Eigenmitteln oder
gegebenenfalls von Finanzbeitragen erfolgt gemaf Artikel 18 Absatz 3
Unterabsatz 3 der vorgenannten Verordnung.

Soweit in den Artikeln 7 und 184 nichts anderes bestimmt ist, dirfen die
bewilligten Mittel nur nach vorheriger ordnungsgemdfer Mittelbindung und
nur zur Bestreitung von Ausgaben des Haushaltsjahres, fur das sie
bewilligt worden sind, sowie zur Erfillung von Zahlungsverpflichtungen aus
friuheren Haushaltsjahren, fir die keine Mittel auf das laufenden
Hauchaltsjahr tbertragen worden sind, verwendet werden.

Die Mittelbindungen werden auf der Grundlage der bis zum 31. Dezember
eingegangenen Yerbindlichkeiten verbucht,

(1) ABl1. L 334 vom 27.12.1977, 5. 1.
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Die Ausgaben eines Haushaltsjahres werden in diesem Haushaltsjahr auf der
Grundl age des Ausgaben ausgewiesen, deren Anordnung beim Finanzkontrolleur
bis zum 3t. Dezember und beim Rechnungsfiohrer bis zum 18. Januar
eingegangen ist und deren Zahlung vom Rechnungsfihrer bis zum 15. Januar

geleistet wurde.

Abueichend von den beiden vorhergehenden Absitzen werden die Ausgaben des
EAGFL., Abteilung Garantie, gemdR den in Artikel 182 festgelegten Regeln in
einem Haushaltsjahr ausgewiesen.®

Artikel & wird Artikel 7:
a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"1, Bei den MHaushaltlinien, bei denen nicht zwischen
Verpflichtungsermachtigungen und Zahlungsermdchtigungen
unterschieden wird:

a) Micht ubertragen werden konnen die Mittel fir die Beziige und
Verglitungen der Mitglieder und des Personals der Organe.

b} Gegenstand einer Ubertragung, die auf das folgende Haushaltsjahr
begrenzt ist, kann der am Ende des Haushaltsjahres nicht gebundenen
Teil der sonstigen Mittel sein,

c) Gegenstand einer automatischen {ibertragung, die auf das folgende
Haushaltsjahr begrenzt ist, sind die Mittel, die zur Erfillung der
vor Abschluft des Haushaltsjiahres ordnungsgemdf eingegangenen
Zahlungsverpflichtungen benotigt werden.“

b)Y Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

"3, Fir die Mittel, die nach Absatz 1 Buchstabe b Gegenstand einer
Ubertragung sein konnen, legt die Komaission der Haushaltsbehérde
bis zum 15. Februar die ordnungsgemil begrindeten
Mitteldibertragungsantrige des Europdischen Parlaments, des Rates,
des Gerichtshofs, des Rechnungshofs und der Kommission vor.
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Der Rat konsultiert das Parlament und beschlieft mit qualifizierter
Mehrhezit Uber die Mittelibertragungsantrage im Zusammenhang mit den
qusgshen, die sich zwingend aus den Vertragen oder den aufgrund der
Uertrage erlassenen Rechtsakten ergeben.

Das Parlament konsultiert den Rat und beschlieft dber die
Mittellbertragungsantrage fir andere Ausgaben als diejenigen, die
sich zwingend aus den Vertragen oder den aufgrund der Vertrage
srtassenen Rechtsakten ergeben.

Wird innerhalb einer Ffrist von sechs Wochen von der
Haushaltsbehorde kein BeschluR gefaBft, so gelten die
Mittelibertragungen als genehmigt."

c) absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"4, Die am 1. Dezember nicht verwendeten Einnahmen und verfugbaren
Mittel aus den in Artikel 4 Absatz z genannten besonderen Einnahmen

sind zu ubertragen.”
d) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
"5, Am Ende des Haushaltsjéhres verfallen:
3) die Mittel des vorhergehenden Haushaltsjahres:

_ die durch Beschluf der Haushaltsbehorde gemaR Absatz 1
Buchstabe b iUbertragenen Mittel, die weder gebunden noch
ausgezahlt worden sind,

- die automatisch tbertragenen Mittel gemaB Absatz 1 Buchstabe
c, die nicht ausgezahlt worden sind,

- die von der Ko@mission gemaP absatz 2 i{bertragenen
Uerpflichtungs?rméchtigungen und Zahlungsermachtigungen, die
his zum Ende des Haushaltsjahres nicht in Anspruch genommen

worden sind,

b) die Mittel des Haushaltsjahres, die nicht {bertragen worden
sind."

e) pbsatz 7 erhidlt folgende Fassung:

w7 pig automatischen Mittelidbertragungen, die durch Beschliuf der
Haushaltshehorde auf das folgende Haushaltsjahr lbertragenen
Mittel, die durch Beschluf der Kommission auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragenen Mittel sowie die nach Aufhebung der
Mittelbindungen durch Beschluf der Kommission wieder aufgefiillten
Mittel sind in der Haushaltsrechnung auszuweisen."
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Artikel 7 wird Artikel a:
- aus dem ersten und zweiten Absatz werden die Absitze 1 und 2;

- der dritte Absatz erhilt folgende Fassung :

II3.

Pie Ausgaben fir Pachtzahlungen oder damit zusammenhdngende bzw.
dhntiche Ausgaben, die aufarund von gesetzlichen eder vertraglichen
Bestimmungen im voraus zu leisten sind, konnen ab 28. Dezember zu
Lasten der fur das folgende Haushaltsjahr bewilligten Mittel
vorgenommen werden.®

artikel 2 wird artikel 9 und erhilt folgende Fassung:

"Artikel ¢

Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsiahres noch nicht
endgtltig festogestellt, so gelten fur die Mittelbindungen und Zahlungen
von Ausgaben, die im letzten ordnungsgemaf festgestellten Haushaltsplan
grundsatzlich genehmigt worden sind, die Bestimmungen von Artikel 78 b
des EGKS-Vertrags, Artikel 284 des EWG-Vertrags und Artikel 178 des
Euratom-Vertrags.

tine Ausgabe gilt als im Rahmen des letzten ordnungsgeman
fectgestellten Haushaltsplans grundsdtzlich genehmigt, wenn ihre
Verbuchung unter einer spezifischen Haushaltsliniel fir das
Bezugshaushaltsiahr méglich war,

a) Mittelbindungen kénnen je Kapitel vorgenommen werden

~ bis zu einem Viertel der Gesamtsumme der fur das vorhergehende
Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel unter
Berucksichtigung der Mittelibertragungen zuzuglich eines Zwoiftels je
abgelaufener Monat,

- wobei die im Entwurf des Haushaltsplans oder, falls ein solcher nicht
vorliegt, im Vorentwurf des Hsushaltsplans vorgesehenen Mittel nicht
ubercchritten werden durfen.

Die in artikel 188 genannten globalen vorlaufigen Mittelbindungen des
EAGFLL, Abteilung Garantie, werden bei der Anwendung dieser Bestimmungen
den Mittelbindunoen gleichgestellt,
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b) Die Zahlungen kénnen monatlich je Kapitel vorgenommen werden

- bis zu einem Zwolfte)l der Gesamtsumme der fir das vorhergehende
Haushaltsjahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel unter
Berucksichtiogung der Mittelibertragungen,

- wobei die Kommission jedoch monatlich hochstens dber ein Zwolftel der
Mittel verfiigen darf, die im Entwurf des Haushaltsplans oder, falls ein
solcher nicht vorliegt, im Vorentwurf des Haushaltsplans vorgesehen
sind.

Der in Absatz 2 Buchstaben a und b genannte Entwurf des Haushaltsplans
ist dieienige Fassung des Entwurfs, die am Anfang des Haushaltsjahres
vorlieot, mit dessen Beginn das System der Zwolftel angewandt wird.

Liegt infolge der Ablehnung des Entwurfs des Haushaltsplans durch das
Parlament kein Haushaltsplan vor, so ist der in Artikel 78 Absatz & des
EGKS-Vertrags, Artikel 283 des EWG-Vertrags und Artikel 177 des
Euratom-Vertrags festoesetzte Hochstsatz, auf den vorstehend in Absatz
72 Buchstabe a zueiter Gedankenstrich und den entsprechenden
Bestimmungen in Absatz 2 Buchstabe b zweiter Gedankenstrich Bezug
genommen wird, der Betrag der Mittel, die in dem ahgelehnten
Haushaltsentwurf oder gegebenenfalls in dem nach dem Ablehnungsbeschluf
und vor dem Beginn des Haushaltsjahres aufgestellten Haushaltsentwurf
veranschl agt worden waren.

sofern die Fortsetzung der Tatigkeit der Gemeinschaft und die
Haushaltsfihrung dies erforden,

a) kann der Rat bei den obligatorischen Ausgaben auf Antrag der
Kommission nach Anhérupg des Europdischen Parlaments mit qualifizierter
Mehrheit gleichzeitig zwei oder mehrere vorldufige Zwolftel genehmigen;
dies gilt sowohl fir die Verpflichtungsermdchtigungen als auch fur die
Zahiungsermichtigungen, die Uber die Betrdge hinausgehen, die nach den
Bestimmungen von Absatz 2 Buchstaben a und b automatisch verfigbar
gemacht wurden; '
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b) gelten fir die nichtobligatorischen Ausgaben Artikel 78 d Absatz 2
Unterabsatz 7 des EGKS-Uertrags, Artikel 284 Absatz 3 des EWG-Vertrags
und Artikel 178 Absatz 3 des EAG-Vertrags.

Die zusitzlichen Zwolftel werden als volle Zwdlftel bewilligt und sind
nicht teilbar.

Bei Anwendung dieses Verfahrens darf der fir jedes Kapitel im Rahmen
der Zwslftel bewilligte Jahreshetrag den Betrag des Kapitels des
Haushaltsplans des vorhergehenden Haushaltsjahres unter
Beriicksichtigung der Mittellbertragungen ebensowenig lUberschreiten wie
den Betrag des Kapitels des Entwurfs des Haushaltsplans oder, wenn ein
solcher nicht voriiegt, des Vorentwurfs des Haushaltsplans.

Kénnen bei einem bestimmten Kapitel durch die zur Fortsetzung der
Titigkeit der Gemeinschaft in dem betreffenden Sektor erforderlichen
Ausgaben durch Anwendung der in den Absatzen 2 bis 5 vorgesehenen
Uerfahren nicht gedeckt werden, so konnen auf Vorschlag der Kom.ission
im Rahmen der aus den vorlaufigen Zwolfteln verfigbaren Mittel
Mittelibertragungen von Kapitel zu Kapitel vorgenommen werden.

Uber die Mittelibertragungsantrige wird nach dem in Artikel 78 b Absatz
2 des ECKS-Vertrags, Artikel 284 des EWG-Vertrags und Artikel 178
Absatz 2 des Euratom-Vertrags vorgesehenen Uerfahren beschlossen.

Fascen der Rat und das Parlament bei Mittel(bertragungen, die sowohl
die sich zwingend aus den Vertragen oder den aufgrund der Vertrage
ertassenen Rechtsakten ergebenden Ausgaben als auch die sonstigen
Ausgaben betreffen, unterschiedliche Beschlisse bezuglich der Hohe der
zu {bertragenden Mittel, so gilt die Ubertragung des niedrigsten
Betrags als genehmigt, auf den die beiden Organe sich einigen konnten.
spricht sich eines der beiden Organe grundsatzlich gegen eine derartige
Ubertragung aus, so kann diese nicht vorgenommen werden.

Die in den vorstehenden Absitzen genannten Beschlisse sehen die zur
anwendung dieses Artikels erfordertichen Maknahmen hinsichtlich der
Mittel vor.

Die Hauchaltshehérde bemitht sich darum, die Anwendungsdauer des Systems
der vorlaufigen Zwolftel zu begrenzen."
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12z, artikel ? wird Artikel 18, und es wird folgender zweiter Absatz angeflgt :

"“Die Veroffentlichung erfelgt nermalerweise innerhalb eines Monats nach
dem Zeitpunkt der endgidltigen Feststellung des Haushaltsplans.®

13, Artikel 18 wird Artikel 11 und erhdlt folgende Fassung:
“ artikel 11

1. Der Haushaltsplan wird in ECU aufgestellt.

2. Die ECU setzt sich aus einer Summe von Betrdgen von Wihrungen der
Mitgliedstaaten zusammen, die in der Verordnung (EWG) Nr. 3128,78 des
Rates vom 18, Dezember 1976 zur Anderung des Wertes der vom
Europdischen Fonds fir uéhrungsg?li¥j?che Zusammenarbeit verwendeten
Rechnungseinheit festgelegt ist 2y

Jede in Anwendung der Verordnung (EWG) Nr., 3188,78 heschlossene
anderung der Zusammensetzung der ECU 1st automatisch auf diese
Bestimmung anzuwenden,

ber Wert der ECU in einer beliebigen Wshrung entspricht der Summe der
Gegenwerte der die ECU bildenden Wahrungshetrage in dieser Wahrung.

3. Die finanziellen Forderungen und Verbindlichkeiten der Gemeinschaften
werden in ECU ausgedrickt und ausgefuhrt.

4. Kann der in Absatz 3 niedergelegte Grundsatz nicht eingehalten werden,
weil hesondere Ausnahmen genehmigt worden sind, die sich aus der
Anwendung der sektorbezogenen Regelungen ergeben, die fir den Bereich
der Forderungen oder den Bereich der Ausgaben gelten, so wird die
Umrechnung von ECY in Landeswahrung und umgekehrt unter Zugrundelegung
der in Artikel 128 vorgesehenen Durchfidhrungsbestimmungen vorgenommen.”

(1) ABY. L 379 vom 36.12.1978, 5. 1, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 2624784 (AB]1, L 247 vom 14.9.1934, 5. 1)
(2) Bei Inkrafttreten dieser Haushaltsordnung setzt sich die ECU aus folgenden
Betragen zusammen:
- e, 79 Deutsche Mark
- 8,8278 Pfund Sterling

- 1,31 Franzosische Francs

- 148,80 Italienische Lire

- 8,254 Hollandische Gulden

- 3,7 Belgische Francs

- B,14 Luxemburgische fFrancs
- B,219 Danische Krenen

- 8,88271 Irische Pfund
- 1,156 Griechische Drachmen.
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Titel II: Die Uberschrift erhdalt folgende Fassung:

MTITEL 1T
AUFSTELLUNG UND GLIEDERUNG DES HAUSHALTSPLANS™

15. abschnitt t: Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

14.

7.

"ABSCHNTT 1
AUFSTELLUNG DES HAUSHALTSPLANS"

artikel 11 wird Artikel 12 und erhalt folgende Fassung:
“Artikel 12

Das Europaische Parlament, der Rat, der cerichtshof und der Rechnungshof
ctellen vor dem 1. Juli eines jeden Jahres einen Haushaltsvoranschlag
jhrer Ausgaben und Einnahmen fir das folgende Haushaltsjahr auf.

Der Mirtschafts— und Sozialausschuf ibermittelt dem Rat vor dem 1 Juni
einen Haushaltsvoranschlag seiner Ausgaben und Einnahmen fir das folgende
Hauchaltsjahr, ’

Diese Haushaltsvoranschlage werden der Kommission und
- zur Kenntnisnahme — dem Europdischen Parlament und dem Rat spatestens
am 1. Juli Gbermittelt.”

artikel 12 wird artikel 13 und erhalt folgende Fassung:
vArtikel 13

1. Die Kommission erstellt in dem Vorentwurf des Haushaltsplans, den sie
dem Rat spatestens am 1. September eines jeden Jahres vorlegt, einen
allgemeinen Voranschlag der Einnahmen der Cemeinschaften und fadt die
in Artikel 12 genannten Haushaltsvoranschlage zusammen.

Sie ﬂbermittelt;den Uorentwurf des Haushaltsplans gleichzeitig dem
Europaischen Parlament.

2. Die Kommission krstel1t die allgemeine Einleitung zum Vorentwurf des
Haushaltsplans. Diese Einleitung umfakt insbesondere:

a) Finanzibersichten fir den gesamten Haushaltsplan;
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by fir die Einzelpldne der Kommission:

- die die Mittelanforderungen begrindenden Zielvorstellungen,

- die Erklarung fir die Verdnderungen bei den Mittelansdatzen von einem
Haushaltsjahr zum anderen,

- eine detaillierte Ubersicht lber die Anleihe- und DParlehenspolitik.

. Jedem der tinzelpldine des Vorentwurfs des Haushaltsplans wird eine von

dem betreffenden Organ verfabte Einleitung vorangestellt. Die
Kommission verfaft eine Einleitung, die fur ihre Einzelpltine gemeinsam
gilt.

Der Vorentwurf des Haushaltsplans wird durch ein Arbeitsdokument
ergdnzt, das folgendes umfaft:

a) hinsichtlich des Personals:

-~ fiir jede Laufbahngruppe eine Organisations— und Personaldbersicht,
aus der die Planstellen und der tatsdchliche Personalbestand zum
Zeitpunkt der Uorlage des Uorentwurfs des Haushaltsplans hervorgehen,
getrennt nach Besoldungsgruppe und Verwaltungseinheit oder, bei den
Forschungsanstalten der Gemeinsamen Forschungsstellte, nach grofien
operationellen Einheiten;

- bei Anderung des Personalbestands, insbesondere bei der Schaffung
neuer Planstellen, bei Stellenanhebungen und Stellenumwandlungen eine
Begrindung fur diese Anderungen;

b} hinsichtlich der Subventionen fir die Einrichtungen, die aufgrund
der Vertrage oder der hierzu erlassenen Rechtsakte geschaffen wurden
und mit Rechtspersénlichkeit ausgestattet sind, sowie die Europdischen
Schulen: einen Voranschlag fir die Einnahmen und Ausgaben, dem eine von
den betreffenden Einrichtungen ausgearbeitete Begrindung vorangestellt
1st.

Ferner fiiot die Kommission dem Vorentwurf des Haushaltsplans folgendes
bet:

- die in artikel 81 vorgesehene Analyse der Haushaltsfuhrung fir das
abgelaufene Jahr und die in Artikel 82 vorgesehene Ubersicht (ber das
Uermdgen und die Schulden der Gemeinschaften zum 31, Dezember fur das
abgelaufene Jahr souwie

- eine Stellungnahme zu den Haushaltsvoranschldgen der anderen Organe;
diese kann abuweichende Voranschlige enthalten, die ordnungsgemdf
begrindet sein missen."
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tg2. Fs wird folgender Artikel 14 eingefigt:

"Artikel 14

Die Kommission kann wvon sich aus und gegebenenfalls auf antrag des
Europaischen Parlaments, des Rates, des Gerichtshofs oder des
Rechnungshofs den Rat fir den jeweiligen Einzelplan mit einem
Berichtigungsschreiben zur dnderung des Vorentwurfs des Haushaltsplans
befassen, um neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, die bei der
ausarbeitung des Vorentwurfs nicht bekannt waren."

19. Ec wird folgender aArtikel 15 eingefigt:

"Artikel 15

. Unter unvermeidlichen, aufergewdshnlichen oder unvorhersehbaren

Umstianden kann die Kommission Vorentwirfe von Nachtrags- undsoder
Berichtigungshaushaltsplidnen vorlegen.

Als Vorentwurf eines Nachtragshaushaltsplans gilt jeder Voren.wurf, der
entweder eine Erhohunc des Gesamtbhetrags der Mittel und damit der
Einnahmen oder die Finanzierung einer oder mehrerer neuer Aktionen ohne
gtobale Erhdhung der Mittel zur Folge hat.

Als vorentwurf eines Berichtigungshaushaltsplans gilt jeder Vorentwurf,
der entweder den Gesamtbetrag der Mittel oder der Einnahmen unverandert
belift oder ihre Verringerung zur Folge hat und dessen Bedeutung vor
allem in finanziellen oder technischen Anpassungen innerhalb des
Haushaltsplans liegt.

bie Nachtrags- undsoder Berichtigungshaushaltspldne unterliegen den
Bestimmungen von Artikel 78 des EGKS-Vertrags, Artikel 283 des
EWG--Vertrags und Artikel 177 des Euratom-Vertrags.

Sie werden in der gleichen Form und nach dem gleichen Verfahren
vorgeleot, geprift, aufgestellt und endgiltig festgestellt wie der
Haushaltsplan, dessen Ansatze durch sie geandert werden. Sie sind unter
Bezugnahme auf den betreffenden Haushaltsplan zu begrinden.

_ Jeder Vorentwurf eines Nachtrags- undsoder Berichtigungshaushaltsplans

ist dem Rat in der Regel spatestens zu dem Zeitpunkt vorzulegen, der
fir die Vorlage des Vorentwurfs des Haushaltsplans fir das folgende
Haushaltsjahr vorgesehen ist. '

Die zustindigen Stellen beraten hieriber unter Bericksichtigung der
pringlichkeit.
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4, Die Antrdge des Europdischen Parlaments, des Rates, des Gerichtshofes
oder des Rechnungshofes auf Vorlage von Nachtrags—~ undroder
8erichtigungshaushaltspldnen werden von der Kommission der
Haushaltsbehorde zugeleitet. Die Kommission kann diesen Antrdgen eine
abweichende Stellungnahme beifugen.

5. Wenn die Kommission den Vorentwurf eines Berichtigungs- unds/oder
Nachtragshaushaltsplans vorschligt, ist der Rat verpflichtet, den
Entwurf eines Berichtigungs- undsoder Nachtragshaushaltsplans
aufzustellen. Halt der Rat die Aufstellung des Entwurfs eines
Berichtigunps- undsoder Nachtragshaushaltsplans jedoch nicht fir
erforderlich, so berat er sich mit dem Parlament und der Kommission.

4. Den Vorentwirfen und den Entwirfen von Nachtrags- unds/oder
Berichtigungshaushaltsplanen missen Begrindungen und Informationen Gber
die Ausfithrung des Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres, die zum
Zeitpunkt threr Erstellung verfigbar sind, beigefigt sein.

7. Die Vorgntuwiurfe von Nachtrags- undsoder Berichtigungshaushaltsplanen
werden unter Bericksichtigung der bis zu ihrer Erstellung beschlossenen
Mittel tbertragungen vorgeschlagen.”

Aartikel 12 wird Artikel 14.

Artikel 14 wird Artikel 17 und erhdlt folgende Fassung:
"artikel 17

1. Der Haushaltsplan wird gemaf Artikel 78 des EGKS-Vertrags, Artikel 283
des EWG-Uertrags und Artikel 177 des Euratom-Vertrags festgestellt.

Mit der endalltigen Feststellung des Haushaltsplans, die vom
Prasidenten des Parlaments festgestellt wird, ist mit Wirkung vom

1. Januar des folgenden Haushaltsiahres oder mit Wirkung vom Zeitpunkt
der Feststellung, spfern dieser nach dem 1. Japnuar liegt, jeder
Mitgliedstaat verpflichtet, die geschuldeten Betrage unter den in den
Vorschriften zur Ankendung des Beschlusses iber das System der eigenen
Mittel der Gemeinschaften festgelegten Bedingungen der Gemeinschaft zur
Verfiigung zu stellen.®

)

ts wird folgender Artike! 18 eingefigt:
"artikel 18

Die Kommission und die Haushaltshehdrde konnen eine Vorverlegung
bestimmter Termine fir die Annahme und Ubermittlung des Vorentwurfs und
des Entwurfs des Haushaltsplans vereinbaren, doch darf diese VYereinbarung
keine Verkirzung oder Verlangerung der in Artikel 78 des EGKS-Vertrags,
Artikel 283 des EWG-Vertrags und Artikel 177 des Euratom-Vertrags
vorgesehenen Zeitraume zur Folge haben."
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23. Abschnitt 1I1: Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

WABSCHNITT 11
GLIEDERUNG UND DARSTELLUNG DES HAUSHALTSPLANS™

24. Artikel 15 wird Artikel 19 und erhalt folgende Fassung:

“artikel 19

1. Der Haushaltsplan umfaBt:

- einen allgemeinen Voranschlag der Einnahmen,

- einen allgemeinen Voranschlag der Ausgaben, der folgendes enthalt:

einen "Teil" fur die Personal- und Verwaltungsausgaben der Organe,
gegliedert in Einzelplane, die jeweils die Einnahmen= und
Ausgabenansatze des Europaischen Parlaments, des Rates, der
Kommission, des Gerichtshofs und des Rechnungshofs umfassen, sowie
einen Einzelplan fur die gemeinsamen Ausgaben der Organe.

Die Einnahmen und Ausgaben des Wirtschafts- und Sozialausschusses
werden im Anhang zum Einzelplan des Rates veranschlagt und in Form
eines Einnahkmen~ und Ausgabenplans vorgelegt.

Die Einnahmen und Ausgaben des Amtes fur amt(iche
vergffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften sind gemaf
Artikel 125 Absatz 2 im Anhang zu dem Einzelplan fur die
gemeinsamen Ausgaben der Organe ausgewiesen.

einen "Teil" fur die operationellen Ausgaben, der nach MaBgabe des
Bedarfs mehrere Einzelplane umfalit.

2. Innerhalb eines jeden Einzelplans werden die Einnahmen und Ausgaben
nach Art und Bestimmung in Titel, Kapitel und Artikel und Posten
gegliedert.

Der

Eingliederungsplan wird hinsichtlich der Aufteilung der Einnahmen

und Ausgaben in Titel, Kapitel und Artikel im Rahmen des

Haushaltsverfahrens festgelegt.
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4, Jeder Einzelplan des Teils mit den Personal- und Verwaltungsmitteln
kann ein Kapitel "Vorlaufig eingesetzte Mittel" und ein Kapite)
"Rickstellungen fir unvorhergesehene Ausgaben enthalten. Die Mittel
dieser Kapitel durfen nur im Wege von Mittel Obertragungen nach dem
Verfahren des Artikels 246 verwendet werden.

5. Der Teil des Haushaltsplans mit den operationellen Ausgaben enthalt
einen Einzelplan fir die "Vorlaufig eingesetzten Mittel" und
"Rickstellungen fir unvorhergesehene Ausgaben".

Dieser Finzelplan kann eine "Negativreserve" umfassen, deren
Hochstbetrag auf ZBB Mio ECU begrenzt ist. Bei dieser Reserve, die in
einem besonderen Kapitel eingesetzt wird, kann es sich um Mittel fir
Verpflichtungen und um Mittel fir Zahlungen handeln.

Die Mittel dieses Einzelplans und die Negativreserve konnen nur nach
dem Mittelidbertragungsverfahren des Artikels 24 in Anspruch genommen

werden,

4. Der Einzelplan fOr die Aausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, enthadlt
eine Wahrungsreserve, deren Bedingungen betreffend Einsetzung,
Verwendung und Finanzierung in der Entscheidung E&/?T?/EHG des Rates
vom 24. Juni 1928 betreffend die Haushaltsdisziplin und in dem
Beschlul vom 24, Juni 1982 sowie in den dazu erlassenen Durchflhrungs-—
bestimmungen festgelegt sind.

7. Ferner wird dem Haushaltsplan in dem Teil mit den operationellen
Mitteln das in Artikel Z8 Nummer 5 erwdhnte Dokument Uber samtliche
anleihe— und Darlehengtransaktionen als finlage beigefugt.

(1) ABY. L 1€5 vom 15.7.,1988, 5. 29.
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25. artikel 16 wird artikel 28 und erhdlt folgende Fassung:
"artikel 20

Aus dem Haushaltsplan mult folgendes zu ersehen sein:
1. In der allgemeinen Ubersicht iber die Einnahmen:

- die voraussichtlichen finnahmen der Gemeinschaften fur das
betreffende Haushaltsjahr, gegliedert in Titel, Kapitel, Artikel und
Posten;

- die Einnahmen des vorhergehenden Haushaltsjahres, gegliedert in
Titel, Kapitel, artikel und Posten;

- die entsprechenden Erlduterungen zu den einzelnen Unterteilungen;

2. In den Einzelpdnen der Kommission und in dem Einzelplan jedes anderen
organs:

a) bei den Einnahmenansatzen:

- die fir das betreffende Haushaltsjiahr veranschlagten Einnahmen
jedes Organs, nach einem System der Dezimalklassifikation
gegliedert in Titel, Kapitel, Artikel und Posten;

- in der gleichen Weise gegliedert die im Haushaltspian fiir das
vorhergehende Haushaltsjahr veranschlagten Einnahmen und die im
letzten abgeschlossenen Haushaltsjahr festgestellten Einnahmen;

- die entsprechenden Erlauterungen zu den einzelnen Einnahmelinien;

by bei den Ausgabenansatzen:
ba) unter einzelnen Posten, Artikeln, Kapiteln und Titeln:

- die fUr das betreffende Haushaltsjahr veranschlagten Mittel,
wobei diese Mittel die Uerpflichtungsermachtigungen und die
Zahlungsermichtigungen fir die Haushaltslinien sind, fur die
diese Unterscheidung vereinbart worden ist;

— die im vorhergehenden Haushaltsjahr veranschlagten Mittel;

- die tatsachlichen Ausgaben des letzten abgeschliossenen
Haushaltsjahres, die sich wie fologt bestimmen:

. bei den Haushaltslinien, bei denen nicht zwischen
verpflichtungsermachtigungen und Zahlungsermachtigungen
‘unterschieden wird:

- nach den tatsidchlichen Zahlungen des letzten
abgeschlossenen Haushaltsjahres zuziglich der
Mitteldbertragungen auf das folgende Haushaltsjahr;
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bei den Haushaltslinien, bei denen zwischen
Verpflichtungsermachtigungen und Zahlungsermachtigungen
unterschieden wird:

- bei den Verpflichtungen: nach den wahrend des
Haushaltsjahres zu tLasten der Mittel des Haushaltsjahres
und der aus dem vorhergehenden Haushaltsiahr Ubertragenen
Mittel vorgenommenen Mittelbindungen,

- bei den Zahlungen: nach den wdhrend des Haushaltsjahres zu
tasten der Mittel des Haushaltsjahres und der sus dem
vorhergehenden Hsushaltsjahr Obertragenen Mitte)
geleisteten Zahlungen;

hb) bei den Aktionen, die Verpflichtunosermidchtigungen und
Zahlungsermachtigungen umfassen, in den Erlduterungen ein als
Aanhaltspunkt dienender F3lligkeitsplan fiir die Zahlungen des
betreffenden Haushaltsjahres und der folgenden Haushaltsjahre;

bc) die entsprechenden Erlduterungen zu den einzelnen
Unterteilungen. In diesen Erlduterungen sind insbesondere die
folgenden Angaben auvfzufuhren: :

- der Basisrechtsakt, sofern einer vorliegt,

- angemessene Erklarungen zur Art und Bestimmung der Mittel.
2, Hinsichtlich des Personals:

- fiir jeden Einzelplan des Teils mit den Personal- und
Uerwaltungsmitteln ein Stellenplan, in dem nach Besoldungsgruppe in
jeder Laufbahngruppe und Sonderlaufbahn die Anzahl der
pauerplanstellen und der Stellen auf Zeit, die im Rahmen der
Haushaltsmittel besetzbar sind, festgesetzt ist. Der Personalbestand
der Uersorgungsagentur ist im Stellenplan der Kommission getrennt

angegeben;

- ein Stellenplan mit den Planstellen fir das aus den Mitteln fir
Forschung und technologische Entwicklung besoldete Personal,
gegliedert nach Laufbahngruppen und Besoldungsgruppen und
unterschieden nach Dauerplanstellen und Nicht-Dauerplanstellen, die
im Rahmen der Haushaltsmittel besetzbar sind.
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Beim wissenschaftlichen und technischen Personal kann die Gliederung
nach Mafgabe der in jedem Haushaltsplan festgelegten Bedingungen rach
Gruppen von Besoldungsgruppen vorgenommen wergden, Der Personalbestand
der Beamten mit hoher wissenschaftlicher oder technischer
Qualifkation, denen nach Mafgabe der Sondervorschriften des Statuts
besondere Uorteile gewahrt werden, ist im Stellenplan gesondert
anzugeben;

- ein Stellenpian, in dem die Anzahl der Planstellen nach
Besoldunosaruppen in jeder Lasufbahngruppe festgesetzt ist,
inshesondere fur:

das amt fur amtliche Veroffentlichungen,
. das Europaische Zentrum fir die Forderung der Berufsbildung,

die Europdische stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
arbeitsbedingungen,

Die Stellenplidne enthalten neben der Zahl der fir das Haushaltsjahr
bewilligten PTanstellen die Zahl der im vorangegangenen Haushaltsjahr
bewilligten Planstellen.

Der Stellenplan stellt fir jedes Organ eine Hochstgrenze dar, iOber die
hinaus keine Ernennung vorgenommen werden darf,

Im Falle einer Halbtagstitiogkeit, die von der Anstellungsbehorde gemah
Artikel 55 a des Statuts der Beamten der Europaischen Gemeinschaften
genehmigt worden ist, konnen jedoch zwei Beamte der gleichen
Besoldungsgruppe oder einer darunterliegenden Besoldungsgruppe in eine
Planstelle eiher bestimmten Besoldunqsgruppe eingewiesen werden. Diese
Einweisung enbet automatisch bei ablauf der erteilten Genehmigung.

Hinsichtlich ﬂer anleihe- und Parlehensoperaticnen:

a) in dem Tei] mit den operationellen Ausgaben in dem entsprechenden
Einzelplan:

- die den Transaktionsarten entsprechenden mit dem Hinweis “zur
Erinnerurg" (z.£.) versehenen Haushaltslinien, solange hierfur
keine tatsachliche Belastung eingesetzt ist, die durch die
endgliltig zugewilesenen Mittel gedeckt werden muf;
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- Erliuterungen, in denen insbesondere auf die Rechtsgrundlage,
gegebenenfalls den Umfang der vorgesehenen Transaktionen und die
finanzielle Garantie der Gemeinschaften fir deren Abwicklung
verwiesen wird;

b) in einem Dokument im Anhang zu dem Teil mit den operationellen
fdusgaben Angaben uber:

- die laufenden Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst;

- die Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst fur das
betreffende Haushaltsjahr."”

24&. artikel 17 wird artikel 21,
27. Artikel 1¢ wird Artikel 22, und Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

“3. Mit Ausnahme der in den Artikeln 48, 58 und 53 genannten Fdlle des
Sichhinwegsetzens Uber die Verweigerung des Sichtvermerks konnen die
Kommission und die (Gbrigen Organe ihre Befugnisse zur Ausfihrung des
Haushaltsplans nach Mangabe ihrer Geschiftsordnung innerhalb der in
der Ubertragungsverfiigung festzulegenden Grenzen ubertragen.

Die Bevollmichtigten dirfen nur im Rahmen der ihnen ausdricklich
Gbertragenen Befugnisse tatig werden.

bie Befugnisibertragungen sind nach den in Artikel 128 vorgesehenen
purchfiihrungsbestimmungen allen beteiligten Stellen mitzuteilen.”

26. Es wird folgender Artikel 23 eingefugt:
"artikel 23
werden die Einnahmen und Ausgaben durch integrierte DVU-Systeme verwaltet,
so gelten die Bestimmungen der Abschnitte II und III und des Titels VI
unter Bericksichtigung der Moglichkeiten und Erfordernisse einer
rechnergestitzten Verwattung. Zu diesem Zweck konnen insbesondere

- die Belege beim anweiéungsbefugten zur Uberprifung verbleiben;

- durch geeignete rechnergestiitzte Verfahren Unterschriften geleistet und
Sichtvermerke erteilt werden.

pie Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel werden gemdB artikel 128
faestgelegt.”
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29. artikel 19 wird Artikel 24 und erhalt folgende Fassung:
"artikel 24
Jedes Organ ernennt einen Finanzkontrolleur. Diesem ohliegt die Kontrolle
- der Mittelbindung und der Anordnung aller Ausgaben;
- der Feststellung und £inziehung aller Einnahmen.

Der Finanzkontrolleur muB bei der Einsetzung der Rechnungsfihrungssysteme
des Organs, dem er angehort, konsultiert werden. Er hat Zugang zu allen
Daten dieser Systeme.

per Finanzkontrolleur nimmt die Kontrolle anhand der Unterlagen iber die
ausgaben und Einnahmen sowie erforderlichenfalls an ort und Stellte vor.

Er kann bei der Ausfihrung seiner Aufgaben von einem oder mehreren
unterstellten Finanzkontrolleuren unterstitzt werden.

Die besonderen Vorschriften fir diese Bediensteten, die im Rahmen der in
artikel 128 vorgesehenen Durchfihrungsbestimmungen erlassen werden, singd
so festzusetzen, daP sie die Unabhdngigkeit der betreffenden Bediensteten
bei der Erfillung ihrer Aufgaben gewdhrleisten. MaBnahmen, die mit ihrer
Ernennung, ihrer Beforderung, Disziplinarstrafen oder Versetzungen und den
verschiedenen Bestimmungen liber die Unterbrechung des Dienstes oder das
ausscheiden aus dem Dienst im Zusammenhang stehen, miUssen Gegenstand von
begrindeten Yerfigungen sein, die dem Europdischen Parlament, dem Rat, der
Kommission und dem Rechnungshof zur Kenntnisnahme zu dbermitteln sind.

Die Betroffenen und die Organe, in deren Dienst sie stehen, konnen beim
Gerichtshof Klage erheben.”
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28. Artikel 28 wird artikel 25 und erhilt folgende Fassung:

"artikel 25

In iedem Grgan ist ein Rechnungsfihrer fir die Annahme von Einzahlungen
and die Leistung von Auszahlunoen zustandig.

per Rechnungsfihrer wird von dem Organ ernannt.

Unbeschadet der in den artikeln 4 und 5 der Verordnung (EWG) Nr. 729778 des Rates
vom 21. April 1970 Ober die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik (*) vorgeseheren
Regelung und vorbehaltlich von Artikel 54 Absatz 2 uber die

Zahlungsmodal itaten, von Artikel 55 iber die Zahlstellen und von

artikel 112 iber die Finanzierung der Aufenhilfe dieser

Haushal tsordnung kann nur der Rechnungsfuhrer Zahlungsmittel und andere

Werte verwalten. Er ist fir ihre Verwahrung verantwortlich.

pem Rechnungsfilhrer obliegt die Erstellung der in den artikeln 79, 84,
g+ und €2 dieser Haushaltsordnung vorgesehenen Finanzausweise.

Er kann bei der Ausfihrung seiner Aufgaben von einem oder mehreren
unterstellten Rechnungsfihrern unterstitzt werden, die unter den
gleichen Bedingungen ernannt werden wie er selbst,

nie besonderen Vorscheiften fir den Rechnungsfihrer und die
unterstellten Rechnungsfihrer werden in den in artikel 128 vorgesehenen
burchfihrungsbestimmungen festgelegt.

*) ABL. WNr. L 94 vom 28.4.1970, S. 13"
21. Artikel 21 wird Aartikel 24 und erhdlt folgende Fassung:

rartikel 26

1. Dre Mittel werden nach Kapiteln und Artikeln gegliedert.

Das EFuropaische Parlament, der Rat, der Gerichtshof und der
Rechnungshof konnen innerhalb ihres Einzelplans des Haushaltsplans
Mittellibertragungen von Kapitel zu Kapitel und von artikel zu
artikel vornehmen,

h

Der Gerichtshof und der Rechnungshof unterrichten die
Haushaltebehdrde und die Kommission drei Wochen vorher iber diese

MitteltGbertragungen.

3. Dpie Kommission kann innerhalb ihrer Einzelplane des Haushaltsplans
folgendes vornehmen:

a) Mittelibertragungen von Artikel zu Artikel innerhalb jedes
Kapitels;

b} Mittelibertragungen von Kapitel zu Kapitel innerhalb jedes
Titels, der die Personal- und verwaltungsausgaben betrifft. Sie
unterrichtet die Haushaltsbehdrde drei Wochen vorher dber diese

Mittel dbertraogungen.
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c) Ubertragungen von Zahlungsermachtigungen von Kapitel zu Kapitel,

d}) bei den Mitteln des Kapitels "Uorlaufig eingesetzte Mittel" des
Haushaltsplans Ubertragungen auf die urepringlich dafir
vorgesehenen Haushaltslinien, sobald die aufschiebende 8edingung
erfitl 1t 1st, aufgrund derer die EFinsetzung in dieses besondere
Kapitel erfolgt war, Sie unterrichtet die Haushaltshehorde drei
Wochen vorher uber diese Mittelidbertragungen.

Unbeschadet der Mittelldbertragungen, die die Kommission gemal
Absatz 2 selbst beschliefen kann, kann sie der Haushaltsbehorde
Mitteldbertrasungen von Kapitel zu Kapitel vorschlagen.

Gie Haushaltsbehorde beschlieft Gber die Mitteltbertragungen unter
den folgenden Bedingungen:

2) Uber die Vorschtige fir Mittelidbertragungen betreffend Ausgaben,
die sich zwingend aus den Vertrdgen oder den aufgrund der
Jertrage erlassenen Rechtsakten ergeben, beschlieft der Rat nach
Aanhorung des Europdischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit
- auler in Dringlichkeitsfallen - binnen sechs Wochen, {las
Europdische Parlament gibt seine Stellungnahme so zeitig ab, daf
der Rat sie zur Kenntnis nehmen und innerhalb der vorgesehenen
Frist einen Beschlufl fassen kenn. FaBt der Rat innerhalb dieser
Frist keinen BeschluP, so gelten die Vorschidge fur
Mitteldbertragungen als agenchmigt;

) Uber die Vorschtage fir Mittelubertragungen betreffend Ausgaben,
die sich nicht zwingend aus den Vertrdagen oder den aufgrund der
Uertrage er]assenen Rechtsakten ergeben, beschlieft das
turopdische Parlament nach Aanhdrung des Rates - aufer in
tringlickkeitsfallen - binnen sechs Wochen. Der Rat gibt seine
stellungnahme so zeitig ab, daP das Parlament sie zur Kenntnis
nehinen und innerhaib der vorogesehenen Frist einen Beschlub fassen
kann. FaBt das Furopdische Parlament innerhalb dieser Frist
keiaen Beschluf, so gelten die Vorschldoe fur Mittel Gbertragungen
als genehmiagt;

£) hie Yorschldge fiur Mittelibertraoungen, die sowohl die Ausgaben,
die sich zwingend aus den Vertragen oder den aufgrund der
vertrage erlassenen Rechtcakten ergeben, als auch die anderen
fitsgaben betreffen, gelten als genehmigt, wenn weder der Rat noch
das buropaische Parlament binnen sechs Wochen nach Eingang des
Joerschtags einen anderslautenden Beschluf gefalft haben;
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d) wird in dem unter c) vorgesehenen Fall einer
Mittelibertragung der vorgeschlagene Betrag vom Europdischen
parlament und vom Rat um einen unterschiedlichen Betrag gekirzt,
so gilt der niedrigere von einem der beiden Orgsne akzeptierte
Betrag als genehmigt. Lehnt eines der beiden Organe die
Mittelibertragung grundsatzlich ab, so kann diese nicht
vorgenommen werden,

Bei der Anwendung dieses Artikels gelten die £inzelpline der
Kommission im Haushaltsplan als ein einziger Einzelplan.

. Gegenstand von Mittelubertragungen konnen nur die Mittel des

Haushaltsjahres sein. In ausnahmefillen konnen auf Beschlul der
Haushaltsbehdrde gemdf Absatz 5 aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr
tibertragene Mittel Gegenstand von Mittelibertragungen sein.

Aauf Beschiub der Haushaltsbehorde konnen ferner MittelObertragungen
vorgenommen werden zwischen Haushaltslinien, bei denen zwischen
Verpflichtungsermachtigungen und Zahlungsermichtigungen unterschieden
wird, und Haushaltsliinien mit nichtgetrennten Mitteln.

Jeder Vorschlag fiir eine Mittelubertragung innerhalb eines Kapitels
und von Kapitel zu Kapitel bedarf des Sichtvermerks des
finanzkontrolleurs, der bescheinigt, dab die Mittel verfigbar sind.

Es konnen nur die Linien des Haushaltsplans durch Ubertragung mit
Mitteln ausgestattet werden, fur die der Haushaltsplan Mittel
bewilligt oder den Vermerk "zur Erinnerung® (z.E.) tragt.

pieser Artikel gilt fir die Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen im
Sinne von Artikel 4 fbsatz 2 entsprechen, nur insofern, als der
Verwendungszweck dieger Einnahmen bestehen bleibt,

Die Hitte1ﬂbertragunien innerhalb der Titel des Haushaltsplans
betreffend die Mittel des Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fir dis Lendwirtschaft, Abteilung Garantie sind
Cegenstand besonderer Vorschriften, die in Artikel 185

festgelegt sind. '

Im Falle des Einzelplans fir die gemeinsamen Ausgaben der Organe kann
die Kommission unbesthadet der Bestimmungen von Artikel 125
Mittelibertragungen von Kapitel zu Kapitel innerhalb eines Titels und
von Artikel zu Artikel vornehmen. Sie unterrichtet die

Haushaltsbehorde drei Wochen vorher iber diese Mittelibertragungen.™



- 71 - Drucksache 8 /89

32. artikel 22 wird Artikel 27:

a) In Absatz t erster Unterabsatz wird cie Yerweisung aut "Artikel 3"
durch die Verweisung aur "Artikel 4" ersetzt.

by Absatz 2 erhalt fologende Fassung:

v2 . Abweichend von artikel 4 und 5 konnen bei der Linie, bei der
die urspringliche Ausgabe verbucht wurde, wiederverwendet

werden:

a)

b)

)

d)

el

f)

q)

h

die Einnahmen, die sich aus der Erstattung zu Unrecht aus
Haushaltsmitteln gezahlter Betrage ergeben;

die Erlose aus Lieferungen und Leistungen zugunsten anderer
organe und Einrichtungen einschlieflich der Erstattung der
fiir die Rechnung dieser Organe oder Einrichtungen
vergiteten Tagegelder;

die vereinnahmten Versicherungsleistungen;

die Erldse aus dem Verkauf oder der Vermietung bzw.
Untervermietung von Gebauden;

die Erlose aus dem Verkauf von Verdffentlichungen und
Filmen;

die von den Mitgliedstaaten aufgrund des Protokolls dber
die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen
Gemeinschaften vorgenommenen Erstattungen der Steuern, die
im Preis der an die Gemeinschaften gelieferten Erzeugnisse
oder der ihr erbrachten Leistungen enthalten waren;

die Einnahmen asus entgeltlichen Lieferungen und Leistungen;

der Erlos aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Material und
Anlagen sowie von Geraten, Material und Stoffen fur
wissenschaftliche und technische Zwecke anlaflich ihrer
Ersetzung oder jhrer Erneuerung.
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pie Wiederverwendung ist jeweils vor Ablauf des Haushaltsjahres
vorzunehmen, das auf dsz Haushaltsjahr folgt, in dem die Einnahme
erfolgte.

Der Buchungsplan sieht besondere Verbuchungsstelien fir die
Erfassung der Wiederverwendung bei den Einnahmen und den Ausgaben
veor. "

In absatz 2 wird die Verweisung auf "artikel 3" durch cdie Verweisung
auf "aArtikel 4" ersetzt.

Die Absdtze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

v, abueichend von Artike! 4 kénnen die im Zuge der Ausfdhrung des
Haushaltsplans festgestellten Wechselkursdifferenzen
gegeneinander aufgerechnet werden. Das positive oder negative
Endergebnis wird im Saldo des Haushaltsiahres ausgewiesen.

in

In den in Aabsatz 1 Buchstabe c© und Absatz 2 Buchstaben b, d, e, g
und h erwihnten Fallen sind Aabzige und Wiederverwendung nue
mdglich, wenn sie in den Erlduterungen zum Haushaltsplan
vorgesehen sind.

4. Bie Einnahmen aus der Ruckzahluno von Vorschilssen seitens der
Empfanger von Gemeinschaftsbeihiifen werden bei besonderen
Uerbuchungsstellen aucgewiesen.

Die Kommission prift zu Beginn einec jeden Haushaltsjahres die
Hohe dieser Einpahmen und befindet nach Mafigabe des Mittelbedarfs
iiber die Notwendigkeit einer etwaigen Wiederverwendung bei der
Hzushaltslinie, bei der die urspringliche Aucgabe verbucht worden
ist.

Die Kommission fabBt diesen Beschluf bis zum 15. Februar eines
jeden Haushaltsjahres und unterprichtet die Haushaltsbehorde am
15, Marz iGher diesen Beschlufl,

Bie nicht wiederverwendeten Einnahmen werden als sonstige
Einnohmen des Haushaltsiahres, in dem sie verbucht worden sind,
eingesetzt."
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artikel 23 wird Artikel 28:

a) In absatz 1 erster Unterabsatz erh8lt der zweite Satz folgende
Fassung:

"hiece Antrige sind dem Finanzkontrolleur des Organs zwecks
Erteilung des 5ichtvermerks und dem Rechnungsfihrer zur
z.E.-Uerbuchung zuzuleiten."

by In absatz 1 letzter Unterabsatz letzter Satz wird das Wort
wyierteliahrlich” durch die Worte “innerhalb eines Monats"
ersetzt.

artikel 24 wird Aartikel 29:
a) In Absatz 1 dritter Unterabsatz wird folgender Satz angeflgt
“"Er leitet gegebenenfalls das Beitreibungsverfahren ein."

h) In Absatz 2z dritter Unterabsatz letzter Satz wird das Wort
nyierteljahrlich” durch die Worte "innerhalb eines Monats"
ersetzt.

artikel 25 wird Artikel 38.

. Artikel 24 wird artikel 31:

Die Uerweisung “in artikel 4 Absitze 2 und 3 des Beschlusses vom 21,
april 1978" wird durch die Verweisung "in Artikel 2 Absatz 7 des
Beschlusses vom 24. Junmi 1988" ersetzt,

Artikel 27 wird Artikel 32 und erhdlt folgende Fassung:
"artikel 32

ter gemiB Artjkel 15 der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2891/77
berechnete Saido jedes Haushaltsjahres wird - je nachdem, ob es sich
um einen Uberéchubl oder ein Defizit handelt - durch Inanspruchnahme
des Uerfahrent des Nachtrags- oder Berichtigungshaushaltsplans des
folgenden Haushaltsjahres auf der Einnahmenseite oder auf der
Ausgabhenseite verbucht."

. Artikel 22 wird artikel 33:

a) ahsatz 1 erhalt folgende Fassung:

“1. pie in Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe c des Beschlusses vom
24. Juni 1988 vorgesehenen Beitrige fdr die Finanzierung be-
stimmter zusitzlicher Forschungsprogramme werden wie folgt
abgefidhrt:
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_ cieben Zwél1ftel des im Haushaltsplan veranschlagten Betrages bis zum
31. Januar;

- die verbleibenden funf Zwolftel bis zum 15. Juli.

2. Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht
endaiiltig festgestellt, so dient als Grundlage fir die in Absatz 1
vorgesehenen Beitrige der Betrag, der im Entwurf des Haushaltsplans
gemiP Artikel 9 Absitze 3 und 4 dieser Haushaltsordnung oder - falls
dieser Entwurf noch nicht vorliegt - im Vorentwurf des Haushaltsplans
angesetzt ist."

b) Aabsatz 2 wird Absatz 3.

c) Absatz 3 wird Absatz 4,

39, Artikel

48. Artikel

41. Artikel

29 wird Artikel 34 und erhalt folgende Fassung:
vartikel 34

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat viermal
j3hriich einen Bericht Uber die Ausfihrung des Haushaltsplans,
gegebenenfalls unter Bericksichtigung der Nachtrags- und
Berichtigungshaushaltspline, sowie iber die Finanzlage der
Gemeinschaften sowohl fir die Einpahmen als auch fir die fiusgaben
vor. Der Bericht enthdlt ferner eine Ubersicht Uber die Verwendung
der aus friheren Haushaltsjahren dbertragenen Mittel.

Dieser Bericht wird gleichzeitio dem Rechnungshof zugeleitet."
38 wird Aartikel 35 und erhalt folgende Fassung:

vartikel 35
Die Beitrige gemif Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe c des Beschlusses
vom 24. Juni 1988 (Finanzierung des letzten Teils der zusatzlichen
forschungsprogramme) werden zum Wechselkurs der ECU am vorletzten
Werktag des dem Falligkeitsmonat der Gutschrift vorangehenden

Monats umgerechnet.”

21 wird artikel 34.
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47.

4%,

49.
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artikel 32 wird Artikel 37:
a) In Absatz 2 wird “Artikel 94" durch "Artikel 180" ersetzt.

b) In Absatz 32 wird "Artikel 186" durch vArtikel 128" ersetzt.

. artikel 33 wird artikel 38: in der letzten Zeile wird "Artikel 186" durch

sartikel 128" ersetzt.
artikel 34 wird Artikel 39:
a) absatz 1 wird Nummer 1,

b) Es wird folgender Absatz 2 angeflot:
n2 . per Sichtvermerk kann nicht unter Vorbehalt erteilt werden."

c) Absatz 2 wird Nummer 3.
artikel 35 wird Aartikel 48:
a) In Absatz 1 wird "Artikel 34" durch “Artikel 3% fAAbsatz 1" erseetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte "in artikel 18 absitze 1 und 2" durch die
Worte "in Artikel 22 Absatze 1 und 2" ersetzt.

c) Im letzten Absatz letzter Satz wird das Wort nyierteljahrlich® durch
die Worte "innerhalb eines Monats" ersetzt.

artikel 34 wird Artikel 41,

Artikel 37 wird Artikel 42:

2y In absatz 1 wird "Artikel 186" durch "Artikel 128" ersetzt.
b) Absatz 2 wird gestrichen.

¢) fibsatz 3 wird Absatz 2.

Artikel 38 wird Artikel 43.

artikel 39 wird artikel 44.
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58. artikel 48 wird Artikel 45; Der dritte Gedankenstrich erhdlt folgende
Fassung:

51.

52,

den zu zahlenden Betrag (in Ziffern und ausgeschrieben) in ECU oder in
Landeswahrung,"

Artikel 41 wird artikel 44: In Absatz 1 werden "Artikel 184" und "Artikel
59" durch "Artikel 128" bzw. "Artikel &&" ersetzt.

artikel 42 wird Artike)l 47:

al

b)

)

Es

Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
"Der Anweisungsbefugte kann Vorschisse gewahren, wenn dies im Statut
oder in der Regelung Uber die operationellen Politiken ausdricklich
vorgesehen ist."
In Absatz 3 wird "Artikel 186" durch “Artikel 128" ersetzt.
In absatz 4 wird "Artikel 49" durch "Artikel 55" ersetzt.
wird folgender Artikel 48 eingefigt:
"artikel 48

Jeder Betrag, der den Empfangern von Gemeinschaftsbeihilfen

- als Vorschufi oder
- im Rahmen des normalen Feststellungsverfahrens

gezahlt wird und an den Gesamthaushalt zuridckzuzahlen ist, ist
gemalk den in Artikel 128 vorgesehenen Durchfihrungsbestimmungen
verzinslich.”
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&2.

. Artikel 43 wird Artikel
. Artikel 44 wird Artikel
. Artikel 4% wird Artikel
. Artikel 44 wird artikel
. Artikel 47 wird Artikel

. Artikel 48 wird artikel

1Z8" ersetzt.

artikel 49 wird Artikel

Druckseche 8789

49.
58: "Artikel 35" wird durch "Artikel 48" ersetzt.
51.
52.
53.

54: In Absatz 2 wird "Artikel 184" durch "Artikel

h5:

a) In Absatz 1 wird "Artikel 184" durch "artikel 128" ersetzt;

b) Es wird folgender neuer Absatz 2 eingefigt:

“Lediglich der Rechnungsfihrer des Organs kann, auBer den in den
purchfihrungsbestimmungen zu dieser Haushaltsordnung festgelegten
fusnahmefillen, die Zahistellen mit Mitteln versehen.”

t: Aabsatz 2 wird Absatz 3.

. Es wird foloender abschnitt eingefigt:

"ABSCHNITT IV

UERWALTUNG DER PLANSTELLEN"

Es wird folgender Artikel 54 eingefugt:

"artikel 56

Innerhalb jedes Organs ist zu erstellen:

a) eine Ubersicht tber alle Planstellen,

b) ein Stellenplan mit dem Organisationsplan der Dienststellen.”
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43, In Titel IV erhdlt die (Uberschrift von abschnitt I folgende Fassung:

"ABSCHNITT 1
AUFTRAGSUERGABE FUR LTIEFERUNGEN, BAU- UND
GONSTIGE LEISTUNGEN, KAUFE, MIETEN"

é4. Artikel 5B wird Artikel 57: Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

6.

47,

"1, Die Auftrage tber die Lieferung oder die Vermietung von Gebduden,
Birobedarf, Mobiliar und Material sowie Bau- und sonstige
Leistungen werden in Form schriftlicher Uertrage vergeben. Aufler
bei Auftragen iber die Lieferung oder die Vermietung von Gebduden
erfolgt die Vergabe nach Ausschreibung im Preis- oder
Leistungswetthewerbs.

In den Fillen des Artikels 59 kénnen Auftrdge jedoch freihandig
verageben werden.

In den F3llen des Artikels 44 koénnen Auftriage auch Yediglich gegen
Rechnung vergeben werden.”

. Artikel 51 wird Artikel 58: In absatz 3 wird "in Artikel 184" durch "in

Artikel 128" ersetzt.

artikel 57 wird Artikel 59:

a) In fAbsatz 1 Buchstabe a werden die Worte "wenn die Auftragssumme &.588
ECU nicht Ubersteigt" durch die Worte "in den Grenzen, die durch die
purchfihrungsbestimmungen gemal Artikel 128 festgelegt sind", ersetzt.

b) In ébsatz 1 Buchstabe b wird "in Artikel 51" durch "in Artikel 5a"
ersetzt.

Artikel 53 wird artikel 48.
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artikel 54 wird artikel 41 und erhdlt folgende Fassung:
"artikel &1

Jedes Organ bildet in seinem Dienstbereich einen Vergabebeirat, der sich
vor der Entscheidung des Anweisungsbefugten gutachtlich zu den Auftrdgen
zu aufern hat.

Nach Mafgabe des Bedarfs kann ein organgemeinsamer Ugrgabebeirat
gingesetzt werden.

pie Arbeitsweise dieser BeirTdte sowie die Festlegung der Schwellen ihrer
Zustindigkeit werden durch die in Artikel 128 vorgesehenen
turchfuhrupgsbestimmungen geregelt.”

artikel 55 wird artikel &2: In Absatz 1 wird "in Artikel 54" durch "in
artikel 41" ersetzt.

artikel 56 wird Artikel 43: absatz 3 erhalt folgende Fassung:
"In den Grenien, die durch die Durchfihrungsbestimmungen gemafl Artikel 128
festoelegt sind, ist die Sicherheitsleistung obligatorisch. Bis zur
endgiltigen Abnahme kann eine Sicherheit einbehalten werden."
artikel 57 wird Artikel 44 und erhalt fologende Fassung:

“artikel 44
In den Grenzen, die durch die Durchfihrungsbestimmungen gemdR Artikel 128
festgelegt sind, kénnen Auftrdge auch lediglich gegen Rechnung vergeben
werden.*
artikel 58 wird Artikel 45 und erhalt folgende Fassung:

vartikel 65
Bei der Auftragsvergabe nach MaRgabe dieser Haushaltsordnung hat jedes

organ unb§?§hadet der Bestimmungen dieser Haushaltsordnung die Richtlinien
des Rates iber 6ffentliche Bau- und Lieferauftrage zu beachten,

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung dieses Textes gelten folgende Richtlinien:
a) offentliche Bauauftrage:
Richtlinie 71/385/EWG vom 246. Juli 1971 (AB1. L 185 vom 16.8,1%71,
S. §), gedndert durch die Richtlinie 78/4469/EWG vom Z. August 1978
(AB1. L 225 vom 16.8.1978, S, 41).
b) Lieferauftrige:
Richtlinie 77/42Z7EWNG vom 21. Dezember 1974

(ABY. L 13 vom 15.1.1977, &. 1), geandert durch die Richtlinie
CBs747/7EHEG vom 22. Juli 1988 (ABY1. L 215 vom 18.£.1988, 5. 1).
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sofern die Betrage die in den betreffenden Richtlinien festgesetzten
schwellen erreichen oder Oberschreiten.

Mie in Artikel 128 vorgesehenen purchfithrungsbestimmungen enthalten
erginzende Vorschriften, die zur Durchfahrung dieses Artikels

gegebenenfalls erforderlich sind."

72, artikel 59 wird artikel 44:

a) im ersten Absatz werden die Worte “mengenm3Big erfaft"” durch die Worte
"mengenmalig und wertmafig erfaft" ersetzt.

B) im zweiten Absatz wird folgender Satzteil eingefdgt =
vgemaf den in Artikel 122 vorgesehenen purchfihrungshestimmungen”.

74. Artikel &8 wird Artikel 67: Im ersten Absatz wird "in Artikel 106" dut zh "in
Artikel 128" ersetzt.

75, artikel 41 wird Artikel 6é8: Im ersten Absatz wird das Wort "abgetreten' durch
die Worte "entgeltlich oder unentgeltlich abgetreten” ersetzt.

74. Artikel 42 wird Artikel é9: Im ersten Absatz wird “in Artikel 59" durch "in
artikel &4" ersetzt.

27 artikel &2 wird Artikel 78: Im letzten Satz werden die Worte "in
Europaischen Rechnungseinheiten" durch die Worte "in ECU" ersetzt.

26, artikel 44 wird Artikel 71 und erhdlt folgende Fassung:
"artikel 71

Im Buchungsplan wird zwischen Haushaltskonten und Konten der
Vermdgensibersicht unterschieden,

Er setzt sich aus zwei Teilen zusammen:

a) den Konten fir Haushaltsausgaben und -einnahmen, anhand derer die
fusfiihrung des Haushaltsplans im einzelnen nachvollziehbar ist;

b) den Konten der Uermdgensibersicht, anhand derer die Vermogenslage der
Gemeinschaftsorgane feststellbar ist.

an diesen Konten lassen sich die voraussichtlichen Auswirkungen der
rechtlichen Verpflichtungen der Gemeinschaften ablesen.
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Die Einzelheiten der Aufstellung und Ausfihrung des
Buchungsplans sowohl fir die Vermdgens— als auch fir die
Haushaltsuvorgange werden in den in Artikel 128 vorgesehenen
Durchfihrungsbestimmungen festgelegt.

Die Rechnungsfahrung muf es gestatten, eine jdhrliche
Vermogensbilanz und eine nach Kapiteln und Artikeln gegliederte
monatliche {ibersicht Gber die Haushaltseinnahmen und -ausgaben zu
erstellen,

Diese Obersichten werden dem Finanzkontrolleur, dem
Anweisungsbefugten und dem Rechnungshof Gbermittelt.™

Artikel 45 wird artikel 72:

a) In Absatz 1 werden die Worte “in den Artikeln 94 und 182" durch
die Worte "“in Artikel! 188" ersetzt.

b) In absatz 2 wird "in Artikel 42" durch "in Artikel 47" ersetzt.
Artikel &6 wird aufaehoben.

artikel 47 wird Artikel 73.

Artikel 48 wird Artikel 74, und es wird folgender 5atz hinzugefigt:
“Das gleiche gilt, wenn sie die Erteilung von
Auszahlungsanordnungen, die eine Haftung des Organs gegeniber
Dritten zur Folge haben kénnen, ohne Grund unterlassen oder
verzogern.®

Artikel 49 wird Artikel ?75.

Artikel 78 wird artikel 76:

a) In Absat; 1 Unterabsatz | werden die Worte “Artikel 446 Absatz 3"
durch die Worte "Artikel 52 Absatz 3" ersetzt.

b) Die Verwtisungen auf "Artikel 186" in den Absitzen 3 und 5 werden
durch die Verweisungen auf "Artikel 128" ersetzt.

) Absatz I Unterabsdtze 3 und 4 werden Absatz 4.

d) Absatz 4 wird Absatz 5.

. Artikel 71 wird Aartikel 77.

Artikel 72 wird artikel 78.
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72 wird Artikel 79:

a) ber Vorspann und Nummer 1 erhalten folgende Fassung:

"Die

Kommission erstellt spatestens bis zum t. Mai des folgenden

Jahres eine konsclidierte Haushaltsrechnung zum
Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften fir das abgeschlossene
Haushaltsjahr. Die konsolidierte Haushaltsrechnung umfaft:

1. eine Einnahmentabelle, die enthalt:

die Einnahmenansizte des Haushaltsiahres,

die Anderungen der Einnahmenansatze aufgrund vom Nachtrags-
oder Berichtigungshaushaltsplanen sowie die zusatzlichen
Einnahmen gemah artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 2,

die im Laufe des Haushaltsjahres festgelegten Forderungen,
die vom vorausgehenden Haushaltsjiahr noch ausstehenden
forderungen,

die im Laufe des Haushaltsjahres eingezogenen Einnahmen
sowie die gemifi Artikel 7 Absatz 4 aus dem vorhergehenden
Haushaltsjiahr ubertragenen Einnahmen,

die am Ende des Haushaltsjahres noch einzuziehenden Betrage.

nieser Tabelle ist eine {bersicht idber die gemaf Artikel 7
Absatz 4 aus dem vorhergehenden Haushaltsiahr (bertragenen
finnahmen sowie gegebenenfalls eine Ubersicht uUber die Salden
und die Bryttobetrige der in Artikel 27 Absatz 2 genannten
Rechnungsvorgange beizufdgen;™

b) in Nummer 2 letzter Cedankenstrich wird "Artikel &" durch
vartikel 7" ersetzy;

c) in Nummer 3.

- vierter Gedankenstrich wird "Artikel 6" durch "Artikel

?"

ercetzt;

- finfter Gedankenstrich wird "Artikel &" durch "Artikel 7"
ersetzt;

— Absatz 7 werden die Worte "in Artikel 22 absatz 2" durch die
Worte "1n Artikel Z7 Absatz 2" ersetzt.
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Artikel 74 wird Artikel 88 und erhdlt folgende Fassung:

"artikel 88

Bis spatestens zum 15. Februar teilt jedes Organ der Kommission die
vorher von ihm seinem Finanzkontrolleur vorgelegten Angaben mit, die
sie fir die Erstellung der Haushaltsrechnung und der
Vermbgensiibersicht bendtigt; es leitet ihr ferner einen Beitrag zu
der in Artikel 81 erwdhnten Analyse der Haushaltsfihrung zu."

Artikel 75 wird Artikel 81,
Artikel 74 wird Artikel 82 und erhalt folgende Fassung:
"Aartikel 82

1. Die Kommission erstellt spitestens bis zum 1. Mail des f-~lgenden
Jahres die konsolidierte Ubersicht uber das Uermogen und die
schulden der Gemeinschaften zum 31, Dezember des abgelaufenen
Haushaltsjahres, Dieser Ubersicht ist ein zum gleichen Zeitpunkt
aufgestellter Kontenabschluf beigefiigt, welcher den Kontenstand
in Sol11 und Haben sowie die 5alden wiedergibt.

2. Diese Dokumente werden dem Finanzkontrolleur vorgelegt."

Artikel 77 wird artikel 83: Das Datum "1. Juni* wird durch das Datum
"1. Mai1” ersetzt.

artikel 78 wird Artikel 84 und erhdlit folgende Fassung:
"artikel 84

1. Der Rechnungshof und seine Mitglieder konnen im Rahmen ihres
auftrags von Bediensteten des Rechnungshofs unterstitzt werden.
Die Aufgdben, die diesen Bediensteten Ubertragen werden. missen
den Behérden, bei denen der beauftragte Bedienstete tatig ist,
vom Rechnungshof selbst oder von einem seiner Mitolieder
mitgeteilt werden.

Z. Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission
unterrichten den Rechnunashof innerhalb kiurzester Frist Gber alle
ihre Beschlisse und Handlungen gemdf Artikel 4 Absatz 4, Artikel
7 absatze Z, 3 und & sowie Artikel ¥, Artikel 1?7 Absatz 1 und
Artikel 24,
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3. D7 Organe Ubermitteln dem Rechnungshof die internen Regelungen,
die «ig auf finanziellem Gebiet beschliefien.

4. Die Erpennung der Anuweisungsbefuaten, der Finanzkontrolleure, der
Rechnungsfihrer und der Zahlstelleznverwalter sowie die
Befugnisithertragungen oder Ernennungen aufgrund der Artikel 22,
24, zh und 5% werden dem Rechnungshof mitgeteilt."

92, artikel 79 wird artikel 85: Die Uerwzisungen auf "Artikel 19 der
Verordnung (EWG, Euratom, ECGKS) Nr. 2891/77 und des Artikels B8
dieser Haushaltsordnung" werden durch die Verweisungen auf "Artikel
18 dep Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr, 2891,/77 und des Artikels
f& dieser Haushaltsordnung® ersetzt.

94, artikel €8 wird Artikel €4:

a) Im ersten Absatz uirden die Worte "die Prifung® durch die Worte "die
Kontrolle" ersetzt! )

b)Y Im zweiten Absatz wird "Artikel 82" durch "Artikel B8" ersetzt.

€) 1Im dritten Absatz wird die Verweisung auf "Artikel 18 und 19 der
Verordnung (EMWG, Euratom, ECKS) Nr. 2891/77" durch die Verweisung
auf "artikel 17 und 18 der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr.

Zay1/77" ersetzt.

d) Es wird folgender vierter Absatz angefdgt :
nauf Antrag des Rechnungshofs ermachtigt jedes Organ Dritte, dem
Rechnungshof etwaige Nachprifungen zu gestatten, um sich von der

{ibereinstimmung der externen Daten mit dem Stand der
Rechnungsfihrung zu Uberzeugen.™

o5, Artikel €1 wird Artikel! 87.
94, artike!l A2 wird Aartikel B8:

a) In Ahsatz 2 Buchstabe b werden die Worte "Artike) €8 Absatz 1"
durch die Worte "artikel B4 Absatz 1" ersetzt.

b) Der letzte Absatz erhalt folgende Fassung:

"pbie Cewihrung von Gemeinschaftssubventionen an Empfanger
sulerhalb der Organe ist an die schriftliche Zustimmung des
tmpfangers gebunden, die Verwendung der gewdhrten Subventionen
durch den Rechnungshof Uberprifen zu lassen®,

(*3 anm. des Dhercetzers: keine weitere Anderung der deutschen Fassung.
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$7. Artikel 23 wird artikel 89 und erhalt folgende Fassung:
"aArtikel 89y

Fur den in Artikel 78 des ECGKS-Uertrags, in Artikel 284 a des
EWG-Vertrags und in Artikel 18B a des Euratom-Vertrags vorgesehenen
Jahreshericht des Rechnungshofs gelten folgende Bestimmungen:

1. Cer RechnunoshoT {bermittelt der Kommission und den betroffenen
Organen spatestens bis zum 15, Juli die Bemerkungen, die 1hm zur
Aufnahme in den Jahreshericht geeignet erscheinen. Diese Bemerkungen
mussen vertraulich bleiben. Alle Organe Gbermitteln dem Rechnungshof
1hre Antworten spatestens bis zum 31, Oktober. Mit Ausnahme der
Kommission tbermitteln die Organe ihre antworten gleichzeitig der
Kommission.

2. Der Jahresbericht enthalt eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfuahrung.

Der Jahreshericht weist fir jedes Organ einen eigenen Abschnitt auf.
Jeder abschnitt enthalt samtliche Bemerkungen des Rechnungshofs uber
das jeweilige Organ und die Antworten des Qrgans; diese werden
unmittelbar im Anschlul an die es betreffenden Bemerkungen
veroffentlicint.

o

4. ber Rechnungshof dbermittelt den fir die Entlastung zustandigen
Behirden und den anderen Organen spatestens bis zum-38. November den
Jahreshericht mit den dazuoehorigen Antworten und sorgft fur dessen
Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften.®

oo, Artikel £4 wird aufgehoben.
9%. Artikel =25 wird Artikel 98 und erhalt folgende Fassung:
vartikz]l 98

1. Vor dem 28. April des folgenden Jahres erteilt das Europidische
Pariarent auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit
bheschliefit, der Kommission Entlastung zur Ausfihrung des ’
Haushalteplans. Kann dieser Termin nicht eingehalten werden, so teilt
das Eurcpdische Parlsment oder der Rat der Kommission die Grunde fur
den Aufschub dieser Entscheidung mit.

2. Das Europaische Parlament nimmt, insbesondere auf der Grundlage der
vom Rechnungshof gepriften Rechnungen der gesamtea £innabmen und
Aauscaben der Gemeinschaft zu der Entlastung Stellung.

2. ber Finanzkontrolleur berudcksichtigt die in den Entlastungsbheschlissen
enthaltenen Bemerkungen.
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Die Organe treffen alle zweckdienlichen Mafinahmen, um den in den
Entlastungsbeschlissen enthaltenen Bemerkungen Folge zu leisten.

Sie erstatten auf Wunsch des Europadischen Parlaments oder des Rates
Bericht dber die im Anschluf an diese Bemerkungen getroffenen
Mafnahmen, insbesondere iiber die Weisungen, die sie an die an der
avsfihrung des Haushaltsplans beteiligten Dienststellen gerichtet
haben. Diese Berichte werden auch dem Rechnungshof i(bermittelt.

Falls das Parlament den Aufschub der Entlastung _
beschlieRt, muR die Kommission die etwaigen Hindernisse fir den
Entlastungsbeschluf so rasch wie méglich beseitigen,

Die Belege fir die Rechnungsfihrung und fir die Erstellung der
Haushaltsrechnung und der Vermdgensibersicht werden finf Jahre lang
nach dem Beschluf Uber die Entlastung zur Ausfihrung des
Haushaltsplans aufbewahrt,

allerdings konnen Belege fir Yorgange, die noch nicht endalittig
abgeschlossen sind, Gber diesen Zeitraum hinaus his zum Ende des

Jahres aufbewahrt werden, das auf das Jahr des Abschlusses dieser
Vorgange folot."

wird foloender Artikel 91 eingefigt:

“Artikel 91

. Neben dem Jahresbericht kann der Rechnungshof jederzeit seine

Bemerkungen in Form von Sonderberichten zu besonderen Fragen vorlegen
und auf Aintrag eines Organs der Gemeinschaften stellungnahmen abgeben.

Die Sonderberichte werden den betroffenen Organen oder Stellen
tchermittelt.

Die betroffenen Organe leiten dem Rechnungshof innerhalb einer Frist
von zweieinhalb Monaten die Antworten auf die sonderberichte zu.

Beschlieft der Rechnungshof, einige seiner Berichte im Amtsblatt der
Europsischen Gemginschaften zu veroffentlichen, so werden ihnen die
antworten des (der) betroffenen Organs (Organe) beigefuogt.

Da sich die in Absatz 1 genannten Stellungnahmen nicht auf Vorschl age
oder Entwirfe im Rahmen der Anhorung zu Rechtsakten beziehen, konnen
sie vom Rechnungshof nur veroffentlicht werden, wenn das Organ, das
die Stellungnahme beantragt hat, und das betroffene Organ der
Ueroffentlichung zugestimmt haben. In diesem Fall werden den
Sstellungnahmen die Antworten des (der) betroffenen Organs (Organe)
beigefigt.”
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181, TITEL VII erhalt folgende Fassung:
"TITEL VII

SONDERBESTIMMUNGEN FOUR DIE MITTEL FUR
FORSCHUNG UND TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG (FTE)"

182, Die Artikel B& bis 94 erhalten folgende Fassung:
"Artikel 92

Die Titel I bis VI und XII finden auf die in dem besonderen Einzelplan im
Sinne von Artikel ¢3 veranschlagten #ittel fir Forschung und
technologische Entwicklung Anwendung, sofern keine abweichenden
Bestimmungen vorgesehen sind oder soweit sie nicht mit den
Sonderbestimmungen dieses Titels unvereinbar sind.

Artikel 93

1. Die Mittel fir die in diesem Titel genannten Tatigkeiten werden in
einen besonderen Einzelplan des Teils “operationelle Mittel" des
Haushaltsplans eingesetzt.

Dieser Einzelplan umfaft die Mittel fur die Verwirklichung der Ziele
auf dem Gebiet der Forschung und technologischen Entwicklung durch:

a) direkte Aktionen, bestehend aus Forschungsprogrammen, die bei den
Forschungsanstalten der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS)
durchgefihrt und grundsitzlich vollstindig aus dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften finanziert
werden;

by indirekte Aktionen, bestehend aus Programmen, die im Rahmen von mit
firitten zu schlieBenden Vertrigen durchgefihrt und grundsatzlich
teilweise auﬁ dem Gesamthaushaltsplan der Europaischen
Gemeinschaften finanziert werden (Aktionen auf
Kostenteilunpsbasis);

c) konzertierte Aktionen, bestehend aus Mafnahmen der Gemeinschaften
zur Koordinigrung der in den Mitgliedstaaten durchgefihrten
individueltenh Forschungsaktionen, bei denen nur die
Uerwaltungsausgaben aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften finanziert werden;
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d) etwaige finanzielle Beteiligungen der Gemeinschaft an
Erginzungsprogrammen gemaf Artikel 138b) des EWG-Vertrages oder an
Forschungs— und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten,
einschlieflich der Beteiligung an den zu jihrer Durchfihrung
geschaffenen Strukturen gemiaR Artikel 138 m des EWG-Vertrages oder
an Aktionen der Zusammenarbeit mit Drittlandern oder
internationalen Organisationen geman Artikel 138 n des
EWG-Vertrages;

e) sonstige Tatigkeiten der GFS wie exploratorische Forschung,
arbeiten zur wissenschaftlichen und technischen Unterstiitzung der
Kommission, Tatigkeiten fir Rechnung Dritter.

. In diesem Einzelplan werden die Mittel fir die Verwirklichung der im
vRahmenprogramm fir die FTE-Tatiokeiten" vorgesehenen Aktionen
getrennt ausgewiesen.

Artikel 94

Der Eingliederungsplan des in Artikel 93 gendnnten besonderen
Einzelplans wird gemdf der Zweckbestimmung der Ausgaben, wie sie sich
aus der Verwirklichung der Ziele auf dem Gebiet der Forschung und
technologischen Entwicklung und der sonstigen Tatigkeiten nach dem
genannten Artikel ergibt, aufgestellt.

Aus den Erliuterungen zu den einzelnen Unterteilungen ist auferdem
folgendes ersichtlich:

- das fir das laufende Haushaltsjahr zugewiesene Personal,

- Angaben Uber Ergantungsprogramme, Programme mehrerer
Mitgliedstaaten, die Zusammenarbeit mit Drittiandern oder
internationalen Organisationen, aus denen die etwaige finanzielle
Beteiligung der Gemeinschaft hervorgeht.

Im Falle der GFS uerﬁen die Personalmittel jedoch getrennt in einea
einzigen Kapitel veranschlagt.
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Artikel 95
Dem besonderen Einzelplan im Sinne von Artikel 93 sind beigefigt:

- eine (bersicht Ober die Entsprechungen mit der Aufgliederung der in dem
Einzelplan veranschlagten Mittel nach Zweckbestimmung und Art der
Ausgaben, wie sie in den in Artikel 128 vorgesehenen
burchfihrungshestimnungen festgelegt ist.

Fur die Bewirtschaftung kann die Kommission den Durchfihrungsinstrumenten
entsprechende Sammelkonten einrichten;

-~ ein als Hinweis dienender Fdlligkeitsplan fir die Verpflichtungen und
Zahlungen, aus dem die Zeitfolge fur die Inanspruchnshme der
Verpflichtungsermichtigungen und der entsprechenden
Zahlungseraachtigungen hervorgeht.

Der Fdlligkeitsplan wird jahrlich liberarbeitet.

Artikel 946

Abuweichend von Artikel 24 kann die Kommission innerhalb des besonderen
Einzelplans im Sinne von Artikel 93 Mittelibertragungen von Kapitel zu
Kapitel bis zur Héhe von 15 % bei den Verpflichtuangsermichtigungen fir
die in Artikel 93 Absatz 1 Buchstaben a und e genannten Aktionen, sofern
sie unter das Rahmenprogramm fallen, vornehmen,

purch diese Mittelibertragungen dirfen sich die Mittel fdr die
vexploratorische forschung" um hdchstens 5 ¢ des fir sie urspringlich
veranschlagten Anteils an den Gesamtmitteln des Rahmenprogramms fir die
GF5 erhéhen.

Die Personalmittel der GFS werden von dieser Sonderbestimmung nicht
berihrt.
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Artikel 97

1. Die Kommission kann gemdf den Erlduterungen im Haushaltsplan zu den
betreffenden Kapiteln und Artikeln Dienstleistungen fir Dritte
erbringen.

fibweichend von Artikel 5 kénnen aus den diesbheziglichen Einnahmen
Zusdtzliche Mittel bereitgestellt werden:

- bei den Verpflichtungen in Héhe des Betrages der in den Vertragen
mit den antragstellenden Dritten vorgesehenen Erstattungen,

~ bei den Zahlungen in Hohe der festgestellten Erstattungsanspriche.

2. Abueichend von Artikel 7 Absatz Z werden die bereitgestellten
Mittel bis zu ihrer Inabgangstellung im Wege der Haushaltsrechnung
aufrechterhalten,

3. Sehen die Bestimmungen in den Erlduterungen im Haushaltsplan fir
bestimmte Ausgabenkategorien ein Verfahren der Erstattung an den
Gesamthaushaltsplan vor, so werden diese Erstattungen im Einnahmenplan
gemaf den Durchfdhrungsbestimmungen bei den hierfur geschaffenen
spezifischen Haushaltslinien verbucht.

Artikel 99
Auf dem Gebiet der Auftragsvergabe konnen fir den unter diesen Titel
fallenden Bereich durch die in Artikel 128 vorgesehenen
Durchfihrungshestimmungen Sondervorschriften festgelegt werden fir

- die fir die Auftragserteilung maRgeblichen Schwellen,

- die Arbeitsweise und die Abgrenzung der Zustdandigkeit des
Vergabebeirats.” .
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artikel 95 wird Artikel 99 und erhdlt folgende Fassung:
"artikel 99

pDieser Titel gilt fir die gemih der Verordnung (EWG) Nr. 729,78 durch den
EAGFL, Abteilung Garantie, finanzierten ausgaben, die iber die in

artikel 4 absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 729,78 genannten
pienststellen und Einrichtungen und gemdf den in Anwendung von Artikel 5
ahsatz 3 derselben Verordnung erlassenen Vorschriften getatigt werden.

Die unmittelbar der Zustindigkeit der Kommission unteriiegenden
Sondermafnahmen werden gemaf den in Titel IIT dieser Haushaltsordnung
festgelegten Regeln durchgefohrt.™

artikel 94 wird aArtikel 188.
a) Die Absatze 1 und 2 werden Nummer 1,
by Es wird folgender Absatz angefigt:

v7 Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat
monatlich Bericht. Sie figt dieser Mitteilung uber die Entwicklung
der tatsichlichen Ausgaben Informationen bei, die sie im Rahmen des
in artikel é der Entscheidung 88/377/EWG vorgesehenen Fruhwarnsystems
fir zweckdienlich erachtet."

artikel 97 wird Artikel 181: In Absatz 2 wird vartikel 94" durch “artikel
168" ersetzt.

artikel 98 wird Artikel 182,

artikel 99 uird artikel 183: In Absatz 3 werden die Verweisungen auf
rartikel 97 und 98" durch die Verweisungen auf nartikel 181 und 182¢
ersetzt.

Artikel 188 wird artikel 184 und erhalt folgende Fassung:
vartikel 184

Sind bei den gemaB Artikel 188 fir ein Haushaltsjahr vorlaufig und
global gebundenen Mitteln bis zum 1. Februar des folgenden
Haushaltsjahres keine einzelnen Mittelbindungen nach dem
Eingliederungsplan gemdf Artikel 181 vorgenommen worden, 5o wird die
Mmittelbindung fiur das urspringliche Haushaltsjahr aufoehoben.®
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artikel 181 wird Artikel 185 und erhilt folgende Fassung:

ol

£~

"artikel 185

Die Mittelibertragungen von artikel zu Artikel innerhalb eines
Kapitels werden durch Entscheidungen vorgenommen, die die Kommission
nach dem Verfahren des artikels 13 der Verordnung (EWG) Nr. 729/78 bis
zum 31. Januar trifft.

Die Kommission unterrichtet die Haushaltsbehorde von diesen
Mittellbertragungen.

nie Kommission kann der Haushaltshehorde spatestens einen Monat vor
dem 31, Januar des foloenden Haushaltsiahres Mitteldbertragungen von
Kapitel zZu Kapitel vorschlagen. per Rat beschliefit hierdber gemah
artikel 24 nach stellungnahme des Parlaments binnen drei Wochen mit
gualifizierter Mehrheit. Hat er bis zum Aab)auf dieser Frist keinen
geschlun gefaft, so gelten die Mittelibertragungen als genehmigt.

Mittelibertragungen in Zzusarmmenhang mit dar 1R artikel 19 Absatz &
genannten Wahrungsreserve werden von der Haushaltshehorde gemaf
artikel 24 Absatz 5 Buchstabe a beschlossen.

Die Kommission beschlieft Gber die Mittelubertragunden zwischen den
Haushaltslinien des EAGFL, abteilung Garantie, bei denen die
Erstattungen fur thrungsmitte1hi]feaktionen verbucht werden, und dem
Kapitel Nahrungsmitieltilfe, die durch die Anderungen des Bedarfs im
vergleich zu den qu111igten Mitteln der Teile der bei den jeweiligen
Haushaltslinien zu verbuchenden Ausgaben erforderlich geworden sind.

Die Kommission unterrichtet die Haushaltsbehorde funfzehn Tage vorher
iber diese Mittelibertragungen.
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118, Titel IX und Artikel 182 werden aufgehoben.
111. Es wird folgender Tite! IX eingefigt:

"TITEL IX

SONDERBESTIMMUNGEN BETREFFEND DIE
AUSSENHILFE

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

artikel 184

1. Die Titel I bis VI und XII geiten fir die aus dem
Gemeinschaftshaushalt finanzierte Aufenhilfe, sofern keine
abweichenden Bestimmungen vorgesehen sind und keine Unvereinbarkeit
mit-den Sonderbestimmungen dieses Titels vorliegt.

Z. Die von der Gemeinschaft fir ihre Kooperationspolitik bereitgestellten
Mittel werden im Rahmen von Kooperationsabkommen mit Finanzprotokotl = im tolgenden

"Praferenzabkommen’’ genarnt ~ oder in Form von autonom gewShrten Hilfen verwendet.

3, Aus diesen Mitteln kdnnen insbesondere nichtrickzahlbare Hilfen,
sonderdarlehen, haftendes Kapital und Zinsvergitungen finanziert
werden; die Ausfihrung liegt bei der Kommission, die einen Teil der
Aabwicklung durch einen Auftrag im Namen der Gemeinschaft der
Europaischen Investitioncbank oder in eigener Uerantwortung anderen
Einrichtungen thertragen kann,

Diese Bestimmung beeintriachtigt nicht die Kontrollbefugnis des
Rechnungshofs gem3dRf Artikel 284 a des Vertrages,

4. Fir die Verwenddung der Mittel durch die Kommission gelten die
nachstehenden Bdstimmungen.

5. Der Betrag der gewahrten Sonderdarlehen und des haftenden Kapitals ist
in der Vermégensibersicht nach Artikel 82 auszuuweisen.



- 94~
artikel 187

Fiir von der Kommission beschlossene Vorhaben oder MaRnahmen im Rahmen
der Zusammenarbeit kann

- entweder ein Finanzierungsabkommen zwischen der Kommission im Namen
der Gemeinschaft und der Regierung des begiinstigten Landes oder den
Leitern der beginstigten Stellen oder Institutionen, im folgenden
"Begldnstigter" genannt,

- oder ein Vertrag mit internationalen Organisationen, natirlichen
oder juristischen Personen, die mit ihrer Durchfuhrung beauftragt

sind,
geschlossen werden.

in dem Finanzierungsabkommen oder dem Vertrag wird die Hohe der
finanziellen Uerpflichtung der Gemeinschaft fur die betreffende Aktion
festgelegt. Uber diesen Betrag hinaus kann keine Ausgabe zu Lasten des
Haushaltsplans verbucht werden, es sei denn, daf dafir eine
zusitzliche Mittelbindung vorgenommen wurde,

Fir jedes durch Sonderdarlehen finanzierte Investitionsvorhaben wird
ferner zwischen der Kommission im Namen der Gemeinschaft und dem
parlehensnehmer ein Darlehensvertrag ausgearbeitet,
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ABSCHNITT 11
AUSFUHRUNG

Artikel 188

Im Rahmen von Vorhaben oder MaRnahmen, die unter ein
Finanzierungsabkommen fallen, sorgt der Begiinstigte in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission, die fir die Verwendung der Mitte)
verantwortlich bleibt, fir die Ausfihrung.

1.

Artikel 189

pDie Aufgahe der Kemmission kann in den Praferenzabkommen oder
Ubereinkommen als die eines "Hauptanweisungsbefugten" definiert
werden.

Die Kommission sorgt in _enger Zusammenarbeit mit dem Beginstigten
dafir, daf fir die Teilnahme an den Ausschreibungen gleiche
Bedingungen fir alle bestehen, daf Diskriminierungen beseitigt werden
und daft das wirtschaftlich ginstigste Angebot gewdhlt wird. In diesenm
Sinne erteilt sie vor Bekanntgabe der Ausschreibung ihre Zustimmung zu
den ausschreibungsunterlagen, nimmt das Ergebnis der Auswertung der
fAngebote entgegen und billigt den Vorschlag fir die Auftragsvergabe.

Artikel 1168

per Beglnstigte kann insbesondere im Rahmen der

Priferenzabkommen ginen "nationalen Anweisungsbefugten” bestellen,
der die Behorden seines Landes bei allen MaRnahmen vertritt, die mit
den von der Gemejnschaft finanzierten Vorhaben zusammenhangen und
Gegenstand eines Ubereinkommens zwischen diesem Staat und der
Gemeinschaft sind.

Der Begiinstigte Jegt der Kommission die Ausschreibungsunterlagen vor
der Bekanntgabe der Ausschreibung zur Zustimmung vor. Auf der

¢rundl age der in dieser Weise genehmigten Beschlisse und in enger
Zusammenarbeit mft der Kommission gibt der Beginstigte die
fusschreibungen bekannt, nimmt die eingehenden Angebote entgegen,
fihrt die Aufsicht Gber die Angebotsauswertung und stellt das Ergebnis
der Auswertung fest.
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3. Er legt der Kommiscion das Ergebnis der Auswertung der Angebote
zusammen mit einem Uorschlag fur die Vergabe des Auftrags zur
Genehmigung vor. Er unterzeichnet die Auftrage, Vertrdge,
Nachtragsvereinbarungen und Kostenuvoranschlige und notifiziert sie der
Kommission. Pie Kommission nimmt gegebenenfalls fir die Auftrage,
Nachtragsvereinbarungen und Kostenvoranschlage individuelle
Mittelbindungen nach den in den artikeln 37 his 48 festgelegten
Uertahren vor, Die inidividuellen Mittelbindungen werden auf die
Mittelbindungen fir die Finanzierungsabkommen nach Artikel 187 Absatz
2 angerechnet.

4. Im Rahmen der von der Kommission vorgenommenen Mittelbindungen nimmt
der Begunstigte gegebenenfalls die Feststellung und Anordnung der
pusgaben vor, die Gegenstand eines Ubereinkommens zwischen diesem
Sstaat und der Gemeinschaft sind. Er bleibt der Kommission gegeniber
finanziell verantwortlich, bis diese die Mafnahmen abgeschlossen hat,
mit deren Durchfihrung er betrauvt ist.

artikel 111

1. Zur Durchfihrung des zwischen der Gemeinschaft und dem beginstigten
Staat ceschlossenen Praferenzabkommens oder Ubereinkommens kann die
Kommission sich bei der Bewirtschaftung der Mittel, fur die sie
anweisungsbefugt ist, bei dem beglinstigten Staat durch einen
wyertreter" vertreten lassen, zu dessen Bestellung dieser Staat seine
Zustimmung erteilt hat.

2. Im Laufe der Ausfihrung der Mafnahmen pruft der VUertreter der
Kommission anhand von Belegen und an Ort und Stelle nach, ob die
Arbeiten oder Leistungen mit den in den Finanzierungsabkommen,
Aauftragen, Vertrdgen und Kostenvoranschldgen enthaltenen
Beschreibungen dbereinstimmen,
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Artikel 112

Die in einer anderen Wahrung als der Wahrung des begunstigten Staates
vorzunehmende Bezahlung von Leistungen, die im Rahmen von aus
nichtruckzahlbaren Hilfen finanzierten Vorhaben erbracht wurden,
erfolgt unmittelbar durch die Kommission.

zur Ausfiihrung der Zahlungen in der Wihrung des beglnstigten Staates
werden in dem begunstigten Staat im Namen der Kommission oder im Namen
des Begunstigten auf ECU lautende Konten bei einem Finanzinstitut

erof fnet.

Im Rahmen der pPr3ferenzabkommen k8nnen die
nachstehend in den Absatzen 5 und 6 genannten Aufgaben einem
Finanzinstitut, das als "beauftragte Zahlstelle™ bezeichnet wird,

ubertragen werden.

pen in Absatz 2 genannten Konten werden entsprechend dem tatsachlichen
Kassenbedarf Mittel zugewiesen. Die Mittel werden in ECU oder
ausnahmsweise in der Wahrung eines Mitgliedstaats uberwiesen und nach
MaRgabe der Falligkeit der zu leistenden Zahlungen zum Wechselkurs des
Zahitages in die Landeswahrung des begunstigten Staates umgerechnet.

Die Zinsen fur die Guthaben auf diesen Konten kommen ausschlieflich
den Vorhaben zugute, es sei denn, es wird etwas anderes vereinbart,
wenn die Aufgaben einer beauftragten Zahlstelle von einem offentlichen
Finanzinstitut wahrgenommen werden.

Die beauftragte Zahlstelle erbringt ihre Dienstleistungen
unentgeltlich.

Die beauftragte Zahlstelle nimmt im Rahmen der verfugbaren Mittel nach
Erteilung des Sichtvermerks durch den Vertreter der Kommission die
angeordneten Zahlungen vor, nachdem sie die sachliche Richtigkeit und
Ordnungsmaligkeit der Belege Uberpruft hat.

Die beauftragte Zahlstelle Ubermittelt der Kommission in regetmaBigen
Zeitabstanden und mindestens einmat im Vierteljahr eine Ubersicht uber
die Ausgaben und Einnahmen mit den dazugehorigen Belegen.
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7. Vor der endglltigen Verbuchung der auf die Wihrung des begunstigten
Staates lautenden Zahlungen und Einnahmen unter den Haushaltsmitteln
wird deren AbschluB vorgenommen. Dieser Abschlufl besteht in einer
Kontrolle der Genauigkeit der Feststellung und der OrdnungsmaBigkeit
der Anordnung und Zahlung sowie des Eingangs der Einnahmen gemafl den
Vorschriften dieser Haushaltsordnung durch die Kommission.

ABSCHNITT 111
AUFTRAGSVERGABE

Artikel 113

Abweichend von den Bestimmungen des Titels 1V dieser Haushaltsordnung
gelten fir die Vergabe und die Erteilung der von der Gemeinschaft
finanzierten Auftrage zugunsten der Empfanger der Auflenhife folgende
Bestimmungen.

Artikel 114

Das bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftragen sowie
beim Abschlufl von Vertragen uber technische Zusammenarbeit anzuwendende
verfahren ist in dem F1nanz1erungsabkommen unter Berucksichtigung der
nachstehend aufgefihrten Grundsatze festgelegt.

Artikel 115

1. Die Beteiligung an Ausschreibungen steht allen dem Vertrag
unterliegenden naturlichen und juristischen Personen sowie allen
naturlichen und juristischen Personen des begunstigten Staates zu
gleichen Bedingungen offen.

bas Leistungsverzeichnis schreibt daher den Bietern vor, den Staat
anzugeben, dessen Staatsangehorige sie sind und hierfur die nach ihrem
einzelstaatlichen Recht ublichen Nachweise zu erbringen.

2. In Ausnahmefallen kann gemaB den spezifischen Vorschriften der fur den
Bereich der Zusammenarbeit geltenden Basisrechtsakte eine Beteiligung
von Staatsangehorigen dritter Staaten an den von der Gemeinschaft
finanzierten Auftragen beschlossen werden,
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Artikel 1164

Die Kommission und der Beginstigte treffen geeignete MaRnahmen, um
unter gleichen Bedinoungen eine Beteiligung an den von der
Gemeinschaft finanzierten Ausschreibungen und Auftrigen zu
gewahrleisten.

Unbeschadet der artikel 117 und 119 wird zu diesem Zweck insbesondere
dafur Sorge getragen, daR

a) die Ausschreibungen rechtzeitig im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften und im Amtsblatt des beginstigten Staates
veroffentiicht werden;

b) diskriminierende Praktiken oder technische Spezifikationen
ausgeschlossen werden, die einer unter gleichen Bedingungen
erfolgenden Beteiligung von naturlichen und juristischen Personen
der Mitgliedstaaten und des hegiinstigten Staates im Wege stehen
kénnten,

Artikel 117

Sofern die Dringlichkeit festgestellt ist oder die Art, die
Geringfugigkeit oder die besonderen Merkmale bestimmter Bauarbeiten
oder Lieferungen es rechtfertigen, kann die Kommission oder der
Beginstigte mit begrindeter Zustimmung der Kommission ausnahmsweise
folgendes genehmigen:

- die aAuftragsvergabe nach offentlicher, geographisch abgegrenzter
Ausschreibung,

die Auftragsvergabe nach beschrankter Ausschreibung,

die freihandige Vergabe von Auftragen,

b

die Ausfiibrung in staatlicher Regie.

Artikel 118

Die Kommission und der Beginstigte vergewissern sich bei jeder
Mafkpnahme, daft die Artikel 114, 117 und 119 beachtet werden und daf das
wirtschaftlich giinstigste Angebot gewdhlt wird, wobei insbesondere die
Preise, die Nutzungskosten und der technische Wert der Leistungen, die
von den Bietern gebotenen Qualifikationen und Garantien, die Art der
Arbeiten oder Lieferungen und die Bedingungen fir ihre Ausfiéhrung zu
beriucksichtigen sind.

Die Kommission und der Beglinstigte tragen dafir Sorge, dak alle
Auswahlkriterien in den Ausschreibungsunterlagen aufgefiihrt sind.

bas Ergebnis der Ausschreibung wird so bald wie moglich im Amtshlatt
der Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht.
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artikel 119

1. pie Dienstleistungsauftrige und die auftrige ber MaRnahmen im Rahmen
der technischen Zusammenarbeit werden nach beschrinkter Ausschreibung
vergeben,

2. Gewisse Auftrige konnen jedoch freihdndig vergeben werden,
insbesondere in folgenden Fadllen:

_ bei Mahnahmen von geringer Bedeutung oder kurzer Dauer,

— bei Maknahmen, die gemeinndtzigen Einrichtungen oder Idealvereinen
ubertragen werden,

_ bei Mafnahmen zur Verlidngerung bereits eingeleiteter Aaktionen,
- wenn die Ausschreibung ergebnislos geblieben ist.

2. Die Dienstleistungsauftrdge und die Auftrage iber MaRnahmen im Rahmen
der technischen Zusammenarbeit werden in der Regel von der Kommission
ausgearbeitet, ausgehandelt und erteilt.

4. Im Rahmen der Pr3ferenzabkommen sowie in den
Fillen, in denen dies in den Finanzierungsabkommen ausdricklich
vorgesehen ist, werden die in Absatz 3 vorgesehenen Aufgaben den
Begiinstigten im Einvernehmen mit dem Vertreter der Kommission und mit
seiner Beteiligung Gbertragen.

artikel 128

pDie Artikel 57 bis 65 gelten nur fir die im Interesse der Kommission
vergebenen Dienstleistungsauftrage.
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ABSCHNITT IV
RECHNUNGSPRUFUNG

artikel 121

1. In jedem Finanzierungsabkommen ist ausdrucklich die Kontrollbefugnis
des Rechnungshofs vorzusehen,

2. Die Prufungen, die der Rechnungshof auf dem Hoheitsgebiet der
begiinstigten Staaten oder der Stasaten, auf deren Hoheitsgebiet sich
die Beginstigten befinden, vorzunehmen beasbsichtigt, werden im
Einvernehmen mit den zustdndiocen Behorden dieser Staaten durchgefihrt.
Sie beschranken sich auf die Kontrollmedalitdten, die im Rahmen der
fir die Gemeinschaftshilfe geltenden Bestimmungen angewandt werden,
und nicht auf die Durchfihrungsmedalitiaten, die in den
Zustandigkeitshereich des nationalen Anweisungshefugten fallen."

112. Es wird folgender Titel X eingefigt:

"TITEL X
SONDERBESTIMMUNGEN FUR DIE MITTELBEWIRTSCHAFTUNG
BETREFFEND DAS AUSSERHALB DER GEMEINSCHAFT
DIENSTTUENDE PERSONAL UND DEN ENTSPRECHENDEN
DIENSTBETRIEB

Artikel 122

Die Titel I bis VI und XII finden auf die Titiogkeiten dieses Bereichts
Anwendung, sofern sie nicht mit den Sonderbestimmungen dieses Titels
unvereinbar sind.

Artikel 123

Die Ausgaben eines Haushaltsjahres werden in diesem Haushaltsjahr auf der
Grundl age der Ausgaben ausgewiesen, deren Anordnung beim
Finanzkontrolleur bis zum 31. Dezember eingegangen ist und deren Zahlung
vor dem 15, Januar geleistet wurde. Ausgaben, die den von den Zahlstellen
bis zum 31. Dezember geleisteten Zahlungen entsprechen, konnen jedoch bis
zum 1. Mdrz des folgenden Haushaltsjahres in der Rechnung des
abgelaufenen Haushaltsjahres ausgewiesen werden.

Artikel 124

bie Kommission erldst gemiR Artikel 128 die Durchfihrungsbestimmungen fir

die Auftraosvergabe,

- die Fihrung der Bestandsverzeichnisse,

die Rechnungsfiihrung,

die Zahlstellen.
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113, Titel X wird Titel XI.

114, Artikel 183 wird Artikel 125:

a)

g
©)

d)

e)

)

fAbsatz 2 erhidlt folgende Fassung:

"z, Die Mittel des Amtes, deren Gesamtbetrag in einer besonderen
Haushaltslinie 1nnerhalb des Einzelplans fiir die gemeinsamen
Ausgaben der Organe eingesetzt wird, sind in einem Anhang zu
diesem Einzelplan detailliert aufgefihrt. Die Mittel dieser
besonderen Haushaltslinie kdnnen unter den in Artikel 24
festgelegten Bedingungen idbertragen werden.

Der Anhang hat die Form einer ibersicht iiber die Ausgaben- und
Einnahmenansatze, die 1n der gleichen Weise gegliedert ist wie die
Einzelplane des Haushaltsplans.

Bie in diesem Anhang veranschlagten Mittel decken den gesamten
Finanzbedarf des Amtes fur Veroffentlichungen fir die Ausibung
seiner Tatigkeit im Dienste der Organe der Gemeinschaften.

3. Die Mittelansatze koénnen bei Bedarf im Laufe des Haushaltsjahres
vom Direktorium des Amtes geandert werden, das die dadurch
erforderlichen Mitteldbertragungen innerhalb des Anhangs
beschlieft, Es unterrichtet die Haushaltsbehorde drei Wochen
vorher uber die Mittelibertragungen von Kapitel zu Kapitel,

rbsatz 3 wird Absatz 4: Unterabsatz 3 wird gestrichen.
fAbsatz 4 wird gestrichen.

In Absatz & Unterabsatz 2 wird "Artikel 22* durch "Artikel 2z7?v
ersetzt.

In absatz & Unterapsatz 2 erhdlt der Satz "Diese Zahlungen dirfen den
Gesamtbetrag der hjerzu im Haushaltsplan der Kommission eingesetzten
Mittel nicht ﬁbersteigen“ folgende Fassung: “Diese Zahlungen dorfen
den Gesamtbetrag dér hierzu im Einzelplan fur die gemeinsamen Ausgaben
der Organe eingesefzten Mittel, in denen die Gesamtmittel des Amtes
fir Versgffentiichungen erfaft sind, nicht dGbersteigen.®

In Absatz 9 werden die Verweisungen auf “Artikel 73 und 74" durch die
Verweisungen auf "Artikel 7% und 82" ersetzt.
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£s wird folgender Artikel 124 :ingefiigt:

"artikel 124
"Die Finanzregelung fir die mit Rechtspersdnlichkeit ausgestatteten
tinrichtungen der Gemeinschaft, die Zuschisse aus dem Gesamthaushaltsplan
erhalten, muf nach Mdglichkeit die Bestimmungen dieser Haushaltsordaung

gbernehmen; sie darf hiervon nur abweichen, wenn die spezifischen
Erfordernicse ihrer Funktionsweise dies erforderlich machen.®

artikel 184 wird Artikel 127.

Artikel 185 wird aufgehoben.

. Artikel 184 wird Artikel 123 und erh3lt folgende Fassung:

"artikel 128

"Iie Kommission erldft nach Anhérung der Gbrigen Organe, die innerhalb
von zuwel Monaten Stellung nehmen missen, die DurchfiGhrungsbestimmungen zu
dieser Haushaltsordnung. Sie bringt diese Bestimmungen allen Organen zur

Kenntnis.,"

Artikel 187 wird Artikel 129 und erhalt folgende Fassung:

"Artikel 129 )
Die von der Kommission veorgeschlagenen Anderungen dieser
Haushaltsordnung werden vom Rat nach Konzertierung mit dem Europdischen

Parlament angenommen.®

Artikel 182 wird aufgehoben.
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Es wird folgender Artikel 138 eingefugt:
"Aartikel 138

Bis zum Inkrafttreten der in Artikel 128 vorgesehenen
burchfihrungsbestimmungen werden die Schwellen fdr
die Artikel B9, 41, 43, 464 und 98 wie folgt
festgesetzt:

- artikel 59 Absatz 1 Buchstabe a: Der Hochstbetrag, bis zum dem die
freithdndige Vergabe eines Auftrags zulassig ist, wird auf 15 888 ECU
festgesetzt.

- Artikel 41: Die Schwelle, ab der der Uergabebeirat zustindig ist, wird
auf 58 @08 ECU festgesetzt.

- Artikel &3 absatz 3: Die Schwelle, die fir die obligatorische
Sicherheitsleistung mafigeblich ist, wird auf 358 688 ECU festgesetzt.

- artikel &4: Die Hochstbetrdge, bis zu denen Auftrdge lediglich gegen
Rechnung vergeben werden konnen, werden auf 758 €ECU und fir Ausgaben,
die auferhalb der vorliufigen Arbeitsorte getatigt werden, auf 2 888
ECU festgesetzt.

- Artikel 9€: Der Hochsthetrag, bis zu dem die freih3dndige Vergabe eines
auftrags zuliassig ist, wird fur wissenschaftliches und technisches
Material sowie fir Bauleistungen auf ?5 BB ECU festogesetzt.

- Die Schuelle, ab der der Uergabebeirat zustandig ist, wird
heraufgesetzt:

. fir wissenschaftiiche und technische Auftrdge sowie den Erwerb von
Grundsticken auf 358 688 ECU,

. fir Auftrige Gher Lieferungen und Material ohne wissenschaftlichen
und techrischen Charakter auf 7?5 888 ECU,

. fir auftrage Ober Lieferungen und Material ohne wissenschaftlichen
und technischen Chatakter, auf die Artikel 59 Buchstaben £, d und e
andwendung finden, auf 25 BB ECUL.®

ARTIKEL 2
Diese Verordnung tritt am ............. in Kraft.
piese Verordwrng ist in allen jhren Teilen verbirdlich und gilt _unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am .......
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Beschluf

des Bundesrates
Zum

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) des Rates zur

Anderung der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fir den

Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften

KOM(88) 838 endg.; Ratsdok. 10449/88

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mirz 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat anerkennt die Notwendigkeit einer allgemeinen
Revision der Haushaltsordnung der EG. Der Vorschlag der
Kommission, die Struktur des Haushaltsplans 2zu vereinfachen
und die Haushaltsmittel homogener darzustellen, wird grund-
sitzlich befﬂrwortet auch wenn dadurch eine Vergleichbarkeit
mit friheren EG&Haushalten nicht mehr gegeben ist. Der
Bundesrat wendet $1ch jedoch gegen die beabsichtigte Anwendung
des ECU als Zahlung51nstrument im Rahmen der Ausfiithrung des
Haushaltsplans. Er bittet daher die Bundesregierung, sich im
weiteren BeratungSverfahren flir eine Beibehaltung des ECU nur
als Buchungsinstrument einzusetzen.

AReinvertrieb: Verlag Dr Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



