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Obermittelt vo Bundesminister for Wirtschaft am
3. Februar 1989 'gem#i8 Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prlsidenten der
Kommission der Europliischen Gemeinschaften VOm
S. Januar 1989 dem Herrn Prilsidenten des Rates der Euro-
pliischen Gemeinschaften lbermittelt worden.

Das Europliische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Juli 1989 an.
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BEGRUNDUNG
Altgemeines

Es ergibt sich aus dem Vertrag unmittelbar una bedarf daher keinrr Restatigung
durch sekundares Gemeinschaftsrecht, dafl eine Diskriminierung zwischen
DYenstleistungserbringern nach Nationalitat oder Sitz in der Gemeinschaft
verboten ist. Die vorliegende Verordnung geht jedoch uber den #spekti der
Diskriminierung hinaus, indem sie offentliche Stellen verpflichtet, Burg-
schaften aller auf der Grundlage des Gemeinschaftsrechts zugelassenen Kredit-
institute und Versicherungsunternehmen anzunehmen, und damit die Binnen-

marktdimension der Dienstleistungsfreiheit betont.

Im Zusammenhang mit dem WeiBbuch zur Vollendung des Binnensarktes sind eine
Reihe von gesetzgeberischen Mafllinahmen ergriffen worden, um einen einheitlichen
europaischen Raum fur Finanzdienstleistungen zu errichten, welche vor allem

von Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen angeboten werden,

Die Erste Bankrechtskoordinierungsrichtlinie von 1977 hat eine harmonisierte
Bankzulassung geschaffen, die die im Fruhjahr 1988 vorgeschlagene Zweite
Koordinierungsrichtlinie in eine einheitliche europaische Zulassung umformen
wird. Die Zusammenarbeit zwischen den Bankaufsichusbehdrden ist bereits so eng,
daf man, obwohl verschiedene Aufsichtsmafstabe im Moaent noch angewandt werden
(HarnonisierungsmaﬂLahnen sind fur einen Solvabilitatskoeffizienten, fur
Eigemmittel sowie| fur Sanierung und Lliquidation der Kreditinstitute
vorgeschlagen worden), nicht langer von separaten nationalen Markten sprechen

kann. Qbwohl eine|europaische Iulassung im Bereich der Versicherungen nicht

vergleichbar rah ist, sind die Aufsichtsanforderungen noch strenger festgelegt,
und die Zusamnenarbéit zwischen den Aufcichtshehorden ist ein normaler Vorgang.
Der Integrationsprozell beschleunigt sich in beiden Dereichen. Im Fall der
geschaftsmalligen Burgen soliten dir offentlichen Beharden verpflichtet werden,

itren Beitrag zu diesem Integrationsprozefl zu leisten.

fas in allen Mitgliedstaaten bestehende Aufsichtssystem, das auf Gemeinschafts-
jrundtagen beruht wund das wit der Harmonisierung fortentwickelt wird,
funkticnie~t in einer Weise, daR es nicht langer Raum fiur die Beurteilung der
Kreditwirdigkeit von Kregitinstituten und Versichcrungunternehmen durch andere
Behorden zulaflt als odurch jene, die tatsachlich die Aufsicht fuhren.

Selbstverstandlich durfen diese gualifizierter Burgen nur im Rahwen der ihnen
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von den Aufsichtsregeln gezogenen Grenzen tatig werden, Ein Kreditinstitut oder
Versicherungsunternehmen, das eine Tulassung nach dem harmonisierten
Gemeinschaftssystem hat, hat allen 6rund, diese Grenzen zu beachten, weil sich

sndernfalls der Entzug der Zulassung als notwendig erwiese.

per vorgeschlagene Rechtsakt sieht die Form einer Verordnung vor, weil es
wichtig ist, dafl denjenigen, von denen eine Burgschaft verlangt wird, ein
unmittelbar verfigbares Instrument gegeben wird, was im Fall einer Richtlinie
nicht der Fall ware. £s handelt sich um eine horizontale vorschrift, fur welche
Artikel 100 a eine ausreichenden Rechtsgrundiage darstellt; es ist atso nicht
notwendig, weitere, sektorspezifische Rechtsgrundlagen wie etwa Art. 43 fur die
Landuirtschaft oder Art. 99 fur die indirekten Stevern anzufuhren, selbst wenn
aufgrund dieser Artikel erlassene vorschriften betroffen sind.

Im einzelnen
Iu Artikel 1

Dies ist der einzige operationelle Artikel. Er enthalt den Grundsatz, daB eine
Gffentliche Behorde eine Burgschaft von einem beliebigen Kreditinstitut oder
versicherungsunternehmen akzeptieren muB, das nach der Richtlinie 77/780/EWG
(Erste Bankrechtskoordinierungrichtltinie) zugelassen ist bzw. nach der
Richtlinie ?3/239/EWG fur die Kautionsversicherung.

bie Burgschaft wird zwar im erster Linie eine Zahlungsichern sollen, doch kann
sie naturlich auch zur |Sicherstellung eingesetzt werden, eine bestimmte

verpflichtung zu erfuller|

Unter offentlicher Behdrde ist jede Einheit 2zu verstehen, fur die ein
Mitgliedstaat oder auch die Europaischen Gemeinschaften verantwortlich sind,
worunter unter anderem zum Seispiel lokale Gebietskorperschaften, Institutionen
der sozialen Sicherheit, Gerichte (einschliefilich Sicherheitsieistungen zur
Abwendung der Zwangsvolistreckung von Zivilurteiten) wund diplrmatizche
Vertretungen dieser Stellen in dritten Lindern oder bei intoractivnalen
Organisationen fallen. Andererseits wiren Vertretungen uriltie Llarn-er oder
internationaler Organisationen mit S$itz in der EG von diecer Verpl Lichtung

nicht betratfen.

Der Anwendungsbereich der Verordnung ist nicht auf Angeley-nheiten ces Gemeii-
schaftcrechbs besehranke; Sie ist daher zum Beispiel auch aut tokale Séeuern
anwendbar .
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Artikel 27 Absatz 3 der verordnung (EWG) Nr. 222/77 uber das gemeinschaf:liche

Versandverfahren stimmt mit dem Grundsatz des Artikels 1 nicht uberein und muil
daher mit diesem Grundsatz in Ubere.nstimmung gebracht werden. Aus Grunden der
Klarheit erscheint es wunschenswert, sich nicht auf die Anwendung des Setres
"lex posterior derogat legi priori® zu verlassen, der aber naturlich anwergbar
bleibt.

Gegenwartige Vorschrift Geanderte Vorschraift

Vorbehaltlich des Artikels 33 Absatz 2 Vorbehaltlich des Artikels 313 Absatr 2

besteht die Sicherheitsleistung in besteht die Sicherheitleistung n
einer selbstschuldnerischen Burgschaft einer Selbstschuldnerischen Burgschaft
einer naturlichen oder juristischen - sines nach Artikel 3 der Richtlinie
dritten Person, die in dem Mitglied- T7/780/€W6 (ABL. Nr. L 322 vom
staat, in dem die Sicherheit geleistet 17.12.1977, S. 30) zugelassenen
wird, ansassig und von diesem Witglied- Kreditinstituts oder

staat als Steuverburge zugelassen ist. - e¢ines nach den Artikeln 6 und 7 der

Richtlinie T3/239/EMG (ABL. Nr. L 228
voa 16.08.1973, S. 3) zur Ksutions-
versicherung zugelassenen
Versicherungsunterneheens oder

- einer anderen naturlichen oder
juristischen dritten Person, die in
der Gemeinschaft ansassig und von dem
Nitgliedstaat in dem die Sicherheit
geleistet wird, als Steuerburge
zugelassen ist.

Obwohl diese Verordnung ursprunglich auf der Grundlage von Artikel 235
angenommer. wurde, kann sie jetzt durch eine auf Artikel 100 a gestutzte

Verordnung geincert werden. Dies folgt aus der Anderung des Vertrags duch

die EinheitlicHe Europaische Akte : Zollvorschriften mufiten jetzt auf der

Grundlage dieses neuen Artikels angenosaen werden,

7. In weiteren Vors-hriften des Gemeinschaftsrechts mit Bezug auf Burgschaften
sind behordliche Ermessensentscheidungen vorgesehen., Diese Vorschriften
brauchen nicht geandert zu werden, doch schrankt der in Artikel 1 klar zum
Ausdruck gebrazchte Grundsatz dieses* Ermessen im speziellen Fatl der
Burgschaften von Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen ein. In

diesem Zusammenhang konnen faolgende Vorschriften erwahnt werden :



verordnung (EWG) Nr.  612/77 (tinfuhrregelung fur mannliche Jungrinder),
Artikel 1

"2. Die Kaution wird nach Wahl des Antragstellers in Geld oder in FfForm
ciner Burgschaft eines Instituts gestellt, dis den von dem Mitglied-
ctaat aufgestellten Kriterien entspricht, in dessen Hoheitsgebiet die
tinfuhr erfolgt.”

Verordnung (EWG) Nr. 1091/80 (private Lagerhaltung wvon Rindfleisch),

Artikel &

"2. ...
Die Kaution kann ... durch eine Sicherheit geleistet werden, die den
vom betreffenden Mitgliedstaat festgesetzten Erfordernissen
entspricht,”

Verordnung (EWG) Nr. 2220/85 (Sicherheiten fur tandwirtschaftliche
Erzeugnisse), Artikel 16

"1. Der Burge muBl sein Wohnsitz oder eine Niederlassung in der Gemeinschaft
haben und vorbehatlich der Vorschriften des Vertrages lber den freien
Dienstleistungsverkehr von der zustandigen Stelle des Mitgliedstaats,
in dem die Sicherheit geleistet wird, zugelassen werden. Der Burge
verpflichtet sich durch eine schriftliche Burgschaft.”

Verordnung (EWG) Nr. 3599/82 (vorubergehende Verwendung), Artikel 3

"1. ... die zustandigen Behorden ... bestimmen dic Forw der 2u leistenden
Sicherheit.”

Richtlinie 85/362/EWG (17. Mehrwertsteuer-Richtlinie), Artikel 3

"2. Wird fur vorubergphend aus .einem Mitgliedstaat im einen anderar

Mitgliedstaat eingefyhrte Gegenstande eine Sicherheit gefordert, so na:

Person, der die Befreiung der vorubergehenden Einfuhr gewihrt worden ist,

die Wahl zwischen:

a) einer Barhinterlegung in der Wahrung des Mitgliedstaats, in dem die

Sicherheit gefordert wird,

b) einem Burgen, der 'seinen gewohnlichen Wohnsitz oder eine Niederlassung in
cem Mitgliedstaat hat, in dem die Sicherheit gefordert wird, und -der von

den zustandigen Behorden des Mitgliedstaats anerkannt wird ocer

¢) jeder anderen Sicherheit, die von den zustandigen Behor.len des ™itglied-
staats, in dem die Sicherheit gefordert wird, arigenomm. +  uerdaen

kann.

Zu Artikel 3

Die Verordnung kinnte unmittelbar nach ihrer Annahme angewendet werden. Aus
allgemeinen Griinden der Ubersichtlichkeit der Rechtsordnung wird jedoch vor-

geschlagen, das Inkrafttreten auf den ersten Tag des auf die Annahme folgenden

Monats festzulegen. Das genaue Kalenderdatum sollte unwittelbar vor der Yer-
abschiedung des Textes durch den Rat eingesetzt werden (z.B. wire wenn der
R:t d;g Ve;ordnung am 12. September 1989 annihme, das Datum 1. Oktober 1989
einzufligen).
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Vorschlag fur eine

VERORDNUNG (EWG) Nr. ..../089 BES RATVES
VOR cevceecccccase 1989
uber Blirgschaften von Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere Artikel 100 a,

auf Vorschlag der Koqnission(1),

im Zusammenarbeit mit dem Europaischen Partanent(Z),

nach Stellungnahme des Wirtschafts—- und Sozialausschusses(S),

in Erwagung nachstehender Grunde:
(1) Artikel 59 des Vertrages enthalt den Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit.

(2) Wenn Sicherheiten ve‘langt werden, fordern viele offentliche Behorden, dail
die Burgschaft von efner auf dem nationalen Hoheitsgebiet ansassigen Person
erbracht wird, was zy diesem Grundsatz in Widerspruch steht.

(3) Der Vertragsgrundsatz der Nichtdiskriminierung ist unaittelbar anwendbar
und bedarf keiner Dugrchfiihrmgsvorschriften.

(4) Die Behorden haben einen gewissen Beurteilungsspielraum bei der
Entscheidung uber die Akzeptanz eines Blrgen.

(5) Die Behorden haben aber auch eine besondere Verantwortung in bezug auf die

Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes.

(1} ABL. Nr. ( DESENS

(2) Legislative Entschliefung vom ... (ABL. Mr. C SBBEEE) und Reschis’" 7im ...
(AB! . Ny. ¢ NREREER)

(3) ABt. Ny, C ERRNEE
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(6) Diese Verantwortung erfordert eine Begrenzung des  tehordlichen
Beurteilungsspielraums fur den Fall einer speziellen Finanzdienstleistung,
die von nach Gemeinschaftsregeln beaufsichtigten Finanzinstituten erbracht

wird.

(?) pie Erste Richtlinie 77/7B0/EWG des Rates vom 12. Dezembe: 1977 ZU2
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften uber die Aufnghwe und
Ausubung der Tatigkeit der xreditinstitute(‘), 2uletzt gedrdert durch die
Richtiinie 86/524/EMG (Sb' hat ein Gemeinschaftssystem fur die lulassung

und Beaufsichtigung der Kreditinstitute geschaffen.

(8) Die Erste Richtlinie 73/239/EwW6 des Rates vom 24. Juli 1973 pur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend die
Aufnahee und Ausubung der Tatigkeit der Direktversicherung (mit Ausnahme
der Lebensversicherung)ta), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
B87/344/EWG n hat ein Gemeinschaftssystem fur die Zulassung und

Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen geschaffen.

(9) Es erscheint unangemessen, dafl andere Behorden als die mit der Aufsicht
betrauten Behorden die Kreditwirdigkeit wvon Kreditinstituten wund
versicherungsunternehmen beurteilen, die als Birgen tatig werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Verpflichtuq!:zlr Annahwe der Blrgschaften won Kreditinstituten und
Versicherungsunternshaen

Eine offentliche Behdrde, die eine Sicherheit fur die Zahlung einer gegen-
wartigen oder kunftigen Schutd oder fur die Einhaltung einer anderen
verptlichtung verlangt, muBl die Biirgschaft eines nach Artikel 3 der Richtlimie

A A A Wi ol =

(4) ABL. Nr. L 322

vom 17.1
(5) ABL. Nr. L 309 vom 04.11.1986, S. 15
t6) ABL. Nr. L 228 vom 16.08.1973, S. 3
(7) Abl. Nr. L 185 vom 04.07.1987, S. 77
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77/780/EWG zugelassenen Kreditinstituts oder eines nach den Artikeln 6 und 7
der Richtlinie 73/239/EWG zur Kautionsversicherung rugelassenen VYersicherungs-

unternehmens annehmen.

Artikel 2
lnderung bestehender Vorschriften

Artikel 27 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr, 222/77 des Rates vom 13. Dezember
1976 uber das gemeinschaftliche Versandverfahren(a) wird wie folgt gefafit :

"3. vorbehattlich des Artikels 33 Absatz 2 besteht die Sicherheitleistung in

einer selbstschuldnerischen BUrgschaft

- eines nach Artikel 3 der Richtlinie 77/780/EWG des Rates 1)
zugelassenen Kreditinstituts oder

- eines nach den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 73/239/EWG des Rates (2)
zur Kautionsversicherung zugelassenen Versicherungsunternehmens oder

- einer anderen naturlichen oder juristischen dritten Person, die in der
Gemeinschaft ansassig und von dem Mitgliedstaat, in dem die Sicherheit
geleistet wird, als Steuerburge zugelassen ist.

(1)a8L. Nr. L 322 vom 17.12.1977, 5. 30
(2)ABL. Nr. L 228 vom 16.8.1973, §. 3"

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ...... (erster Tag des auf die Annahme folgenden
Monats) in Kraft,

Diese Verordhung ist in atl ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen 2u
Im Namen des Rates

- - -~

(8) ABL. Nr. L 38 woe %.72.1977, 5. 1
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BeschiuB

des Bundesrates

um

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates Ober Blrgschaften
von Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen

KOM(88) 805 endg.; Ratsdok. 4454/89

Der Bundesrat hat in seiner 601. Sitzung am 2. Juni 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begri8t die nun auch im Finanzdienst-
leistungsbereich fortschreitende Liberalisierung.

Er weist zu dem vorliegenden Verordnungsvorschlag jedoch
auf folgendes hin:

ur Rechtsgzundlggg

2. Nach Auffassung des Bundesrates kann jedentalls Artikel 1
des vorgeschlagenen Rechtsakts nicht in Form einer auf
Artikel 100 a EWGV gestiitzten Verordnung erlassen werden,
weil diese Vertragsbestimmung nur subsidiire Geltung
besitzt und daher neben speziellen Ermdchtigungen des
ENG-Vertrages nicht zum Zuge kommen kann. Bei der
geschiftsmiBigen Leistung von Birgschaften handelt es
sich der Sache nach um eine spezielle Finanzdienst-
leistung. Gemeinschaftsrechtliche Regelungen @ber die
Erleichterung des freien Dienstleistungsverkehrs mlssen
auf die hierfilr im EWG-Vertrag speziell zur Verfiigung
gestellten Ermiichtigungen (Artikel 57 Abs. 2 i. V. m.
Artikel 66 EWGY) gest{itzt und in Form einer Richtlinie
erlassen werden.

ABginvertneb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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3, Selbst auf der Grundlage des Artikels 100 a EWGYV wiirde
die Rechtsform einer Verordnung im Hinblick auf die von
der Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten angenommene und der SchluBakte zur Einheitlichen
Europl8ischen Akte beigefligte Erkllrung zu Artikel 100 a
des EWG-Vertrages Bedenken begegnen, wonach bei Vor-
schlligen nach Artikel 100 a Abs. 1 EWGY der Rechtsform
der Richtlinie der Vorzug 2zu geben ist, wenn die
Angleichung in einem oder mehreren Mitgliedstaaten eine
Anderung von gesetzlichen Vorschriften erfordert. Diese
Voraussetzung ist jedenfalls in bezug auf die Bundes-
republik erfdllt (vgl. z. B. § 239 Abs. | BGB, § 244
Abs. 2 A0).

Zu Artikel 1

4. Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken, da8
die in Artikel ' vorgesehene Verpflichtung nicht das
Recht der Behdrde beriihrt, eine bestimmte Ausgestaltung
der Bfrgschaft, wie sie auch von inl#ndischen Biirgen
verlangt wird (z. B. eine selbstschuldnerische Biirg-
schaft), zu vernlangen,

Ebensowenig stpht dieser Gesichtspunkt nach Auttassung
des Bundesrates einer gewissen Bonitltspriifung des Blirgen
entgegen, soweit dabei nicht nach dem Sitz des die
Blirgschaft leistenden Kreditinstituts oder Versicherungs-
unternehmens ditterenziert, sondern ohne eine solche
Ankntipfung die gleichen BeurteilungsmaSstlbe wie an
inldndische Blirgen angelegt werden. Die Bundesregierung
wird daher gebeten, auf eine Regelung hinzuwirken, die
den Offentlichen Behd8rden in gewissem Umfang eine
Bonititspriifung ermdglicht,
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Der Bundesrat geht davon aus, daB die Vorschriften der
Mitgliedstaaten Ober die Amts- baw. Gerichtssprache
unberthrt bleiben, daB also die Bldrgschaftserkldirung in
der Amts- bzw. Gerichtssprache des Mitgliedstaates
abzugeben ist, dessen 8ffentliche BehOrde die Birgschaft
anzunehmen hat. Dies sollte wunbedingt klargestellt

werden.

. Der Bundesrat ist der Auttassung, daB mit der Ausweitung
der Betitigungsfelder der Finanzdienstleistungs-
unternehmen auf den gesamten EG-Raum die berechtigten
Interessen der Sicherungsnehmer nicht vernachlissigt
werden diirfen. Im Interesse einer ettektiven Rechts-
verwirklichung h#ilt es der Bundesrat daher fQr notwendig,
daB zum Schutze der Sicherungsnehmer Klagen aus dem
Sicherungsverhiiltnis jedenfalls auch beim allgemeinen
Gerichtsstand des Sicherungsnehmers anhingig gemacht
werden kdnnen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, auf eine
entsprechende |[Regelung hinzuwirken, wonach die Blirgschaft
nur dann entigegengenommen werden muS, wenn der Blrge
gleichzeitig |damit eine entsprechende Gerichtsstands-
vereinbarung anbietet.

. Nach Auffassung des Bundesrates werden Gerichte von dem
in Artikel 1 verwendeten Begriff der "dffentlichen
Behdrde'" nicht erfaBt. Die gegenteiligen Ausflhrungen in
der Begrtindung zu dieser Bestimmung vermdgen den
Geltungsbereich des vorgeschlagenen Rechtsaktes nicht zu
erweitern. Die Bundesregierung wird daher gebeten, darauf
hinzuwirken, daB das Gewollte im Text des Rechtsaktes
eindeutig zum Ausdruck kommt.



7.

S22,

Eine Einbeziehung der Gerichte erscheint insoweit
problematisch, als das Blrgschaftsrisiko von einem
privaten Verfahrensbeteiligten zu tragen ist,

Es sollte jedenfalls darauf hingewirkt werden, daf in dem
fraglichen Bereich die BOrgschaft nur solcher Kredit-
institute und Versicherungsunternehaen angenommen werden
muBl, die einem entsprechenden Sicherungsfonds
angeschlossen sind.

. Sollte das unter Ziffer 5 geHullerte Anliegen nicht

durchsetzbar sein, bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung um Prifung, ob den gewichtigen Interessen der
privaten ProzeSbeteiligten nicht so hohes Gewicht
zukommt, daB es im Allgemeininteresse gerechttertigt
wire, die in Artikel ! vorgesehene Verpflichtung davon
abhingig zu machen, daf die blrgschaftsleistenden Kredit-
institute und Versicherungsunternehmen eine Niederlassung
oder einen Vertreter im Inland haben.



