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Obermittelt vom - Bundesminister for Wirtschaft anm
9. Februar 1989 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ8ischen Gemeinschaften vom
16. Januar 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pidischen Gemeinschaften ibermittelt worden.

Das Europ3ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Juni 1989 an.
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BEGRUNDUNG

A. ALLGEMEINES

1. In ihrer ersten Mitteilung (1) Uber das Europ3ische Jahr
der Stralenverkehrssicherheit 1986 unterrichtete die
Kommission den Rat von ihrer Absicht, im Rahmen des
gemeinschaftlichen Aktionsprogramms 1986 einen Vorschlag
zur Vereinheitlichung der Geschwindigkeitsbegrenzungen
in der Gemeinschaft vortulegen. Dieser Vorschlag ent-
spricht aufSerdem einer Forderung des Rates ffir Umwelt-
fragen vom Juni 1985 und den SchluBfolgerungen des Rates
fOr Verkehrsfragen vom l4. November 1985 betreffend das
Europdische Jahr der StraBenverkehrssicherheit (2).

2. Das Europdische Parlament forderte in seiner Entschlies-
sung zur EinfGhrung eines Programms gemeinschaftlicher
MaBnahmen zur FSrderung der StraBenverkehrssicherheit
vom 13. M3rz 1984 (3) “"ein einheitliches, aber reali-
sierbares System von Geschwindigkeitsregelungen in der
gesamten Gemeinschaft, das auf die tatasSchliche Ver-
kehrslage abgestimmt und je nach Art der StraSe, der je-
weiligen Fahrzeugart und der Umgebung (l3ndliche Gebie-
te, geschlossene Ortschaft, st3dtisches Ballungsgebiet,
Wohnviertlel usw.) ausreichend differenziert ist"”.

In der Entschliefung zu gemeinschaftlichen MaBnahmen zur
Verringerung der Zahl der StraBenverkehrsunfflle, die
das Europiische Parlament am 18. Februar 1986 im Rahmen
des Programmes fliir das Jahr der Stragenverkehrssicher-
heit 1986 angenommen hat (4), wird die gemeinschaftliche
Regelung der Geschwindigkeitsbegrenzungen als “"eine
unerl¥8liche MaSnahme zur Verbesserung der StraSen-
verkehrssicherheit" bezeichnet.

(1) XOM(64)704 endg. vom 13. Dezember 1984.
(2) SchlusSfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten

Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaften betreffend das Europfische
Jahr der Strafenverkehrssicherheit (1986) und die
knftigen GemeinschaftsmaBnahmen auf dem Gebiet der
Sicherheit im Strafenverkehr vom 14. November 1985 (Rat,
TRANS 193 vom 25. November 1985 10693/85).

{(3) ABL. Nr. C 104, vom 27.04.1984.

(4) ABl. Nr. C 68, vom 24.03.1986.



3. Ian alien Mitgliedstaaten gibt es gesetzliche
Geschwinligkeitsbagrenzungen auf allen StraBenarten.
Uie Geschwindigkeitsbegrenzungen in der Gemeinschaft
fér Personenkraftwagen und andere Fahrzeuge reichen
van 109 bis 140 km/h auf Autobannen, von B0 bis
100 km/h auf AuSerortsstragen und von 48 bis 60 xm/h
in geschlossenen Ortschafren (siehe Anhang 1). Die
gesetzliche Geschwindigkeitsbegrenzung auf deutschen
Autobahnen gilt jedoch nur fOr Kraftommibusse und
lastkraftwagen; f0Or Personenkraftwagen und Kraftrider
gilt anstelle der gesetzlichen Geschwindigkeits-
begrenzung eine empfohiene Richtgeschwindigkeit.

Flr Kraftomnibusse und Lastkraftwagen gelten auSerhald
geschlossener Crtschaften niedrigere HSchstgeschwin-
digkeitern, die von 60 bis 100 km/h und sogar bis

112 km/h fOir Kraftomnibusse auf britischen Autobahnen

reichen.

4. Die Geschwindigkeit wirkt esich insbesondere im
Zusammenhang mit den Varkehrs- und WetterverhSltnissen
erheblich ayf die UnfXlle und ihre Polgen aus. Im
allgemeinen besteht zwischen schweren Unfillan und
hoher Geschwindigkeit aus folgenden Grinden ein

Zusamwenhang:

- je hGher die Geschwindigkeit, desto kiirser die

Reaktionsdeit;
- je hBher die Geschwindigkeit, desto l18&nger der
Bremsweqg;

= Je hther die Geschwindigkeit - oder je gr8Ser der
Unterschied zwischen der Geschwindigkeit der an
einem Unfall beteiligten Pahrzeuge -, desto heftiger

der Aufprall.



5.
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Autobahnen sind mit vier- bis sechsmal weniger Unfall-
toten oder -verletrten im allgemeinen sicherer als
andere StraBen. Das ist hauptad3chlich aus gzwei Griinden
der Fall. Erstens, weil die Auslegung der Autobahnen
eine l¥ngere Reaktionszeit als auf den Obrigen StraSen
erm3glicht. Zweitens, weil die Unterschiede gwischen den
Fahrgeschwindigkeiten durch die Trennung entgegengesetz-
ter Verkehrsstrdme und die Beseitigung von StraSen-
kreuzungen geringer werden. Der bessere Bau bietet die
MBglichkeit, auf Autobahnen die Ziele der Sicherheit im
StraS8enverkehr mit hSheren HSBchstgeschwindigkeiten zu
erreichen, was diese wiederum flir Fahrzeuge attraktiv
macht und so letztlich die Benutzung der Ubrigen,

weniger sicheren Strafen verringert.

Die Aufprall- und die Bremsenergie eines Fahrgeugs
hingen von dessen Gewicht ab. Dieser Faktor rechtfer-
tigt, daB in allen Mitgliedstaaten flUr Lastkraftwagen
auch wegen ihrer geringeren Wendigkeit niedrigere
H3chstgeschwindigkeiten gelten. Dieselben Faktoren
rechtfertigen zusammen mit der Notwendigkeit einer
grBB8eren Sicherheit auch niedrigere HB3chstgeschwindig-
keiten ffir Kraftomnibusse. So gelten niedrigere HOChst-
geschwindigkeiten fr Kraftomnibusse auf Autcbahnen in
allen Mitglliedstaaten, ausgenommen im Vereinigten

XSnigreich.

Niedrigere HOBchstgeschwindigkeiten auSerhalb von Stadt-
gebieten verrinyern den Ausstof insbesondere von Stick-
oxiden. Stickoxide gehdren zu den Substanzen, die fUr
den sauren Regen und das Waldsterben in groSen Teilen
Europas verantwortlich sind.

Aus Untersuchungen geht hervor, das die Schadstoffemis-
sionen von Nutzfahrzeugen einschlieBlich der Diesel-
schadstoffe schwerer GUOterkraftfahrzeuge durch eine
bessere Einhaltung von Geschwindigkeitsbegrenzungen
verringert werden k3nnten. Gemeinsame Regeln wiirden die
Durchsetzung sicherlich erleichtern und so die Einhal-
tung der Geschwindigkeitsbegrenzungen angesichts des
wachsenden grenziiberschreitenden Verkehrs verbessern.



8.

10.

Der Kraftstoffverbrauch nimmt je nach der Leistungs-
fEhigkeit und dem Hubraum des Motors mit der Geschwin-
digkeit zu. Eine erhebliche Auswirkung auf den Kraft-
stoffverbrauch in der Gemeinschaft durch Anderungen der
Pahrgeschwindigkeit wilirde sich nur auf Autobahnen und
autobahni@hnlichen StraBSen ergeben.

Der Rat verlangte auf seiner Tagung "Energie” vom
November 19684 eine Untersuchung darfiver, wie sich
Geschwindigkeitsbegrenzungen auf den Energieverbrauch
auswirken, weshalb die Kommission eine Untersuchung
dieser Frage einleitete. Nach dieser Untersuchung
kbnnte durch eine bessere Einhaltung der Geschwindig-
keitsbegrengsungen der Kraftstoffverbrauch erheblich
gesenkt werden. Wenn die Geschwindigkeitsbegrenzungen
mehr beachtet wiirden, kdnnte die Kraftstoffeinsparung

bis zu 3,7 % betragen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen von Geschwindigkeits-~
begrenzungen auf die Produktivit8t des Verkehrs lassen
sich nicht einfach beurteilen. Es liegt jedoch auf der
Hand, daB8 der 3eitgewinn auf einer gegebenen Reise bei
hohen Geschwindigkeiten verh3ltnismifig gering ist.

Die Kommission hat dem Rat am 26. Januar 1987 eine
Mitteilung ber Geschwindigkeitsbegrengzungen in der
Gemeinschaft zugeleitet. Sie empfioﬁit darin, das die
Gemeinschaft eine Richtlinie zur Festlegung durchsetgz-
barer Geschwindigkeitsbegrenzungen annehmen sollte, in
der obige Uberlegungen zu der Sicherheit im Strafen-
verkehr, den Usweltbelastungen, dem Energieverbrauch
und den Kosten und Nutzen in der Industrie und im

Verkehr berlUcksichtigt werden.

Diese Mitteilung wurde mit allen Beteiligten eingehend
beraten und liegt dem Vorschlag flr eins Richtlinie des
Rates nach Artikel 75 des Vertrags zugrunde.
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B. ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN DES VORSCHLAGS

Artikel 1

Die Richtlinie beruht auf einem differensierten Kongept
von Geschwindigkeitsbegrenzungen flUr die verschiedenen
Nutzfahrzeug- und StraSenarten.

Dazu wurden in Artikel 1 die verschiedenen Fahrzeugklassen
festgelegt, wobei die in anderen Gemeinschaftsrichtlinien
verwendete und international anerkannte Einteilung fber-
nomsen wurde. Die StraBSenarten wurden nach den internatio-

nalen Gepflogenheiten festgelegt.

Artikel 2

Dieser Artikel enthflt die Vorschriften fOr Geschwindig-
keitsbegrenzungen und beruht auf folgenden Uberlegungen:

- Es sollte nicht zu viele unterschiedliche HOchst-
geschwindigkeiten geben;

- die Nutgzfahrzeuge wurden nach Leistungsfihigkeit,
Wendigkeit, Bremsvermigen (bezogen auf das Gesamt-
gewicht) und Pahrstabilitit (Binzelfahrzeuge sind
stabiler| als Fahrzeugkombinationen) in zwei Gruppen

aingeteilt;

- innerhalb geschlossener Ortschaften geiten schon weit-
gehend einheitliche Geschwindigkeitsbegrengungen. Da
bei UnfSllen die meisten Menschen in geschlossenen
Ortschaften verletgt oder getltet werden, sollte die
gemeinsame Geschwindigkeitsbegrenzung fOr Innercorte-
straBSen auf der niedrigsten Stufe (50 km/h) festgelegt
warden.

Grunds3tzlich sollen die in Artikel 2 des Richtlinienvor-
schlags genannten Geschwindigkeitsbegrenzungen gelten, es
sei denn, dap Verkehrsschilder andere Geschwindigkeites-
begrengungen vorschreiben.



Artikel 3

3 kbnnen fUr alle StraBenarten oder Wohn~
vorgeschlagenen Geschwindig-
sofern sie auf

GenSf Artikel
gebiete niedrigere als die
keitsbegrenzungen festgelegt werden,
verkehrsschildern deutlich angegeben sind.
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KOMMISSION

Krsftfabrreughlones in der Gomeinachaf

{Von der Komminsion vorpelegt am 16. Jannar 198%)
{39/C 33/10)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestitze auf den Vertrag zur Griinduog der Euro-
plischen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere anf As-
tikel 75,

suf Vorschiag der Kommission,

nach Scellungnahme des Europdischen Paslaments,

Bs wurde nachgewiesen, daf das Unfallrisiko mit stei-

() ABL Nr. C 104 vom 17. 4. 1984, §. 38,
(™ ABL Nr. C 68 vom 74. ). 1986, S. 35



HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel !

Im Sinne dieser Richilinie gelten als

n:

— Klasse M2: Fahrzeuge zur Personenbeforderung
mit mehr als acht Siczplitzen auSer dem Fahrer-
sitz und cinem Gesamigewicht bis zu 5 t;

— Kiasse M3: Fahrzeuge zur Personenbeforderung
mit mehr als acht Sizplatzen aufler dem Fahrer-
sitz und einem Gesamtgewicht tber 5 t;

— Klasse N1: Fahrzeuge zur GUuerbeforderung mit
cinem Gesamtgewicht bis zu 3,5 ¢;

— Klasse N2: Fahrzeuge zur Goterbeforderung mit
eincmemtgc'ichtﬂbch,Stbiszuut;

— Klasse N3: Fahrzeuge zur Guterbeforderung mit
cinem Gesamugewichs dber 121

,JAnhinger” alle , die von cinem Kraft-
fahrzeug mitgefahrt n, mit Ausnahme von Sat-
telanhingemn;

,,Sattelanhinger* alle , die nach ihrer Bau-
art so mit cinem zu verbinden sind,
daf ein wesentlicher Teil Gewichrs und des Ge-

wichts ihrer Ladung auf d Kraftfahrzeug rubt;

ngeschiossene Onschafien” Gebicte, deren Anfang
und Ende mit Onstafein gekennzeichoet sind;

. StraBlen® die e Fliche aller Wege oder Sira-
fen, die dem dichen Verkehr offensiehen;
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Autobahnen” eigens fur den Krafrverkehr ausge-
legte und gebaute StraBen, die nicht zur Bedienung
anliegender Grundsticke gebaut sind und

) bis auf ortlich oder zeidich begrenzte Ausnahmen
geurennte Fahrbahnen fr besde Verkehrsnchtun-
gen aufweisen, die durch einen Mitelstreifen, der
niche for den Verkehr besummt i, oder aus-
nahmsweise auf andere Weise vooeinander ge-
trennt sind;

ii) keine hohengleichen Kreuzungen mis Strafen,
Eisen- und StraSenbahngleisen oder Fulwegen
aufweisen und

iii) als Autobahnen besonders gekennzeichnen sind.

Artikel 2

Jeder Mitglicdstaat veodetgeml.sdcﬂVonch:ihmdes
‘Artikels 3 suf alle StraBen folgende Geschwindigkertsbe-
grenzungen an:

1

Auf Autobahnen:

a)lOOkm/hfannHahncugtdchhman.
M3, Nt und N2;

b) 80 km/h far Kraffahrzeuge der Klasse N3 und

far alle Kraffahrzeuge, die einen Anhinger, Sat-
mmmwwmmm.

|
%

far M2, M3,
Nl,NzundNSundfnrdkKnHahmuge.die
WW,WMVW

N1 und N2;

hlngﬂoduWohmgtnmiuid\fnm
Auf Innerorustralen:
50 km/h for der Klassen M2, M3,
Nl.NZundN)undfnralleKnﬁhhmu:e.dn
cinen Anhinger, oder Wohawagen
mit sach fihren

Artikel 3

Aus Grinden der Verkehrssicherheit und/oder des Um-
weltschutzes konnen fr alle StraBen, Swrafenabschnine
oder Wohngebicte niednigere Geschwindigheitsbegren-
memwm&xhﬁn-



Artikel 4

(n Die Mitgliedsiaaten erlassen nach AnhOrung der
Kommission die erforderlichen Rcdm— undVer'll-'
mngﬂomhrifm,umdmm&nkhszw”.]m
1989 nachzukommen.

- 10 - ﬂ‘ﬁ

(2) Die Mitglicdstaaten teiben der Kommission mit,
vddncuahahnmmgaroﬁmhbn.mdm

Artikel 3
Diese Richdiaie ist an alle Misgliedsasten gericiwer
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BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fUr eine Richtlinie des Rates {ber Geschwindig-
keitsbegrenzungen fir bestimmte Kraftfahrzeugklassen in_ der

Gemeinschaft

KOM(88) 706 endg.; Ratsdok. 4305/89

Der Bundesrat hat in seiner 600. Sitzung am 12. Mai 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf die
Ablehnung der Richtlinie hinzuwirken. Gegen den Vorschlag
bestehen nimlich grundsiitzliche Bedenken.

2. Die Europiische Gemeinschaft hat keine Zustindigkeit zur
Regelung des Verhaltensrechts im StraBenverkehr.

Artikel 75 EWG-Vertrag, auf den die Kommission ihren
Vorschlag stitzt, gibt bei einer seinem Sinn und Zweck
entsprechenden| Auslegung dem Rat keine MSglichkeit,
Richtlinien zum Verhaltensrecht im StraBenverkehr zu
erlassen.

Die Kompetenz der EG beschrdnkt sich auf die Regelung
verkehrswirtschaftlicher Sachfragen. Diese Voraussetzung
ist bei der Einfithrung genereller Geschwindigkeitsbe-
grenzungen fOr bestimmte Kraftfahrzeugklassen in der
Gemeinschaft nicht gegeben.

Allewrrverineb Veriag Dr. Hans Heger. Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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. Der Richtlinienvorschlag sieht in -einigen Bereichen
héhere zulldssige Geschwindigkeiten vor, als dies im
nationalen Recht der Bundesrepublik Deutschland festge-
legt ist.

In der Sache fihrt die vorgeschlagene Regelung daher
zumindest teilweise zu einer erheblichen Anhebung der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten flr den Schwerverkehr
auf Autobahnen und sonstigen StraBen.

So sollen z. B. Omnibusse jeder Art, aber auch Lastkraft-
fahrzeuge bis zu einem zuldssigen Gesamtgewicht von 12 t,
mit einer Geschwindigkeit von 100 km/h auf Autobahnen
fahren dirfen. Dies erscheint im Interesse der Verkehrs-
sicherheit nicht vertretbar. Dasselbe gilt flir die
Zulassung einer Hdochstgeschwindigkeit von 80 km/h fir
Lastkraftfahrzeuge bis zu einem Gesamtgewicht von 12 t
sowie von 70 km/h fiir Lastkraftfahrzeuge dber 12 t auf
AuBerortsstraSen (ohne SchnellstraBen).

Dies kann der Verkehrssicherheit abtrliglich sein. Bei
unterschiedlichepn Verkehrsverhliltnissen in den europd-
ischen Mitgliedstaaten sind auch materiell einer zen-
tralen Verkehrsregelung Grenzen gesetzt.



