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Empfehlungen

der Ausschisse
zu den
Vorschldgen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

zur Festsetzung der Preise landwirtschaftlicher Erzeugnisse
und zu bestimmten flankierenden MaBnahmen (1989/1990) '

KOM(89) 40 endg.; Ratsdok. 4492/89
Punkt der 599. Sitzung des Bundesrates am 21. April 1989

Der federfitlhrende Ausschuff fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften und

der Agrarausschuf

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat sieht die Agrarpreisvorschlige der
EG-Kommission fir das Wirtschaftsjahr 1989/90 vorrangig
im Lichte der

- im vergangenen Jahr beschlossenen Haushaltsstabilitsa-
toren einschlieflich der produktionsbegrenzenden Maf-
nahmen,

- aktuellen Haushaltslage der Europ#dischen Gemeinschaf-
ten sowie

- Einkommenslage der deutschen Landwirte.
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Der Bundesrat stellt fest, daR sich die EG-Kommission
bei ihren Agrarpreisvorschligen weniger von der Ein-
kommenslage der Landwirte und mehr von Gesichtspunkten
des EG-Haushaltes sowie der laufenden GATT-Verhandlungen
leiten lief.

Der Bundesfat ist der Auffassung, daB die Agrarpreisvor-
schldge in ihrer Gesamtheit in entscheidenden Punkten
unausgewogen sind. Er stellt fest, daB die Preisvor-
schldge der Kommission nicht im Einklang mit den
Ratsbeschliissen vom Februar 1988 stehen. Kernpunkt war
das Stabilisatorenkonzept mit den direkten mengenbe-
grenzenden Mafinahmen. Das vom Europdischen Rat im
Februar 1988 beschlossene Konzept der Gleichzeitigkeit
und Gleichgewichtigkeit von angebotsbegrenzenden und
preissenkenden Mafinahmen wurde miBachtet.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
Kommission darauf hinzuwirken, daB sie eine konsequente
Anwendung auch der unmittelbar produktionsbegrenzenden
MaBnahmen in allen Mitgliedstaaten durchsetzt und vor
neuen flankierenden MaBnahmen mit preis- und einkommens-
senkenden Auswirkungen die Folgen der vom Europdischen
Rat beschlossenen Haushaltsstabilisatoren abwartet.

Die vorliegenden Preisvorschlidge sind fiir die deutsche
Landwirtschaft nicht akzeptabel, weil bisher in den
anderen Erzeugerldndern der EG keine annihernd ver-
gleichbaren Anstrengungen zur Marktentlastung durchge-
setzt worden sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
laufenden Verhandlungen insbesondere fir folgendes
einzutreten:
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Agromonetire MaBnahmen

Die EG-Kommission schlidgt im Falle der Bundesrepublik
Deutschland vor, die existierenden Wihrungsabstinde
endgﬁlfig aufzuheben. Dies bedeutet fiir die deutschen
Landwirte zusitzliche Preissenkungen und im Falle der
Schwachwdhrungslidnder, deren negative Widhrungsabstidnde
ebenfalls abgebaut werden sollen, Preiserhdhungen oder
zumindest eine Abschwidchung der Preissenkungen.

Dieser Vorschlag ist wumso unverstidndlicher, als die
derzeit praktizierte Regelung keine negativen Wirkungen
auf die iibrigen Mitgliedstaaten hat.

Diese Vorschldge sind hinsichtlich ihrer Auswirkungen
unausgewogen und deshalb mit Nachdruck abzulehnen.

Der Bundesrat bekrdftigt seine Auffassung, daB, soclange
eine Wihrungsunion nicht verwirklicht ist, wdhrungs-
bedingte Nachteile der deutschen Landwirtschaft ausge-

glichen werden miissen.
Einzelne Produktbereiche
Getreide

Der Bundesrat weist darauf hin, daB vor allem durch die
vorgesehenen flankierenden Mafnahmen eine Preissenkung
von 4 bis 5 % erwartet werden mnufl. Da die Getreide-
erzeuger bereits aufgrund der Stabilisatorenbeschliisse
von 1988 eine Preissenkung von 3 % hinzunehmen haben,
ergibt sich fiir Getreide in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Wirtschaftsjahr 1989/90 insgesamt eine Preis-
senkung von 7 bis 8 $%.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen in Briissel an ihrer strikten
Ablehnung dieser Vorschldge festzuhalten. Er erinnert in
diesem Zusammenhang daran, da die Interventionspreise
fiir Getreide des Wirtschaftsjahres 1988/89 gegeniiber dem
Wirtschaftsjahr 1983/84 bereits um etwa 25 % (ohne
erhbhte Vorsteuer) gesunken sind. Die EG-Kommission
sollte in diesem Zusammenhang an den Ratsbeschlufl vom
Februar 1988 erinnert werden, wonach sie fir die
bevorstehende Preisfestsetzung einen Vorschlag fiir die
Verwendung von Getreide in Mischfutter unterbreiten
sollte.

Als besonders einschneidend und in dieser Form nicht
akzeptabel sind fiir den Bundesrat die Vorschlige
hinsichtlich der

- Verschiebung wund Verkiirzung der Interventionszeit-

rédume,
Xdrzung von Anzahl und H6he der monatlichen Zuschlige,

Yorwegnahme weiterer flankierender Mallnahmen mit
preissenkender Wirkung flir das Wirtschafts-
jahr 1990/91.

Die Bundesregierung wird ferner gebeten, filr eine
Reibehaltung der Ausnahmeregelung beim Feuchtigkeitsge-
halt von 15,5 % in der Bundesrepublik Deutschland
einzutreten. Dieser Feuchtigkeitsgehalt ist angesichts
der Witterungsbedingungen sachgerecht und trdgt den
Bediirfnissen der Wirtschaft Rechnung.
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Bei dieser Gelegenheit stellt der Bundesrat fest, daf}
bei den derzeitigen Verfahren zur Gewdhrung der Kleiner-
zeugerbeihilfe und bei der Riickerstattung der Zusatz-MVA
die Nachweispflichten der Antragsteller und der damit
verbundene Verwaltungsaufwand in keinem sinnvollen
Verhdltnis zu den gewdhrten Betrdgen stehen. Er bittet
darum die Bundesregierung, sich mit allem Nachdruck
dafiir einzusetzen, daBl bei beiden Verfahren die Auflagen
fiir die Landwirte und der Verwaltungsaufwand deutlich
verringert und auf ein vertretbares MaR zuriickgefiihrt
werden.

Obst und Genmiise

Der Bundesrat lehnt die von der EG-Kommission vorge-
schlagene Interventionsschwelle fiir Xpfel und Blumenkohl
von 3 % der Frischmarktproduktion ab. Er bittet die
Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, daB diese
Schwellen - wenn {iberhaupt - nicht niedriger als bei
anderen Produkten festgesetzt werden, um eine Dis-
kriminierung der noérdlichen Produkte zu vermeiden.
Auflerdem bestehen seitens des Bundesrates erhebliche
Bedenken gegen die vorgesehene Einflthrung einer Rodungs-
prédmie fiir Apfelbdume. Eine derartige Pridmie verursacht
erhebliche Kosten, fiihrt aber erfahrungsgemi3ff nicht zu
einer nachhaltigen Verringerung der Produktion.

Ulsaaten und EiweiBpflanzen

Der Bundesrat tritt auch bei diesen Produkten dafiir ein,
daR tber die vom Europdischen Rat beschlossenen Haus-
haltsstabilisatoren hinaus zundchst soclange kein
weiterer Abbau der Marktstiitzungsregelungen beschlossen
wird, bis die Auswirkungen auf dem jeweiligen Markt
erkennbar sind. Die Preissenkung filir Ackerbohnen ist
deshalb abzulehnen.
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Zucker

Der Vorschlag der EG-Kommission, den Zuckerpreis um 5 §
zu senken, stdft auf Unverstindnis. Nach Auffassung des
Bundesrates unterbreitet die EG-Kommission ohne Not
einen Vorschlag, durch den Ackerbaubetriebe, die bereits
im Getreidesektor erhebliche Preissenkungen hinnehmen
multen, besonders hart getroffen wiirden. Der Vorschlag
ist auch deshalb unverstindlich, weil er flir eine
Marktordnung gelten soll, die sich selbst finanziert,
d. h. bei UberschuBproduktion die Erzeuger die
finanzielle Verantwortung in Form von Produktionsabgaben
ibernehmen. Hinzu kommt ferner, dal sich zwischenzeit-
lich der Weltzuckermarkt stabilisiert hat und die
EG-Kommission hinsichtlich der AKP-Vereinbarungen selbst
davon ausgeht, daB diese L#dnder eine Kompensation fiir
die ihnen durch die vorgeschlagenen Preissenkungen
entstehenden EinbuBlen fordern werden.

Milch

Der Bundesrat bekrdftigt seine wiederholt zum Ausdruck
gebrachte Auffassung, daB mit Einfllhrung der Garantie-
mengenregelung die Grundlage flir die Erhebung der
Mitverantwortungsabgabe entfallen ist.

Nachdem eine Stabilisierung des Milchmarktes erreicht
und die Interventionsbestinde abgebaut sind, liegt ein

weiterer Grund fir die Aufhebung der Mitverantwortungs-
abgabe vor.

Zum Vorschlag der EG-Kommission, die Verfiitterungsbei-
hilfe zur Verwertung von Magermilchpulver zu senken,
verweist der Bundesrat auf die Gefahr einer weiter
zunehmenden Verdridngung von Milcheiwei durch pflanz-
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liches EiweiB und erinnert auch daran, daf zwischenzeit-
lich der Beimischungszwang von Magermilchpulver bei
Milchaustauschfutter weggefallen ist. Er bittet ferner
die Bundesregierung, bei der Festsetzung der Beihilfe
fir Kasein und Magermilchpulver darauf zu achten, daB
Marktstdrungen vermieden werden.

Trockenfutter und Kdrnerleguminosen

Der Bundesrat verweist hierzu auf seine Stellungnahme zu
den Agrarpreisvorschlédgen fur das Wirtschafts-
jahr 1988/89 - Drucksache 169/88 (BeschluB) -.

Verschirfung der Gemeinschaftsvorschriften zur
Bekimpfung von Betrugsfillen

Im Rahmen der flankierenden Mafnahmen sieht die
Kommission eine Verschirfung der Gemeinschaftsvor-
schriften zur Bekidmpfung von Betrugsfidllen vor. Dabei
will sie der Frage der Kontrollen einen hdheren
Stellenwert einriumen. Vor dem Hintergrund des gegen-
wirtigen Ausmalles von Kontrollvorschriften fur Marktver-
waltungsmafinahmen, die 1im praktischen Vollzug bereits
erhebliche Probleme verursachen, sollte beil der Fest-
legung gemeinschaftlicher Kontrollvorschriften dem
Grundsatz der Verh#ltnism#Bigkeit grdRere Bedeutung
beigemessen werden.



