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KOMMISSION DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KCM (89 40 endg. - VoL 1

Brissel, den 3% Januar 1989

VORSCHLAGE DER KOMMISSION

betreffend die Festsetzung der Preise fur landwirtschaftliche Erzeugnisse

und bestimmte flankierende Massnahmen (1989/90)

TEIL 1

Begriindung



EINLEITUNG

Die Preisvorschldge fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 entsprechen dem Bemiihen wm
Kontinuitdt und Zusammenhalt bei der Anpassung der europidischen Landwirtschaft
an die neuen Marktbedingungen in der Gemeinschaft und der Welt. Dabei gilt es
durch rationellere Marktverwaltung und Diversifizierung der Stutzungs- und
Ausrichtungsinstrumente der Gemeinsamen Agrarpolitik eine wirksamere und
ausgewogenere Nutzung der fiir die Agrarwirtschaft bereitgestellten Mittel
sicherzustellen.

Diese rationellere Ordnung im Rahmen der Verwirklichung des europdischen
Binnenmarktes bis 1992 gehorcht auch dem Willen, die internmationale Stellung
der Gemeinschaft als Erzeuger und Exporteur landwirtschaftlicher Erzeugnisse
zu konsolidieren. :

Mit den eingeleiteten Schritten will die Gemeinschaft die Wettbewerbsfihigkeit
der Erzeugerbetriebe in der Gemeinschaft steigern und daneben die Rolle der
Landwirtschaft bei der Raumordnung, bei der Erhaltung des sozioSkonomischen
Gleichgewichts der Regionen und beim Schutz der Umwelt gezielter
bericksichtigen. Dabei geht die rationellere Marktordnung mit dem Bemihen um
Diversifizierung der Aktionsmittel der Gemeinschaft einher; diese zeigt sich
insbesondere bei den Strukturfonds, deren Verstidrkung und rationellerer
Einsatz die 1988 begonnen wurde und 1989 verwirklicht sein soll. Dem gleichen
Ziel gelten die in der Mitteilung der Kommission iiber die Zukunft des
landiichen Raumes angekiindigten Massnahmen sowie der Vorschlag fir direkte
Einkommensbeihilfen in der Landwirtschaft, iiber den der Rat in Kiirze befinden
sollte.

Es ware verfriiht, die Bilanz eines Prozesses ziehen zu wollen, der sich nur
schrittweise iiber einen verhiltnismissig langen Zeitraum vollziehen kann.
Bestimmte Anzeichen lassen jedoch darauf schliessen, dass sich die Landwirte
in der Gemeinschaft positiv auf die Marktsignale einstellen konnten und jetzt
ihre betriebliche Organisation und Entwicklungsstrategie entsprechend anpassen.

Die Kommission wird ihre Bemithungen fortsetzen und verstiarken, um diesen
Anpassungsprozess zu unterstiitzen und dabei zu vermeiden, dass er zu sozial
oder regional untragbaren Ungleichgewichten fiihrt. Nach ihrer Auffassung
entspricht die Festlegung eines Preisrahmens, der die realen Marktaussichten
beriicksichtigt, dem wohlverstardenen Interesse der Erzeuger, insbesondere der
Junglandwirte, die ihren eigenen Betrieb aufbauen. Entwicklung und
Zukunftsaussichten der Landwirtschaft in der Gemeinschaft werden durch eine
kompromisslose Beurteilung der anstehenden Probleme und das Bemithen um
realistische LGsungen sowohl hinsichtlich der Aufnahmembglichkeiten des
Marktes als auch in bezug auf die fiir den Anpassungsprozess bereitzustellenden
Haushaltsmittel bestimmt.



=
§§
P

=4
\0
O
~
o
O

A. Gesamtuberblick

I. Gesamtwirtschaftliche Lage

1.

Wie die meisten Industrielinder erfreute sich die Gemeinschaft 1988
einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung nach der iberwindung des
Borsenkrachs vom Oktober 1987. Das BIP der Gemeinschaft diirfte 1988
mit rund 3.5 % das stdrkste Wachstum seit zwdlf Jahren verzeichnen.
Insbesondere zeigten die Investitionen mit 7 % die kriftigste Zunahme
seit zwanzig Jahren., Eine weiterhin missige Inflationsrate (3,8 %),
die mit dem Durchschnitt der 60er Jahre vergleichbar ist, ergidnzt dasc
insgesamt zufriedenstellende Bild, das allerdings durch die zwar
riickldaufige, aber immer noch sehr hohe Arbeitslosenquote (11,3 % im
Durchschnitt 1988) getriibt wird.

Trotz einer gewissen Verschlechterung des internmationalen XJimas und
der Unsicherheiten hinsichtlich der Entwicklung der Mineraldlpreise
und des Dollarkurses bleiben die Aussichten fiir 1989 verhdltnismissig
optimistisch. Das Wachstum diirfte sich trotz einer leichten
Abschwidchung gegeniiber 1988 verstetigen (+ 2,8 ) und weiterhin
vornehmlich von der Investitionstidtigkeit als entwicklungsstirkstem
Pfeiler der Binnennachfrage getragen werden. Auch beim privaten
Verbrauch wird sich die stetige Zunahme fortsetzen. Die Ausfuhren der
Gemeinschaft in die iibrige Welt diirften nach mehreren Jahren relativer
Stagnation 198% um 3 % steigen, allerdings immer noch erheblich
weniger als die Einfuhren aus Drittlindern {+ 6 3). Die Handeisbiianz
der Gemeinschaft wird sich somit wie in den beiden Vorjahren weiter
leicht verschlechtern, aber dennoch positiv bleiben.

Die durchschnittliche Teuerungsrate diirfte sich mit etwa 3,7 %
gegeniiber 1988 kaum verZndern. Die Abschwiichung der Inflation in den
vergangenen Jahre ging 1988 praktisch zu Ende, und in bestimmten
Mitgliedstaaten sind leichte Preissteigerungen nicht auszuschliessen.,

In den Niederlanden, der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Belgien, D#nemark und Irland diirfte die Inflationsrate {(BIP-Deflator)
unter dem Cemeinschaftsdurchschnitt liegen, der in Italien und Spanien
voraussichtlich leicht Uberschritten wird; im Vereinigten Kénigreich
werden 5 bis 6 %, in Portugal rund 8 % und in Griechenland etwa 13 %
Teuerung erwartet.



IT.

Agrarkonjunktur

4.

Die konjunkturelle Entwicklung der Agrarwirtschaft in dar Cemeinschft
wurde 1988 einerseits durch die Verinderung des internationalen
Umfelds, insbesondere bei den Agrarweltmirkten, und andererseits durch
Enwicklungen im engeren Zusammenhang der europdischen Landwirtschaft
und der gemeinsamen Agrarpolitik beeinflusst,

Di€ mehrere Monate langz anhaltende Diirre in weiten Teilen der
Vereinigten Staaten und anderen Lindern Nordamerikas fihrte zu einem

'iberaus starken Rickgang der Erzeugung von Getreide und {lsaaten in

diesen Regionen und verstidrkte dadurch die Erholung der
Weltmarktpreise bei den meisten Agrarerzeugnissen, die teilweise
bereits im zweiten Halbjahr 1987 begonnen hatte. So lagen die
Ausfuhrpreise fiir Weizen aus den Vereinigten Staaten im Oktober 1988
um 36 % itber dem entsprechenden Vorjahresstand; bei Mais betrug die
entsprechende Zunahme sogar 46 % und bei Soja 45 %.

Diese Festigung der Weltmarktpreise nach Jahren starken Verfalls
bildet 2weifellos einen positiven Gesichtspunkt bei der Entwicklung
der Agrarkonjunktur der Ausfuhriinder, einschliesslich der
Gemeinschaft. Allerdings bewirkten die entsprechenden Verteuerungen
auf dem Weltmarkt, insbesoncere bei Futtermitteln, eine Erhdhung der
Produktionskosten fiir die Erzeuger der CGemeinschaft, vor allem in der
Viehhaltung. Dagegen waren die Energiepreise 1988 erneut ricklaufig,
denn der RohSlpreis ist von durchschnittlich 18 $/Barrel im Vor jahr
auf etwa 15 $ gesunken.

Gemeinschaftsweit ist 1988 die Erzeugung in nahezu allen Sektoren,
insbesondere bei pflanzlichen Erzeugnissen, wieder angestiegen,
nachdem sie in den beiden vorhergehenden Jahren zuriickgegangen war.
Entgegen den letzten Jahren erfreuten sich die meisten Mitgliedstaaten
ausser Portugal iiberwiegend guter Witterungsbedingungen, die sowohl
Menge als auch Qualitidt der Erzeugung zugute kamen. Insgesamt stieg
die Agrarerzeugung mengenmissig um 1 2 gegeniiber dem Vorjahr, wobei
jedoch die pflanzliche Erzeugung um 2,5 % zunahm und die tierische
Erzeugung um 0,5 % fiel,
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Die Zunahme der pflanzlichen Erzeugung geht weitgehend auf den starken
Angtieg bei Getreide zuriick. Nachdem die Getreideerzeugung 1985 und
1986 ricklaufig war und 1987 unverandert blieb, hat sie 1988 erneut
zugenommen. Die auf 162,5 Mio t veranschlagte Ernte iiberschreitet um
nahezu 10 Mio t die Mengen von 1986 und 1987 und entspricht wieder dem
langfristigen Entwicklungstrend. Auch bei Olsaaten fiel die Ernte 1988
verhdltnismissig gut aus, lag insgesamt aber unter der
aussergewoOhniichen Vorjahresmenge. Allerdings ist die Erzeugung bei
Sonnenblumen leicht gestiegen und hat auch bei Erbsen, Puffbohnen und
Ackerbohnen nach dem sprunghaften Anstieg des Vorjahres erneut
zugenommen. Dagegen ist die Weinerzeugung wegen ungiinstiger
Witterungsverhdltnisse in bestimmten Anbaugebieten insgesamt um

43 ‘Mio hl coder 1/5 der Ernte 1987 stark gesunken. Die Erzeugung von
Frischgemiise blieb nahezu unveridndert, wihrend sie bei Frischobst
deutlich zugenommen hat.

In der Viehhaltung war die Milcherzeugung aufgrund der vorgenommenen
Quotensenkungen riicklZufig. Auch die Rindfleischerzeugung ist nach dem
Anstieg der vorhergehenden Jahre 1988 deutlich gesunken, einerseits
aufgrund der zyklischen Produktionsschwankungen und andererseits wegen
der nachlassenden Wirkung der Milchkuhschlachtungen, die zur
Verstarkung der steigenden Tendenz in den letzten Jahren beigetreagen
hatten. Bei der Erzeugung von Schaffleisch, Schweinefleisch und
Geflilgel wird ein leichter Anstieg erwartet.

Die Produktionssteigerungen fiihrten bei den meisten Erzeugnissen zur
berschreitung der Garantiehdchstmengen des Wirtschaftsjahres 1988/89
und zur Anwendung der hierbei vorgesehenen Abschlige. So iberschreitet
die geschitzte Getreideerzeugung 1988 um 2,5 Mio t (1,6 %) die
Garantiehichstmenge des Wirtschaftsjahres 1988/89 (160 Mio t) und
bewirkte dadurch die Erhebung einer zusdtzlichen
Mitverantwortungsabgabe in Hdhe von 1,6 % des Interventionspreises
(zuziglich zur Grundabgabe von 3 %) auf das vermarktete
Gemeinschaftsgetreide im Wirtschaftsjahr 1988/8% und eine Senkung des
Interventionspreises um 3 % im Wirtschaftsjahr 1989/90. Trotz des
relativen Ruckgangs der Erzeugung von Olsaaten wurden auch hier die
Garantiehfchstmengen 1988 erneut iberschritten (um 17,7 % bei Raps,

44 % bei Sounenblumen und 23,1 % bei Soja). Dies fihrte zur Senkung
der Stiitzungspreise um 7, 65 % bei Raps, 19,8 % bei Sonnenblumen und
10,35 % bei Soja. Da die 1987 eingetretene Uberschreitung einen
Preisabschlag von 10 % bei allen drei Erzeugnissen im W1rtschaftsjahr
1987/88 bewirkt hatte, ergibt sich fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 ein
leichter effektiver Preisanstieg fiir Raps, eine Senkung von nahezu

10 T fir Sonnenblumen ein nahezu unverinderter -Preis fiir Soja.



Auch bei Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen fiel die Uberschreitung
der Garantiehtchstmenge 1988 sehr deutlich aus (20%) und bewirkte
einen entsprechenden Preicabschlag von 9% im Wirtschaftsjahr 1988/89.
Bei Baumwolle betruy die Uberschreitung sogar 54,1%, wodurch sich der
Zielpreis im Wirtschaftsjahr 1988/8% um 20% senkte. Bei Schaffleisch
fihrte die Uberschreitung des Garantiehfchstniveaus um 2,5% in elf
Mitgliedstaaten und Nordirland und um 3,5% in Grossbritamnien zur
Senkung der Grundpreise und abgeleiteten Freise um 2% bzw. 3% ab

23, Mai 1988,

‘Die Tabelle & im Anhang gibt einen ausfiihrlicheren Uberblick iber die

geltenden und vorgeschlagenen Agrarstabilisatoren, deren Anwendung und
die wahrscheinlichen Uberschreitungen der Garantiehtchstmengen im
Wirtschaftsjahr 1988/89,.

Die Erzeugerpreise sind 1988 weniger stark bzw. nicht weiter
zurickgegangen und bei mehreren Erzeugnissen sogar wieder angestiegen,
hdaufig infolge der Sanierungsbemihungen der vergangenen Jahre. Dies
gilt insbesondere fiir Milch und Rindfleisch: bei anderen Erzeugnissen
wie Getreide und Schweinefleisch fiel der Riickgang der Erzeugerpreise
erheblich geringer aus als 1987. Insgesamt sind die Erzeugerpreise
nominal um durchschnittlich 2,5% gestiegen, wiahrend sie im Vorjahr
praktisch unverdndert geblieben waren. Die realen Erzeugerpreise haben
allerdings weiter nachgegeben, wobei der Riickgang von 1988
(durchschnittlich - 1,9%) aber spiirbar geringer ausfillt als im

‘Voriahr (-~ 4,3%).

Die relative Verbesserung bei der Erzeugerpreisentwicklung ging
allerdings mit einer Verlangsamung oder Umkehrung des in dem letzten
Jahren verzeichneten Preisriickgangs der Produktionsmittel einher. Der
Index der Einkaufpreise fur Giliter und Dienstleistungen des laufenden
Verbrauchs der Landwirtschaft stieg 1988 nominal um durchschnittlich
2,8%, wahrend er in den beiden Vorjahren zurickgegangen war. Real
haben sich die landwirtschaftlichen Produktionsmittel 1988 weiter
verbilligt (durchschnittlich - 1,1%), allerdings spurbar weniger als
1986 und 1987 (- 5,8% und - 4,8%). Vor allem Futtermittel haben sich
nach dem Verfall der letzten drei Jahre nicht nur nominal, sondern
auch real verteuert, wihrend Dingemittel und Energie bereits im
dritten Jahr einen realen Preisriickgang verzeichneten, der 1988 jedoch
erheblich geringer ausfiel.
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Beim Vergleich der Entwicklung zwischen Erzeuger— und
Vorleistungspraisen zeigt sich eine Verbesserung des

Preisverhidltnisses in [rland, Griechenland, Spanien, der

Bundesrepublik Deutzchland und Luxemburg, widhrend sich die Preisschere
im Vereinigten Konigreich, in Italien, Dinemark und Frankreich verengt.

Die Entwicklung der Agrareinkommen 1988 in den verschiedenen
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft insgesamt erkldrt sich weitgehend
aus dem Zusammenwirken dieser einzelnen Kompeonenten (Mengen und
Preise).

Nach den: Schatzungen der Kommission von Mitte Dezember anhand der
Angaben der Mitgliedstaaten {(chne Portugal) verzeichnen die
Erzeugereinkommmen nach dem Riickgang des Vorjahres im
Gemeinschaftsdurchschnitt 1988 eine leichte Verbesserung. Real diirfte
diese relative Steigerung etwa 1,3% ausmachen (1987: — 2,5%), wenn man
als Einkommensindikator das Betriebseinkommen pro Arbeitseinheit
heranzieht, und 1,4% (1987: - 4,1%) bei Zugrundelegung des
Netto-Familieneinkommens pro Arbeitseinheit, d.h. nach Abzug von
Lohnen, Pacht und Zinsen.

Wie jedes Jahr setzt sich der Gemeinschaftsdurchschnitt jedoch aus der
bigweilen ziemlich unterschiedlichen Entwicklung in den einzelnen
Mitgliedstaaten zusammen. Ferner sind die gegenwdrtigen
Einkommensbewegungen in der Landwirtschaft auch gegeniiber der
Entwicklung der vergangenen Jahre zu beurteilen (vgl. Schaubild 1 im
Anhang). Abgesehen von Portugal, fir das die erforderlichen Daten
nicht vorliegen, sind die Agrareinkommen - gemessen am
Betriebseinkommen je Arbeitseinheit, dem bisher einzigen, in allen
Mitgliedstaaten verfigbaren Indikator - 1988 real insgesamt in den
meisten Mitgliedstaaten gestiegen, ausser im Vereinigten Kdnigreich,
in Frankreich, Italien und Dinemark. Insbesondere in der
Bundesrepublik Deutschland haben sich die Agrareinkommen nach dem
starken Rickgang des Vorjahres (- 16,5%) 1988 fiihlbar erholt

(+ 12,72). Dank dieser Verbesserung liegen die Einkommen der deutschen
Landwirte jetzt um 2,6% iiher dem Index "1980" (Durchschnitt der Jahre
1979-1980-1981). Irland verzeichnet bereits im zweiten Jahr eine
zweistellige Einkommenssteigerung (+ 14,9% nach + 18,12 1987) und
somit die gridsste Zunahme (+ 46,5%) gegeniiber "1980". Auch in Spanien
hat sich die merkliche Verbesserung der Agrareinkommen der letzten
Jahre stetig fortgesetzt (1988: + 10,7%). In Griechenland werden 1988
ebenfalis imerklich hohere Erzeugereinkommen erwartet (+ 5,8%), nachdem
sie im Veorjahr leicht riickliufig waren; gegeniber "1980" ergibt sich
ein noch deutlicherer Anstieg (+ 10,3%). Nach vier Jahren
fortlaufsnder Verschlechrerung hat sich die Entwicklung der
Agrareinkommen in Belzien 1988 umgekehrt (+ 3,9%).



Demgegeniiber setzte sich in Déanemark der Einkommensrickgang der
letzten drei Jahre tort, insbescndere wegen der Krise in der
Schweinhaltung; allerdings fallt der Riickgang 1988 mit 1,8% erheblich
geringer aus als im Voriahr (- 14,23). Ausserdem liegen die
Agrareinkommen in Dinemark trotz dieger fithlbaren Verschlechterung
noch um 21,2% iber dem Stand "1980".

In drei Mitgliedstaaten sind d4ie Agrareinkommen 1988 bereits im
zwaiten bzw. dritten Jahr weiter gesunken. Dies gilt fiir das
Vereinigte Kénigreich (- 9,7% gegeniiber dem Vorjahr), Frankreich

(- 4,2%) und Italien (- 1,9%). Ausserdem liegen die Agrareinkommen in
allen drei Mitgliedstaaten immer noch unter dem Stand '1980".

Wie in den vorhergehenden Jahren wird die Kommission im Mdrz 1989
anhand der dann vorliegenden Schitzungen einen ausfithrlichen Bericht
iiber die Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen in den
einzelnen Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft seit 1973 und im Jahre
1988 verdffentlichen.

III. Interventionsbestinde

9. Insgesamt hat sich die bereits im Vorjahr festgestellte Verringerung
der Interventionsbestinde 1988 fortgesetzt, insbesondere infolge der
Massnahmen zum Absatz der Altbestdnde und zur Einschrinkung der
Intervention sowie des Produktionsriickgangs der Jahre 1986 und 1987.
Am deutlichsten zeigt sich diese Entwicklung bei Milcherzeugnissen,
insbesondere Butter und Magermilchpuiver. Hatten die Gffentlichen
Butterbestinde Ende 1986 nahezu 1,3 Mio t, d.h. das sieben- bis
achtfache des Durchschnitts der Jahre 1973 bis 1983 erreicht, so waren
sie bis zum 30. September 1988 auf 206.000 t (d.h. um 84% in zwei
Jahren} gefallen. Dieses Ergebnis ist im wesentlichen auf zwei
Faktoren zurickzufiihren:

1) Die verschidrfte Produktionsregulierung und die Einschrinkung der
Intervention seit 1977, die einen Riickgang der
Interventionsanlieférungen von 647.000 bzw. 388.000 Tonnen in den
Jahren 1986 und 1987 auf 25.000 Tonnen L1988 bewirkten.

2) Die 1987 durch besondere Haushaltsbestimmungen ermdglichten
aussergewdhnlichen Bestandsabbaumassnahmen, die zur Entlastung des
Buttermarktes beitrugen. Vom 1. Januar bis zum 30. September 1988
konnten 678.000 Tonnen Butter aus dffentlichen Bestinden vor allem
zur Ausfuhr in die Sowjetunion abgesetzt werden. Beriicksichtigt man
ausserdem die 1987 ausgelagerten Interventionsmengen, so ergibt
sich fir die beiden letzten Jahre zusammen ein Bestandsabbau von
rund 1,5 Mio t.
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Bei Magermilchpulver hat sich die Bestandslage noch einschneidender
verandert: Von tiber 850.000 Tonnen Ende 1986 wurden die dffentlichen
Vorrdte auf jetzt 10.000 Tonnen abgebaut.

Bei Getreide blieben die Interventionsbestinde insgesamt unter dem
Vorjahresstand; nach einem missigen Anstieg im ersten Halbjahr 1988
sind sie in der zweiten Jahreshilfte bestindig zuriickgegangen. So
waren die Interventionsbestinde bei Weichweizen von etwa 2,9 Mio t im
Januar bis Juli allmdhlich auf 4,3 Mio t gestiegen, danach aber dank
positiver Nachfrage auf dem Binnen— und Aussenmarkt der Gemeinschaft
wieder leicht gesunken. Eine #Zhnliche Entwicklung ergab sich bei

Gerste. Die Hartweizenbestdnde, die bis Juli 1988 auf idber 2,3 Mio ¢t

oder um 55% gegeniber dem entsprechenden Vorjahresmonat gestiegen
waren, haben sich seither langsam verringert, sind aber noch
verhdltnismissig hoch. Ende November 1988 beliefen sich die
Getreidebestidnde auf insgesamt iiber 9,3 Mio t und blieben somit
nahezu unveriandert gegenitber dem entsprechenden Vorjahresstand. Die
Rindfleischbestédnde lagen mit 57.000 t bis Juli 1988 erheblich iber
den Vorjahresmengen und sind zum Ende des Jahres allmihlich auf etwa
500.000 t zuriickgegangen. Bei Olivendl erreichten die Bestinde 1988
die Rekordhdhe von iiber 400.000 t. Ebenso lagen die Alkoholbestinde
mit mehr als 9 Mio Hektoliter im August 1988 um 3 Mio Hektoliter iiber
dem entsprechenden Vorjahresstand.

Die mengen- und wertmissige Entwicklung der Sffentlichen Bestidnde wvon
1982 bis 1988 ist in Tabelle 6a und 6b im Anhang dargestellt. Demnach
hat sich der Buchwert der Bestinde in diesem Zeitraum bis zum Ende
des Haushaltsjahres 1986 laufend erhdht und verzeichnete dann ab 1987
einen Riickgang, der sich 1988 betrdchtlich verstirkt hat. Diese
Entwicklung ergibt sich zum einen aus den Bestandsverinderungen und
zum anderen aus den 1988 vorgenommenen Wertberichtigungen. 1987
konnte wegen der unzureichenden Haushaltsmittel keine
Wertberichtigung vorgenommen werden. Dank der Beschliisse des
Europaischen Rates vom Februar 1988 in Briissel konnte die Kommission
1988 dagegen vier Wertberichtigungen vornehmen: am 1. Mirz iber eine
Summe von 1.340 Mio ECU, Anfang Juli und Ende September iber
insgesamt 835 Mio ECU und Mitte Oktober iiber einen Betrag von 200 Mio
ECU. Fir die Wertberichtigung der Bestinde wurden 1988 somit
insgesamt 2.275 Mio ECU bereitgestellt, davon 1.240 Mioc ECU aus einem
gezielten Mittelansatz im Haushaltsplan 1988 und 1.035 Mio ECU aus
den normalen Haushaltsmitteln der Abteilung Garantie des EAGFL.



12. Die beschriebene Entwicklung der Bestandsmengen und ihres Buchwerts
ist somit in mancher Hinsicht positiv zu beurteilem, bleibt aber bei
mehreren Erzeugnissen sehr besorgniserregend. Wegen der 1988
eingetretenen Produktionssteigerungen sind die erzielten
Verbesserungen teilweise sehr anfdllig. Andererseits geht der starke
Riickgang des Buchwerts der Bestinde 1988 weitgehend auf die
aussergewohnlichen Wertberichtigungsmassnahmen zuriick und ist somit
rein buchmissig bedingt. Dennoch bleibt festzustellen, dass in den
vergangenen Jahren insbesondere bei Molkereierzeugnissen erhebliche
Fortschritte beim Abbau der Altlasten durch energische

~ Auslagerungsmassnahmn sowie bei der Vermeidung neuer Bestdnde durch
die Einschrinkung der Intervention erzielt wurden.

VI. Aussichten auf den Agrarmiarkten

13. Die Notwendigkeit der Einbeziehung der vorgeschlagenen Preise und
flankierenden Massnahmen fiir das kommende Wirtschaftsjahr in die
mittelfristigen Entwicklungsaussichten der Agrarmirkte in der
Gemeinschaft und der Welt wird dieses Jahr besonders deutlich. Die
relative Besserung der Agrarmarktlage im Jahre 1988, inshesondere
infolge der lang anhaltenden Diirreperiode in Nordamerika, und der
entsprechend starke Abbau der Weltbestdnde konnten darauf schliessen
lassen, dass auf dem Weltmarkt wieder ein bestindiges Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage erreicht wird und an die Stelle der
steigenden strukturellen Uberschiisse der ersten Hidlfte dieses
Jahrzehnts kiinftig eine nachhaltige Mangellage tritt,

Tatsiachlich lasst sich die Anfidlligkeit der derzeitigen
konjunkturellen Verbesserung der Agrarmirkte jedoch nur im
mehridhrigen Zusammenhang anhand der grundlegenden Tendenzen von
Erzeugung und Verbrauch zutreffend beurteilen. Ausserdem wire es
triigerisch zu glauben, die in den letzten Jahren eingefiihrten
Regulierungsmechanismen konnten ihre Wirksamkeit behaltem, wenn die
unternommenen Reformbemiihungen beendet oder durch Massnahmen mit
entgegengesetzter Wirkung abgeschwicht wiirden. Die Analyse der
mittelfristigen Aussichten der Agrarmirkte bildet somit eine wichtige
Beurteilungsgrundlage bei der Erarbeitung der Vorschlige fir
Agrarpreise und flankierende Massnahmen.
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Bel der Vorausschau fir die Agrarmarkte bis 1995 {(Wirtschaftsjahr
1994/95) stiitzte sich die Kommission wie in den vergangenen Jahren
auf verschiedene Methoden. In der Regel bestehen diese Prognosen
nicht nur aus der reinen Fortschreibung der bisherigen Tendenzen,
sondern berucksichtigen neben den jiingsten und vorhersehbaren
Entwicklungen der Produktivitit, der Wettbewerbslage der einzelnen
Produktionszweige, des Inlandsverbrauchs und des Handels .auch die
voraussichtlichen demographischen und gesamtwirtschaftlichen
Veranderungen. Allerdings darf nicht vergessen werden, dass die
tatsdchliche Entwicklung der Produktion sehr stark durch
unvorhersehbare Witterungsereignisse beeinflusst wird. Ferner ist die

mittelfristige Entwicklung nicht nur von der zufriedenstellenden

Anwendung der getroffenen Marktverwaltungsmassnahmen, sondern auch
von einer zusammenhingenden, beharrlichen Fortfiihrung der bhereits
unternommenen Schritte zur Herstellung eines besseren Gleichgewichts
auf den Agrarmirkten abhingig.

Gemeinschaftsmarkt

Getreide

15.

16.

Die Entwicklung der Getreideerzeugung der Gemeinschaft (siehe
Schaubild 2 im Anhang) war in den letzten zehn Jahren durch eine
leichte, aber stetige Verringerung der Anbauflichen (um etwa 0,5%
jahrlich) und eine sehr deutliche Steigerung der Ertriige (etwa 2,61
jahrlich) gekennzeichnet. Insgesamt stieg die Getreideerzeugung
dadurch um rund 2% im Jahresdurchschnitt. Durch die ungiinstigen
Witterungsbedingungen in den Jahren 1986 und 1987 wurde der
Wachstumsrhythmus in einigen Anbaugebieten etwas verlangsamt.
Aufgrund der normalen Witterungsverhdltnisse entspricht die Erzeugung
1988 bei weitgehend gleichbleibenden Anbauflichen und einer erneuten
Verbesserung der Ertrige wieder der langfristigen
Entwicklungstendenz, bei deren Fortsetzung die Getreideerzeugung der
Gemeinschaft bis 1990 auf etwa 185 Mio t steigen wiirde.

Allerdings diirfen die im Rahmen der Reform der GAP in den vergangenen
Jahren und insbesondere 1988 erlassenen oder eingefiithrten Massnahmn
nicht unberiicksichtigt bleiben, die sich massigend auf die
ldngerfristige Entwicklung auswirken kénnen. Neben den
Witterungsiaktoren werden die Entwicklungsaussichten der
Getresideerzeugung nimlich weitgehend durch die Hohe der Marktpreise
bestimmt. Entscheidend ist ferner die wirtschaftliche Rentabilitit
der Getreideerzeugung im Vergleich zu anderen Erzeugnissen,
insbesondere $l- und Eiweisspflanzen, die beim Fruchtwechsel der
Betriebe im Wettbewerb stehen. In den letzten Jahren konnte dabei
eine deutlicke Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit von Olsaaten
gegenitber Getreide, insbesondere Mais, festgestellt werden. Daraus
erklart sich die Husserst starke Ausweitung der Anbauflichen Fir
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Olsaaten, insbesondere im Jahre 1987 (+ 27,7% gegenuber dem Vorjahr).
Diese Entwicklung hat sich 1988 allerdings spiirbar verlangsamt. In
bestimmten Gebieten ist die {lsaatenfliche sogar wieder
zuriickgegangen, insbesondere aufgrund der Anwendung der
Stabilisjerungsmechanismen seit dem Wirtschaftsjahr 1986/87. Nun
wurden die Stabilisierungsmechanismen 1988 auf alle Erzeugnisse
ausgedehnt. Deren Funktionsweise ist jedoch je nach Erzeugnis
unterschiedlich und kann daher die jeweilige Wettbewerbsfdhigkeit der
einzelnen Kulturen bedeutend beeinflussen.

Die Auswirkung dieser Faktoren auf die Entwicklung der
Getreideerzesugung lisst sich schwer beurteilen. Insgesamt diirften
sich der Riickgang der Anbauflichen beschleunigen und die steigende
Ertragstendenz etwas abschwdchen. Letzteres konnte sich noch dadurch
verstirken, dass die Umstellung von Gerste auf Weichweizen, die
teilweise fiir das stetige Wachstum der Getreideertridge in den letzten
Jaren verantwortlich ist, abnehmen oder ganz aufhiren diirfte.

Unter der Hypothese, dass die Getreidegesamtflzche auf 31 Mio ha
{d.h. um 2 Mio ha unter die tendenzielle Entwicklung) und der
Durchschnittsertrag von 4,4 t/ha im Zeitraum 1985-1987 auf etwa

5 t/ha zuriickgeht, wirde sich die Getreideerzeugung 1995 auf

160 Mic t belaufen. Dies entspricht der festgesetzten
Garantiehdchstmenge fiir den Zeitraum 1988/89 - 1990/91. Ein weniger
starker Riickgang der Anbaufldchen (um etwa 1 Mio ha) gegeniiber der
Entwicklungstendenz zusammen mit einer stdrkeren Zunahme der Ertrige
(beispielsweise auf etwa 5,2 t/ha) kionnte jedoch die
Getreideerzeugung auf insgesamt rund 172 Mio t steigen lassen.

Beim Binnenverbrauch von Getreide aus der Gemeinschaft dirfte sich
die Entwicklung der letzten Jahre fortsetzen. Der
Nahrungsmittelverbrauch sowie der Saatgutbedarf, die zusammen etwa
302 der Binnenverwendung ausmachen, haben sich bei 41-42 Mio t
jdhrlich stabilisiert und diirften sich nicht nennenswert veranderun.
Die industrielle. Verwertung von Getreide (Stdrkeindustrie,
Brauwirtschaft usw.),. die derzeit bis 9-10 Mio t liegt, kdnnte bis
1995 um etwa eine halbe Mio t jdhrlich steigen. Die Verwendung von
Cetreide als Futtermittel, auf die rund 60% des Gesamtverbrauchs
entfailen, zeigt jedoch keine sehr giinstigen Aussichten. Sie diirfte
im Wirtschaftsjahr 1988/89 um etwa 1,5 Mio t zunehmen, nach der
*Tahischle' des Vorjahres, als sie unter 82 Mio t (um 9 Mio t
gegenitber 1984/85) gefallen war. Dieser Anstieg, der im Zusammenhang
mit der Verteuerung von Sojakuchen und bestimmten Getreidesubstituten
auf dem Weltmarkt zu sehen ist, geniigt jedoch nicht, um die seit
1984/85 becbachtete riickldufige Entwicklungstendenz umzukehren.

In dissem Zusammenhang erinnert die Kommission den Rat an ihren
VYorschlag iber eine Prdmie fir die Beimischung von Getreide zu
Futtermittel.
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Diese Entwicklungsaussichten lassen somit keine nenneswerte
Verbesserung des Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage
erwarten. Obwohl das Preisverhdltnis zwischen Getreide und
konkurrierenden Erzeugnissen gegeniiber 1987 weitgehend unveridndert
bleiben durfte, ist bis 1995 mit einem Riickgang des
Getreideverbrauchs um 4 - 7 Mio t gegeniiber 1988/89 {(schdtzungsweise
83,5 Mio t) zu rechnen. Dies ergibt sich aus der vorhersehbaren
Stagnation der Futtermittelnachfrage bei gleichzeitiger Erhdhung der
Erzeugung und des Verbrauchs von (lsaaten sowie Erbsen, Puffbohnen

- und Ackerbohnen aus der Gemeinschaft. Bei einer etwas giinstigeren

Hypothese uber das Preisverhdltnis kdnnte dieser Riickgang geringer
ausfallen, wobei jedoch ein Verbrauch von deutlich iber 80 Mio t bis
1995 kaum erwartet werden darf.

Olsaaten

20.

21.

Die Entwicklung der gemeinschaftlichen Olsaatenerzeugung (vgl.
Schaubild 3 im Anhang) ist aus der Sicht der Anwendung der
Stabilisatoren in diesem Sektor sowiz der indirekten Auswirkungen zu
beurteilen, die sich aus der Anwendung der Stablisatoren im Sektor
Getreide ergeben kinnen. Wie im Sektor Getreide bereits beobachtet,
ist daher darauf hinzuweisen, dass sich die Wettbewerbsfdhigkeit der
Olsaaten gegeniiber Getreide seit Anfang der 80er Jahre erheblich
verbessert hat. Eine Ausnahme bilden jedoch die beiden letzten Jahre,
in denen die Anwendung der Stabilisatoren in diesem Sektor und die
sich daraus ergebende Preissenkung spiirbar wurde (fir das
Wirtschaftsjahr 1988/89: - 7,65% fiir Raps; - 19,8% fiir
Sonnenblumenkerne; - 10,39% fiir Seja}. Kurzfristig diirfte sich die
Wettbewerbsfahigkeit von Getreide etwas verbessern, weil in diesem
Sektor die Preissenkung fiir das Wirtschaftsjahr nach der
festgestellten Produktionsiiberschreitung gilt und weil die
Preissenkung pro Jahr auf 3% begrenzt ist. Mittelfristig kénnte sich
jedoch die Wettbewerbsfihigkeit der Olsaaten erneut verbessern, da
die mbglicherweise zu erwartenden kumulativen Preissenkungen im
Getreidesektor, selbst bei geringerer Uberschreitung der Héchstmenge,
ein ganz beachtliches Ausmass erreichen kdnnen.

Unter diesen Bedingungen ist es schwierig, die Entwicklungsper-
spektiven der Olsaatenerzeugung bis 1995 vorauszuschitzen. Gleichwohl
seien folgende Uberlegungen erlaubt:

Bel Raps ist seit Mitte 1987 ein Rickgang der Anbauflidche zu
beobacliten, was namentlich auf die Preissenkungen 1987/88 und 1988/89
wegen Uberschreitung der garantierten Hochstmenge und die
Verscnarfung aes Mechanismus zur Stabilisierung der Ausgaben
zuriickzufithren ist. Die Vorausschdtzungen fur 1988/89 scheinen diese
Tendenz zu bes:tdvigen. Wenn sie anbidlt in den kommenden Jahren, so
wdre mit einem leichten Ruckgang der Rapsanbauflidche und in der Folge
mit einer Stabilisierung bei etwa 1,5 Mio ha zu rechnen. Die Ertridge
diirften sich andererseits jedoch weniger stark erhOhen als in der
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Vergangenheit und bis 1995 etwa 3,2 t/ha erreichen. Damit wire bis
1995 mit einer Rapserzeugung von 4,8 Mio t, also 0,5 Mio t mehr als
der derzeitigen Hdchstienge zu rechnen, wobei dieses Miveau jedoch um
nahezu 3,5 Mico £ unter der tendenziellen Produktionsentwicklung
liegen wiirde. Sollte mittelfristig eine neuerliche Verschiebung bei
den Anbauflichen von Getreide auf Olsaaten erfolgen, so kdnnte die
Rapsanbaufldche bis 1995 etwa 1,9 Mic ha betragen.

Die Entwicklungsaussichten fiir die Erzeugung von Sonnenblumenkernen

" werden ebeufalls zum einen durch die abschreckende Wirkung der in

diesem Sektor geltenden Stabilisatoren und zum anderen durch die
etwaigen indirekten Auswirkungen der Stabilisatoren in anderen
Sektoren bestimmt. Wie bei Raps ist auch hei Sonnenblumen die
Anbaufldche 1988 gegenilber der Rekordfliche von 1987 zuriickgegangen
und diirfte 19589 als Folge eines Preisabschlags von nahezu 202 fiir das
Wirtschaftsjanr 1989/90 wegen Uberschreitung der garantierten
Hochstmenge neuerlich abnehmen. Mittelfristig diirfte sich die
Anbauflidche bei etwa 1,8 bis 2 Mio ha in der Zwélfergemeinschaft
stabilisieren. In dieser Schitzung ist die voraussichtliche
Ausweitung der Sonnenblumenanbauflichen in Spanien beriicksichtigt,
die sich aus dem derzeitigen Unterschied zwischen effektiver
Erzeugung und dem Niveau der fiir diesen Mitgiiedstaat festgesetzten
Hochstmenge (rund 200.000 t) ergeben kann. Vorausgesetzt, das die
Ertridge weiter in gleichem Masse steigen wie in der Vergangenheit
(3,7% jahrlich) wiirde die Sonnenblumenerzeugung bis 1995 ein Niveau
von 3,8 bis 4,2 Mio t erreichen; ohne Stabilisatoren wiirde sie sich
der Sechsmillionengrenze ndhern.

Bei Soja ist die Anbautldche 1988, namentlich wegen der Preissenkung
im Jahre 1987 im Zuge der Anwendung der Stabilisatoren in diesem
Sektor leicht zuriickgegangen. Mittelfristig dirfte sie sich bei
500.600 ha einpendeln. Die Ertrige diirften jedoch weiter, allerdings
in geringerem Tempo als in der Vergangenheit, steigen. Somit diirfte
die Sojaerzeugung 1995 zwischen 1,6 und 2,0 Mio t erreichen, wihrend
tendenziell mit einer Entwicklung von iiber 2,5 Mio t zu rechnen wire.

N

Zucker

24,

Auf der Grundlage der bisherigen Entwicklungen wird eine
wontinuierliche, wenn auch langsame Steigerung der Produktivitit bei
Juckerriben und ihres Zuckergehalts erwartet, was zu einer Steigerung
der Zuckerertrdge je Hektar um etwa 1% jdhrlich fihren diirfte. Diese
Steigeruag wiirde nicht durch die Verringerung der Anbauflichen
ausgeglichen, so dass bis 1994 mit einer geringfiligigen Steigerung der
Gesamterzeugung zu rechnen ist. Die Gesamtzuckererzeugung
einschliessiich die aus Zuckerrohr dirfte sich auf 14,3 Mio t
gegeniiber den zur Zeit 14,0 Mio t belaufen (vgl. Schaubild &4 im
Anhang}.
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25. Der Verbrauch von Zucker fiir die menschliche Erndhrung hat sich in
der Gemeinschaft insgesamt in den letzten drei Jahren bei 10,7 Mio t
stabilisiert. In einigen Mitgliedstaaten war angesichts der
Einkommensentwicklung eine geringfiigige Zunahme des Verbrauchs zu
beobachten. Allerdings besteht, wie das Beispiel der Vereinigten
Staaten zeigt, die Gefahr einer wachsenden Konkurrenz synthetischer
Sussungsmittel, die eine Verringerung des Zuckerverbrauchs nach sich
ziehen kdnnte.

Die Verwendung von Zucker in der chemischen Industrie hat sich seit

der Einfihrung der neuen seit 1986 in Kraft befindlichen Regelung der

Produktionserstattungen stindig erhdht; allerdings sind davon
gegenwartig nur etwa 175.000 t betroffen. Voraussagen iiber den
mittelfristigen Bedarf dieser Industrie sind schwierig, da die
Erfahrung mit dem derzeit geltenden System noch zu kurz ist.

Wein

26. Trotz der ausgepridgten Schwankungen von Jahr zu Jahr und trotz des
drastischen Produktionsriickgangs bei Wein im Jahre 1988, der
gegenuber 1987 auf etwa 45 Mio hl, also auf etwa 20% der Erzeugung
geschitzt wird, widre die Weinerzeugung ohne die 1988 im Rahmen der
Stabilisatoren angenommenen Massnahmen zur Steuerung der Erzeugung
hochstwahrscheinlich tendenziell in einem vergleichbaren Umfang

gestiegen wie in der Vergangenheit, d.h. um jihrlich etwa 0,5 Mio hl.

Davon azusgehend wiirde die durchschnittliche Weinerzeugung 1984

205 Mio &l uberschreiten (vgl. Schaubild 5 im Anhang). Die 1988 im
Hinblick auf die Steuerung der Produktionsentwicklung und die
Anpassung des Angebots an die Nachfrage getroffenen Massnahmen
missten zu einem spiirbaren Riickgang des Produktionsiiberschusses in
diesem Sektor fihren, ohne ihn jedoch v&llig zu verhindern.
Vorausgesetzt, dass diese Massnahmen tatsichlich die erwartete
Wirkung zeigen und dass insbesondere durch Rodungsmassnahmen etwa
700.000 ha Anbaufliche stillgelegt werden, diirfte sich die
Weinerzeugung bis 1994/95 auf etwa 165 Mio hl belaufen, was einen
Riickgang von uber 40 Mio hl gegeniilber der tendenziellen Entwicklung
bedeuten wiirde.

~

Dieses Ergebnis kounte jedoch teilweise durch einen geringeren

Binnenverbrauch und insbesondere durch den nierigeren, seit Mitte der
70er Jahre beobachteten Trinkweinverbrauch neutralisiert werden. 1995

témnce der Binnenverbrauch unter 140 Mio nl liegen. Beriicksichtigt

man welterbin, dass es wenig realistisch ist, dass die Nettoausfuhren

weirter 0 ansteigen wie bLisher, so ist auf dem Binnenmarkt
chliesslich Ausfuhren mit einem Gesamtverbrauch vom etwa
! zu rachnen, was gegeniiber dem Produktionsniveau einen

rora 10 Mie nl bedeutet.

e
wy
o
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Tabak

27. Sollten die Ertrdge weiterhin wie in der Vergangenheit ansteigen, so
wdre bis 1994 mdglicherweise mit einer Erzeugung vom 420.000 t
Tabakbldttern, etwa 357.000 t Tabakballen, zu rechnen (vgl.
Schaubilder 6 und 7 im Anhang). Im Anschluss an die Einfihrung der
Stabilisatoren, die vor allem die Verteilung der Gesamterzeugung auf
Sorten beeinflussen, die unterschiedliche Ertrage hervorbringen, wird
ein Riickgang der Ertragszunahme gegeniiber der bisherigen Entwicklung

' ‘erwartet. Die Anbauflichen diirften in den siidlichen Erzeugerlinderm
stabil bleiben und in den ndrdlichen zuriickgehen. Somit dirfte die
Erzeugung 1994 bei etwa 400.000 t Tabakblittern bzw. 340.000 t
Tabakballen liegen.

Milch

28. Die mittelfristigen Vorausschdtzungen iiber die Milcherzeugung und die
Milchlieferungen (vgl. Schaubild 8 im Anhang) beruhen auf folgenden
hypothetischen Annahmen:

- Unabhd@ngig von den Beschliissen iiber die Zukunft der Milchquoten-
regelung nach dem 31l. Marz 1992, bis zu dem die geltende Regelung
befristet ist, wird davon ausgegangen, dass die Milchlieferungen ab
1990 bis 1995 dem Niveau der Referenzmengen entsprechen, d.h. bei
98 Mio t fiir die Zwdlfergemeinschaft liegen werden;

- Die strukturellen Veridnderungen diirften sich fortsetzen, so dass
der an die Molkereien gelieferte Anteil der Milcherzeugung von
90,8% im Jahre 1987 in der Zeit von 1993-1995 auf 91,2% ansteigen
diirfte;

- Die Leistung je Kuh steigt jahrlich um etwa 1,8%, bzw. 70 bis 75 kg
Kuh/Jahr und diirfte 1995 auf 5.040 kg/Jahr gegeniiber den
derzeitigen 4.500 kg/Jahr ansteigen.

Davon ausgehend ist damit zu rechnen, dass der Milchkuhbestand der
Iwolfergemeinschaft Ende 1995 etwa 21 Mio Kiihe zdhlen diirfte, was
gegeniiber 1983, dem Jahr vor der Einfiihrung der Quoten, einen
Rickgang um 7 Mio Stiick und gegeniiber Ende 1988 einen Riickgang um
nahezu 2,5 Mio Stiick bzw. eine Verringerung um 10,4% bedeutet. Wirden
indessen weitere restriktive Massnahmen in der Anwendung der
Quotenregelung oder andere Massnahmen fiir einen Anreiz zur Aufgabe
der Milcherzeugung getroffen, so konnte dieser Riickgang noch
ausgepragter ausfallen. Eine Beschleunigung in der Tendenz zur
Erhohung der Erzeugung je Kuh, ggf. durch bessere Fitterung oder eine
bessere Auswanl, hdtte dhnliche Auswirkungen. Bis 1995 wiirde sich die
Erzeugung unter diesen Voraussetzungen bei 107,5 Mio t stabilisieren
und die Lieferungen blieben fiir die Zwdlfergemeinschaft bei einem
Niveau von etwa 98 Mio t.
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29. Hinsichtlich des Verbrauchs ist daran zu erinnern, dass der
Gesamtverbrauch an Milcherzeugnissen in der Gemeinschaft in den
letzten zehn Jarhren um etwa 0,52 jdhrlich (etwa 500.000 Mio t
Milchiquivalent) angestiegen ist. Eine eindeutig geringere Nachfrage
in den Jahren 1982 und 1985 beweist jedoch, dass in Zukunft nicht mit
einer Beschleunigung dieser Tendenz zu rechnen ist, wenngleich der
Verbrauch 1987 geringfigig zugenommen hat.

Sieht man einmal von den Sondermassnahmen fir den Absatz von Fett ab,
- 80 betrdgt die Zuwachsrate beim Verbrauch von "Milch" in Wirklichkeit
nur 0,15% jdhrlich. Angesichts der derzeitigen Entwicklung diirften
mit diesen Massnahmen bis 1995 etwa 11 Mio t Milchiquivalent
absorbiert werden, gegeniiber 7,5 Mio t im Jahr 1987.

Speziell bei Butter geht der Verbrauch trotz der Sondermassnahmen fiir
ihren Absatz im Durchschnitt jidhrlich um etwa 0,8% zuriick. Ohne diese
Sondermassnahmen wiirde sich dieser Riickgang auf etwa 2,7% jdhrlich
belaufen, was einer Verringerung des Milchverbrauchs von etwa

650.000 t jdhrlich entspricht. Unter diesen Voraussetzungen ist bei
einer Weiterfilhrung der besonderen Absatzmassnahmen davon auszugehen,
dass der Binnenverbrauch von Milch-~ und Milcherzeugnissen in den
kommenden Jahren nur geringfiigig ansteigen und 1995 etwa 91,5 Mio t
erreichen wird.

Rindfleisch

30. Die Rindfleischerzeugung war in den letzten 15 Jahren durch recht
regelmissige zyklische Schwankungen mit steigender Tendenz
gekennzeichnet (vgl. Schaubild 9 im Anhang). Diese Entwicklung wurde
iibrigens seit 1984 durch die Schlachtung von Milchkiihen im Anschluss
an die Einfiibrung der Milchquoten gestodrt. Die Schlachtungen weiden
Anfang 1989 abgeschlossen sein. Die Rindfleischerzeugung diirfte somit
kurzfristig nicht mehr zunehmen, ja sogar etwas zuriickgehen.
Mittelfristig kdnnte sie jedoch, unabhingig von den zyklischen
Schwankungen, wieder ansteigen und 1995 etwa 8,1 Mio t erreichen.
Diese Schitzung beruht auf folgenden Hypothesen:

a) Der Michkuhbestand wird entsprechend den im Milchsektor gesetzten
Produktionszielen abgebaut (21,6 Mio Milchkiihe zum 31. Dezember
1994);

ie Zahl der Mutterkiithe steigt jahrlich um 1,9% (8,86 Mic Kithe zum
1. Dezember 1994&);

¢) Der Durchschnittsertrag je Tier steigt wie in der Vergangenheit
2tig an und wirde je XKuh 266 kg Rindfleisch (gegenwartig 245 kg)
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Der Rindfleischverbrauch wird vor allem durch das verfiigbare
Einkommen und das Preisverhiltnis gegeniiber den konkurrierenden
Flelscharten bestimmt. Angesichts der voraussichtlichen Entwicklung
dieser beiden Faktoren sowie einer gewissen Steigerung des
Rindfleischverbrauchs in den letztem Jahren diirfte der
Pro-Kopf-Verbrauch bis 1995 leicht zunehmen. Diese Zunahme konnte
zwischen 0,5 und 1 kg betragen, was einem Gesamtverbrauch von 7,9 bis
8,0 Mio t bis 1995 entspriche.

tmiarkte

Die Erholung der w1rtschaft11chen Tatigkeit hat 1988 zweifellos zu
einer Festigung der Rohstoffmirkte beigetragen. Bei einigen
landwirtschattlichen Erzeugnissen verstarkte sich diese Tendenz durch
Witterungseinfliisse {Trockenheit in den USA) bzw. die Belebung der
Rohstoff-Termingeschidfte im Anschluss an die Turbulenzen auf den
Finanzmirkten. In wenigen Monaten haben die Mirkte (jeweiliger Wert)
praktisch alle Verluste der 80er Jahre aufgeholt.

Das derzeit zwar krdftige Wachstum diirfte sich in den kommenden
Jahren abschwichen, ebenso wie eine Reihe wvon Unsicherheitsfaktoren
fortbestehen.

Fiir die wichtigsten Rohstoffe landwirtschaftlichen Ursprungs in den
gemdssigten Zonen bleiben die Aussichten kurzfristig insgesamt
ermutigend, dirften ldngerfristig jedoch problematischer werden und
sich rasch verschlechtern. Verantwortlich dafiir widren:

. plotzliche Wdahrungsfluktuationen;

. die Entwicklung der Handelsverhandlungen im GATT;

. dampfende Wirkung der hohen Preise auf den Verbrauch einer Reihe
von Erzeugnissen und auf den Handel;

. sehr gunstige W1tterungsbed1ngungen bei den wichtigsten Erzeugern.

1989 werden sich die Mirkte angesichts der derzeit niedrigen
Bestidnde, selbst bei normalen Ernten wahrscheinlich bei ihrem
derzeitigen Niveau (oder geringfiigig darunter) behaupten, QOhne die
Argumente von Pessimisten (namentlich Wiederkehr von
Naturkatastrophen) zu unterschidtzen und sogar unter Beriicksichtigung
einer anhaltend starken Nachfrage im Jahre 1989/90 diirfte die
"Rilckkehr zur normalen Lage'" praktisch ab Ende 1989/90 erfolgen. Es
ist sogar stark zu befiirchten, dass die Erzeuger angesichts der
derzeitigen attraktiven und iber den Produktionskosten liegenden
Weltmarktpreise uberreagieren, wodurch die Restabilisierung der
Mdrkte noch beschleunigt wirde. Insgesamt besteht also kein Anlass,
die derzeitige Politik, zumindest hinsichtlich der Weltmirkte, zu
dnderw.
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Insgesamt wird die Situation bei Cetreide wegen des starken Riickgangs
der Bestidnde bis Ende des Wirtschaftsjahres 19%88/89 angespannt
bleiben. :

Bei Weizen wird es dieser spiirbare Kiickgang vor allem in den
Vereinigten Staaten ermdglichen, im laufenden Wirtschaftsjahr einen
starken Druck auf die Preise ausiiben. Die Preise diirften im Anschlussg
daran bei der ndchsten Aussaat wieder sinken, jedoch bis zum Ende des
Wirtschaftsjahres 1989/90 festbleiben, da die Besté#nde nicht wieder
aufgefiillt worden sind. lLingerfristig konnte sich wieder ein
Missverhdltnis zwischen Angebot und Nachfrage ergeben, da die relativ
hohen Preise wahrend dieses und des folgenden Wirtschaftsjahres in
vielen Landern die Erzeugung wieder ankurbeln diirften und die
Nachfrage der Entwicklungslidnder zuriickgehen kdnnte, die gegenwirtig
mehr als die Hdlfte der Welteinfuhren titigen.

Bei den anderen Getreidearten wird die Lage insoweit weniger
angespannt sein, als sich die Bestdnde ab 1989/90 wieder erneuern
diirften. Der Markt hat dies iibrigens durch eine betrichtliiche
Schrumpfung seit vergangenem August vorweggenommen.

Es steht jedoch zu erwarten, dass die Preissenkung bei Weizen
schneller eintritt, wobei das Wirtschaftsjahr 1989%/90 an der Grenze
der Ausgewogenheit bleiben diirfte.

Obgleich die Weltzuckerbestinde relativ hoch sind, haben sich die
Preise 1988 wieder gefestigt. Gewiss besteht seit zwei Jahen ein
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage (etwa 107-108 Mio t),
wobei sich die geschaffenen Verarbeitungskapazitdten (110 Mio t) der
derzeitigen Erzeugung nidhern und neue Investitionen nicht vorgesehen
sind. Die derzeitige Reakticn dirfte jedoch eher mit der Behebung des
Rohstoffmarktes im allgemeinen als mit der Folge eines villig
rationellen Phidnomens zu erkliren sein.

Kurziristig ldsst also aie derzeitige Lage eine Preisstabilitit
erwarten,

Langfristig kdnnten sich nach 1990 unter Beriicksichtigung der
Zeitspanne bis zur Schaffung neuer Produktionskapazititen die Preise
festigen, da mit einem Nachfrageanstieg in der UdSSR, in China und
den Vereinigten Staaten gerechnet werden darf. Diese Aussichten sind
jedoch insofern nicht ganz so positiv einzuschdtzen, als
mdglicherweise in Europa und Japan das Vordringen von Sussungsmitteln
zu befiirchten ist und das Biodthanolprogramm in Brasilien
eingeschrankt wird, wodurch das Angebot wieder steigen dirfte.

Soja ist gegeawartig auf dem Olsaatenmarkt angesichts der Trockenheit
in dewn Vereinigten Staaten und damit des Rickgangs der Erzeugung
richtungweisend. Die Preise diirften also wahrscheinlich bis Ende des
Wirtschaftsjahres stabil bleiben. Im Anschluss daran dirften die in
den Vereinigten Staaten geplantenm hoheren Aussaatfliachen zu einem
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Riickgang der Preise fuhren, zumal das fiir Weizen und anderes Getreide
geforderte geringe Ausmass der Fldchenstillegung die Ausweitung der
So;anbauflachen ermoglichen wird. Der progressive Preisverfall bei
Olsaaten konnte sich somit bis Ende 1989/90 fortsetzen.

Die gegenwdrtig aut dem Weltmarkt fur Milcherzeugnisse beobachtete
Hausse ist zweifellos kiinstlich und nicht von Dauer.

:Die Zahl der Milchkihe nimmt in den OECD-Lindern weiter ab, die

Milchleistungen verbessern sich jdhrlich jedocn um 2 bis 2,5%. 1989
ist somit mit einem leichten Anstieg der Erzeugung zu rechnen.

Es wird erwartet, dass 1989 die Weltmarktpreise sinken, wobei die
Preisriickginge gegeniiber dem derzeitigen Niveau relativ gemissigt
ausfallen dirften, da der Produktionsanstieg in den OECD—Landern
durch einen hdheren Verbrauch ausgeglichen wird.

Langerfristig wird das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
von der Stabiliserungspolitik abhdngen, da die derzeitigen
Stiitzniveaus in den Erzeugerldndern dergestalt sind, dass sie die
Erzeugung und somit die Bildung von Bestidnden fordern. Dies ist um so
wahrscheinlicher, als in den meisten Erzeugerlindern erhebliche
Produktivitdtssteigerungen moglich sind. Schliesslich befindet sich
der Markt fiir Milchaustauscherzeugnisse gegenwirtig im Aufwind. Die
wachsende Nacnfrage in China und der UdSSR diirfte somit nicht mehr
ausreichen um allein weltweit einen Nachfrageanstieg zu
gewdhrleisten, der zur Wahrung des Gleichgewichts mit dem Angebot
ausreicht.

Per Rindfleischmarkt durchlduft gegenwirtig eine giinstige Phase. Eine
fast allgemeine Aufstockung wird das Angebot auf dem Markt fir ein
big zwei Jahre begrenzen. Diese Aufstockung kidnnte jedoch
insbesondere in den Vereinigten Staaten gebremst werden. In diesem
Land besteht angesichts einer starken Nachfrage aufgrund des
wirtschaftlichen Wachstums tatsdchlich die Gefanr, dagss es 1989 bei
einem hohen Schlachtniveau bleibt (wdhrend in den meisten anderen
Lindern das Gros der Schlachtungen im Zusammenhang mit der Sanierung
des Milchmarktes abgeschlossen ist}. Kurzfristig ist jedoch mit einem
festen Markt zu rechnen, zumal die hohen Preise fir Futtermittel
einen raschen Anstieg der Erzeugung anderer Fleischarten nicht
begiinstigen.

ab 1990 kdnnte sich jedoch die Lage umkehren und auf dem Weltmarkt
wiedar zu einem Preiseinbruch fuhren, da

- die Mischfuttermittelpreise modglicherweise sinken;
. ein neuerliches Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage

entsiehen kdnnte, wenn die wichtigsten Erzeuger die Aufstockung
inrer Viehbestidnde im Produktionszyklus vornehmen.
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Einige positive Elemente konnten jedoch das Ungleichgewicht auf dem
Weltmarkt abschwdachen, d.h. eine langsamere Aufstockung in den
Vereinigten Staaten als vorgesehen, Steigerung der Einfuhren Japans
und der siidostasiatischen Linder im allgemeinen sowie anhaltendes
Wirtschaftswachstum.

38, Abschliessend ist bei sonst gleichen Voraussetzungen damit zu
rechnen, dass sich die Weltmarktpreise fiir die wichtigsten
landwirtschaftlichen Rohstoffe (ohne die tropischen) 1989 gut
behaupten werden. Ab 1990 besteht jedoch die Gefahr einer neuerlichen
Verschlechterung der Lage. Sie wird um so spiirbarer ausfallen, als
nach wie vor tiefgreifende Meinungsverschiedenheiten zwischen den
wichtigsten Handelspartnern des GAIT bestehen.

Preisvorschldge und flankierende Massnahmen fir das Wirtschaftsjahr
1989/90 -

39, Der Vorschlag fiir die Preise und flankierenden Massnahmen fur das
Wirtschaftjahr erfolgt, nachdem an den meisten gemeinsamen
Marktoganisationen subgtantielle Anpassungen vorgenommen worden sind.
Einige dieser Anpassungen, namentlich die Anfang 1988 eingefiihrten
oder verstdrkten Stabilisatoren, befinden sich in ihrer Anlaufphase.
Es handelt sich hierbei jedoch um Anpassungen, bei denen die
Glaubwiirdigkeit der Gemeinschaft nach innen, d.h. gegeniiber den noch
verunsicherten Landwirten, aber auch nach aussen gegeniiber den
Handelspartnern auf dem Spiel steht, die sich hiufig hinsichtlich der
Wirksamkeit der eingefihrten Mechanismen skeptisch zeigen. Der
Preisvorschlag fiir das kommende Wirtschaftsjahr ist also als
Kohdrenztest gegeniiber den eingeschlagenen QOrientierungen und den
gesetzten Zielen von grosser Bedeutung. Dieser Test wird durch eine
Konjunktur erschwert, die sowohl hinsichtlich der Markte wie der
Haushaltslage die Nutzlichkeitserwdgungen seitens der
landwirtschaftlichen Berufsorganisationen und der nationalen Beh&Grden
beginstigen konnte und die somit die Gefahr eines Abgleitens
verschirft.

Die Kommission muss daher nicht nur auf diese Gefahr hinweisen,
sondern auch die entsprechenden Konsequenzen fir die Preisvorschlidge
und flankierenden Massnahmen fiir das kommende Wirtschaftsjahr ziehen.
Dies ist um sn zwingender angezeigt, wenn man den mittelfristigen
Perspekiiven der Agrarmdrkte, sowohl auf Gemeinschaftsebene wie
weliweit zowle der anhaltenden hbetrdchtlichen strukturellen
Ungleichgewichte in mehreren Produktionssektoren Rechnung tr3gt.
Andererzeits bestitigt die Verbesserung der Agrarkonjunktur im Jahre
1988 und die damit verbundene relative Stabilisierung der Markte und
die Y=roesserunz der Einkommen den von der Kommission eingeschlagenen
Weg zur schrittweisen Beseitigung der Ungleicngewichte auf den
Midrkten und somit zur dauverhaften Erholung der Lage der europdischen
Landwirtschaft. Eine etwaige Unterbrechung der Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik, mit der die bereits erreichten Ergebnisse nur gefihrdet
wiirden, liesse sich daher auf keinen Fall rechtfertigen.
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All diese Erwdgungen bilden den Hintergrund fiir die Preisvorschlidge
und flankierenden Massnahmen fiir das Wirtschaftsjahr 1589/90. Die
Vorschlige decken wie gewShnlich drei Bereiche ab:

~ gemeinsame Preise
- flankierende Massnahmen
— Wahrungsmassnahmen fiir die Landwirtschaft.

Die gemeinsamen Preise

Die Lage und die mittelfristigen Aussichten der Agrarmirkte, wie sie
in den vorangegangenen Kapiteln kurz beschrieben sind, rechtfertigen
weiterhin die restriktive Preispolitik, wie sie bereits seit einigen
Jahren verfolgt wird. Diese Politik Aussert sich in einem gemeinsamen
Preiseniveau, das den Marktgegebenheiten besser angepasst ist. Durch
flankierende Massnahmen lisst sich zudem in einigen Sektoren die
Verwaltung des Marktes flexibler gestalten. Des weiteren missen die
agromonetdaren Vorschldge in diese Politik eingebunden sein, ohne dass
dabei aus dem Auge verloren wird, dass die verbleibenden
Wahrungsausgleichsbetrdge bis 1992 abzubauen sind, da sie in einem
einheitlichen Markt keine Daseinsberechtigung mehr haben. Die
Kommission hdlt es hinsichtlich des Niveaus der gemeinsamen Preise
fir angebracht, fiir die meisten Erzeugnisse, ungeachtet der etwvaigen
Folgen, die sich aus der Anwendung der Stabilisatoren im
Wirtschaftsjakr 1989/90 auf die Preise ergeben kdnnen, eine
Beibehaltung der im Wirtschaftsjahr 1988/89 angewandten Preise
vorzuschlagen.

In einigen Sektoren allerdings, in denen sich eine Verringerung der
institutionellen Preise entweder aufgrund der Marktlage, im Hinbleik
auf die Sicherung der Gleichbehandlung zwischen konkurrierenden
Kulturen im Fruchtwechsel oder zur Firderung der Erschliessung neuer
Absatzmarkte rechtfertigen ldsst, schldgt die Kommission eine Senkung
der Preise gegeniiber dem Vorjahr vor. In diesem Zusammenhang darf
nicht vergessen werden, dass es zwischen den institutionellen Preisen
und den Marktpreisen eine systematische Koinzidenz nicht gibt. 3o ist
der Interventionspreis-eine Art Absicherung gegen 2zu ausgepragte nach
unten gerichtete Preisschwankungen.

Fur Spanien und Portugal wurden die Vorschldge unter Beriicksichtigung
der Vorschriften der Beitrittsakte festgelegt.,
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Getreide Backfdhiger Weichweizen: Interventionspreis 0]
Futter-Weichweizen,
Gerste, Sorghum, Roggen: Interventionspreis 0
Mais: : Interventionspreis 0
Hartweizen: Interventionspreise - 5,52
Produktionsbeihilfe + 11,13
Besonderer Zuschlag: Backfdhiger Weichweizen - 3,0
Brotroggen - 3,0
Reis ' Interventionspreis fiir Rohreis | 0
Zucker Grundpreis fiir Zuckerriiben - 5
Olivensl Richtpreis 0
Interventionspreis ' -0
Produktionsbeihilfe 0
Glsaaten Raps— und Riilbsensamen 0
Sonnenblumenkerne _ 0
Textilfasern Flachs (Hektarbeihilfe) + 5,6
Hanf (Hektarbeihilfe) + 5,4
Baumwolle (Zielpreis) 0
Seidenraupen (Beihilfe je Samenschachtel) 0
Eiweisspflanzen Erbsen {Mindestpreis) 0
Ackerbohnen und Puffbohnen (Mindestpreis) - 5,86
Sisslupinen (Mindestpreis) 0
Soja (Mindestpreis) 0
Trockenfutter (Zielpreis) 0
Wein Orientierungspreis: RI - R II - 2,5
Al + 2,0
andere 0
Tabak Zielpreis und Pramien 0
Frisches Obst Zitrusfriichte (ausser Zitronen): Grundpreis - 7,5
und Gemiise Anhebung des vom Verarbeiter gezahlten Mindest-
preises auf das Niveau des Ricknahmepreises
andere: Grundpreise 0
Mileh Richtpreis 0
Interventionspreis 0
- Butter 0
- Magermilchpulver 0
~ Kago 0
Rindfleisch Srientierungspreis fiir ausgewachsene Rinder 0
Schaffleiscii Grundpreig 0
Schweinefleisch Grundpreis 0
Saatgut Beihilfen (fir die Wirtschaftsjahre 1990/91

uid 1991/%2) 0 - 20
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Flankierende Massnahmen

Sie tragen der Notwendigkeit Rechnung, den gemeinschaftlichen
Besitzstand dergestalt anzupassen, dass er die ihm eigenen Ziele im
Rahmen einer sich stindig weiter entwickelnden Landwirtschaft
wirkungsvoll umsetzen kann. In diesem Zusammenhang sind sie eine
unerlissliche Erginzung zu den Preisvorschligen, da sie deren
Wirksamkeit u.a. und differenziert gestalten kdnnen.

Zu den: flankierenden Massnmahmen fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90
gehdren Vorschlige zur Ausdehnung bzw. Anpassung der Stabilisatoren
im Bereich der Produktion sowie Massnahmen zur Steuerung der
Erzeugung. Bei frischem Obst und Gemiise schligt die Kommissin in
Anbetracht der Absatzschwierigkeiten fiir einige dieser Erzeugnisse
als Stabilisierungsmechanismus die Einfithrung einer

 Interventionsschwelle fiir Apfel und Blumenkohl vor, deren

{iberschreitung im Laufe eines Wirtschaftsjahres dazu fiihrt, dass der
Kaufpreis fur das folgende Wirtschaftsjahr gesenkt wird. Um im
Wirtschaftsjahr 1989/90 ~ in dessen Verlauf, ndmlich am 1. Januar
1990, der in der Beitrittsakte vorgesehene lbergang von der ersten
zur zweiten Stufe erfolgt - das reibungslose Funktionieren des
Schwellenmechanismus sowie bei Uberschreitung der
Interventionsschwelle die gleiche Behandlung von Erzeugern der
Zehnergemeinschaft und Erzeugern Spaniens zu gewdhrleisten, schligt
die Kommission in den Sektoren, in denen Agrarstabilisatorenm bereits
Anwendung finden oder befurwortet sind, die Verabschiedung geeigneter
Massnahmen vor.

Bei Verarbeitungserzeugnissen aus Obst und Gemiise schldgt die
Kommission zur Forderung eines gesunden Wettbewerbs zwischen den
beteiligten Gemeinschaftsunternehmen vor, die bestehende "Quote" fir
Williams—-Birnen in Sirup (102.305 Tonnen Nettogewicht) als eine fiir
die gesamte Gemeinschaft verbindliche Garantieschwelle zu setzen,
deren {berschreitung zu einer Kiirzung der Beihilfe im folgenden
Wirtschaftsjahr fihrt. Ausserdem schldgt die Kommission vor, um den
besonderen Gegebenheiten dieses Sektors in Portugal Rechmung zu
tragen, die bestehende Quote von 500 Tonnen Rocha-Birnen in Sirup
anzuheben. Um bestimmten Schwierigkeiten abzuhelfen, die im Laufe des
ersten Anwendungsjahres der Stabilisatoren im Tabaksektor aufgetreden
sind, und um die Planung der Sortenumstellung zu erleichtern, schligt
die Kommissicn vor, die garantierten Hdchstmengen fiir zwei
Wirtschaftsjahre, d.h. fiir die Ernten 1989 und 1990 festzusetzen.
Ausserdem schligt die Kommission unter Beriicksichtigung der
festgestellten bzw. angestrebten Produktiomsentwicklung vor, fur die
garantierten Hochstmengen fir die Ernten 1989 und 1990 eine neue
Finteilung nach Sorten bzw. Sortengruppen vorzunehmen.
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Als flankierande Massnahmen mit geplanter unmittelbarer Auswirkung
auf die Produktion lassen sich nennen:

- Einfuhrung von Massnahmen, die einen aAnreiz zur Rodung von
Apflebaungirten darstellen: '

- Im Weinsektor die Vorschrift, dass das Recht auf Wiederbepflanzung
nur fur ein- und diesalebe Art von Reben gilt: hierdurch soll
verhindert werden, dJass bestimmte, mit Tafeltrauben bepflanzte

. Fldchen wngewandelt und mit Keitertrauben bepflanzt werden.

43. Eine Reihe von Massnahmen dient der Umgestaltung der
Interventionsregelung und der Eingchridnkung zu umfangreicher
Interventionsankdufe. Die Kommission setzt hier die bereits in da
letzten Jahren eingeschlagene Richtung fort und schligt die
nachstehenden Massnahmen vor:

- bei CGetreide, Reis, Olsaaten und ELiweisspflanzen Senkung der
monatlichen Zuschidge um 257 und Verkiirzung des Interventionszeit-
raums in zwei Etappen, jeweils um einen Monat (Wirtschaftsjahr
1989/90) bzw. zwei Monate (Wirtschaftsijahr 1990/91); die Anzahl der
monatlichen Zuschlige wird entsprechend im Wirtschaftsjahr 1989/90
um eine Einheit und im Wirtschaftsjahr 1990/91 um zwei Einheiten
verringert;

- bei Wein schligt die Kommissiom vor, die Zulassung zur
obligatorischen Destillaticn, die bisher auf Tafelwein beschrankt
ist, auch auf Weine auszudehnen, die zur Gewinnung von Tafelwein
geeignet sind (Tafeiweine, denen 0,5 Volumenprozent Alkohol fehlt);

- um bei frischem Obst und Gemise den Umfang der Marktriicknahmen von
Apfelsinen zu verringern und die Erzeuger anzuhalten, ihre
iberschiissigen Erzeugnisse Verarbeitungsunternehmen anzubeieten,
schldgt die Kommission vor, den Rucknahmepreis und den den
Erzeugern gezahlten Mindestpreis fiir Apfelsinen, die in die
Verarbeitung geliefert werden, in gleicher Hohe festzusetzen: in
demselben Bestreben schligt die Kommission vor, die fiir Apfelsinen
geltende Beihilferegelung fiir die Verarbeitung zu Saft fir einen
Zeitraum von dred Jahren auch auf Mandarinen, Satsumas und
Clementinen auszudennen und gleichzeitig fiir die kleinen
Zitrusfriichte wie bei Apfelsinen die Festsetzung des bei der
Verarbeitung gezahlten Mindestpreises in Hohe des Ricknahmepreises
vorzusehen.

44. Mit anderen Massnabmen soil die Erzeugung qualitativ verbessert
werden. Hierzu zahlt:

= Beibehaltung der Sondervergiitung fir zur Brotherstellung geeigneten
Weichweizen und Roggen; allerdings wird der Betrag dieser Vergiitung
der Senkung des Interventiunspreises fiir Getreide um 3% angepasst,
die zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1989/90 aufgrund der
Uberschreitung der caractierten Hochstmenge fiir das Wirtschaftsjahr
1988/89 auvomatische ertolgen wird}
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~ Beibehaltung des auf den Richtpreis und den Interventionspreis
anzuwendenden Zuschlags fiir Raps der "00"-Sorten in unveridnderter
Hohe. Die Kommission bestdtigt liberdies ihre Absicht, ab dem
Wirtschaftsjahr 1991/92 die Beihilfe nur fiir Rapssamen der
"00"-Sorten und aur fiir industrielle Verwendungszwecke zu gewidhren;

— weiterhin Einbehaltung von 2% der Produktionsbeihilfe fiir Qlivencl
fiir Massnahmen, mit denen die Qualitidt uer QOliventlerzeugung
Yerbessert werden soll;

- bei Trockenfutter Verschirfung der Mindestqualitdtsanforderungen,

insbesondere im Hinblick auf den Eiweissgehalt, fiir die Gewdhrung
der Produktionsbeihilfe; '

- Beibehaltung, allerdings um 9% gesenkt, der Produktionsbeihilfe iir
"Indica''-Reissorten.

Bericksichtigung besonderer Gegebenheiten. Zu den Vorschldgen, die in
diese gruppe eingereiht werden konne, zihlen:

- Anhebung der Produktionsbeihilfe fiir Hartweizen in dem Bestreben,
die Auswirkungen der fiir dieses Erzeugnis vorgeschlagenen Senkung
des Interventionspreises auf die Erzeugereinkommen teilweise
auszugleichen;

~ Beibehaltung und Erhdhung der Produktionsbeihilfe fiir QOlivensl fir
kleine Erzeuger;

— Mitfinanzierung durch die Gemeinschaft der in Spanien geplanten
Umstrukturierung der Milcherzeugung;

— im Milchsektor Anwendung der Regelung zur voriibergehenden
Aussetzung eines Teils der Referenzmengen in Italien.

Anhang 1 gibt noch einmal einen Uberblick iiber simtliche fiir das
Wirtschaftsjahr 1989/90 vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen.

Wahrungsmassnahmen fir die Landwirtschaft

Wihrend der ersten Monate des Wirtschaftsjahres 1988/89, d.h. im
Jahre 1988, gabe es bei den Wiahrungen, die untereinander einen
jeweiligen Hochstabstand von 2,5% hielten, hinsichtlich der
Wahrungsausgleichsbetrige (WAB) keine Anderungen.
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Die Entwicklung der iibrigen Wahrungen fuhrte bei der griechischen

Drachme -~ und in geringerem Umfang dem portugiesischen Escudo - zu
einer Anhebung, beim Pfung Sterling und weniger stark bei der
spanischen Pesete dagegen zu einer Verringerung der WAB.

Diese Verminderung zahlreicher negativer Wahrungsabweichungen am
1. Januar 1989 hatte zur Folge, dass sich im laufenden
Wirtschaftsjahr die Preise in Landeswahrung &dnderten. Diese
Preisdnderung erforderte bestimmte Anpassungen im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisationen, stiftete jedoch keine grossere

“Unordnung.

Es ist daran zu erinnern, dass sich der Rat und die Kommission im
Laufe der Beratungen iiber die Preise und flankierenden Massnahmen fir
das Wirtschaftsjahr 1988/89 verpflichtet haben, die realemn negativen
Abweichungen zwischen Juli 1988 und Ende 1992 vollstdndig abzubauen.

Die noch abzubauenden realen WAB in Griechenland, Spanien, Italien,
Portugal und dem Vereingten Kdnigreich veridndern sich unter dem
Einfluss der Ratsbeschliisse iiber die landwirtschaftlichen
Umrechnungskurse, der Anpassungen im Rahmen des Europdischen
Wiahrungssystems und der Entwicklung der tatsdchlichen Wechselkurse.
Fiir den Abbau ausserhalb der automatischen Regelung empfiehlt es
sich, als Ausgangslage den Abstand zu nehmen, der zum Zeitpunkt des
Vorschlags bestand.

Der vorliegende Vorschlag fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 geht von
der erwarteten Situation am 1. Januar 1989 aus, die ihrerseits die
Annahme der dem Rat im Dezember 1988 unterbreiteten Vorschlige
voraussetzt. Diese Ausgangssituation ist in Tabelle 2 des Anhangs
nzher dargestellt; sie ldsst sich grundsdtzlich wie folgt
charakterisieren:

- in Belgien, Ddnemark, der Bundesrepublik Deutschiand, Luxemburg und
den Niederlanden werden keine WAB angewendet;

- in den Sektoren der iibrigen Mitgliedstaaten, in denen WAB
angewendet werden, lassen sich die nachstehenden
Wihrungsabweichungen feststellen:
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Frankreich: - Milch, Getreide und Zucker . - 2,0
Irland: - Getreide und Zucker - 2,1
- Milch - 2,0
Griechenland: - Schweinefleisch - 16,5
~ Geflugel, Wein - 12,1
- Milch, Rindfleisch - 31,5
— Getreide, Zucker - 15,6
- Olivendl - 7,1
Spanien: - Milch, Rindfleisch + 1,9
' - Getreide, Zucker + 1,0
Italien: - Getreide - 3,2
- Milech, Zucker, Rindfleisch - 2,1
Portugal - Zucker - 1,0
Vereinigtes
Konigreich - Milch - 4,6
- Gefliigel - 2,6
- Getreide, Zucker - 6,1
— Rindfleisch - 1,0
Angesichts der obengenannten Situation werden die nachstehenden

Orientierungen vorgeschlagen:

a) Fir die Bundesrepublik Deutschland und die Niederlande wird
vorgeschlagen, alle realen Wahrungsabweichungen endgiiltig
aufzuheben.

b) Fiir die ibrigen Mitgliedstaaten mit Wihrungen, die sich an
sdmtliche Disziplinen des EWS halten, wird, ausgehend von den
realen Wahrungsabweichungen zum 1. Januar 1989, vorgeschlagen,
diese in zwei Etappen aufzuheben; die erste Etappe zu Beginn des
Wirtschaftsjahres 1989/90 besteht in der Abschaffung der WAB.

Dies fiihrt zu einer Verringerung des realen Wihrungsabstandes um
zwei Punkte:

- in Ddnemark fiir den Sektor Schaf- und Ziegenfleisch,

- in Frankreich fir sdmtliche Sektoren (einschliesslich
Schaffleisch) mit Ausnahme von Schweinefleisch,

- in Irland fir sdmtliche Sektoren.

c) Fir Italien, das Vereinigte Konigreich und Spanien wird
vorgeschlagen, die realen Wihrungsabstinde am 1. Januar 1989 in
den Sektoren, indenen WAB tatsdchlich angewendet werden, und den
Sektoren ohne WAB, in denen dieser Abstand mehr als 1,5 Punkte
betrdgt, um ein Drittel abzubauen.
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d) In Griechenland soll mit dem vorgeschlagenen Abbau ein
durchschittlicher Preisanstieg etwa in HShe der angestrebten
Inflationsrate fiir 1989 (12 bis 13%Z) erreicht werden.

e) Fir Portugal empfiehlt es sich, die entstandenen geringen
negativen Wahrungsabweichungen wieder aufzuheben.

VI. Finanzielle Auswirkungen und Haushaltsrahmen

50. Die finanziellen Auswirkungen der Vorschlige fiir Preise und
flankierende Massnahmen auf die Ausgaben des EAGFL, Abteilung
Garantie, sowie auf die landwirtschaftlichen Eigeneinnahmen sind in
Teil II dargestellt.

51. Die im Haushalt 1989 eingesetzten Mittel der Titel 1 und 2 belaufen
sich auf 26.741 Mio ECU, d.h. es verbleibt gegeniiber der
festgesetzten Guideline von 28.624 Mio ECU eine Marge von 1.863 Mio
ECU (1).

Die derzeitige Konjunktur, wie sie sich im Januar 1989 darstellt,
ldsst im Vergleich zum Haushalt 1989 einen geringeren Bedarf an
Mitteln von schitzungsweise 210 Mio ECU erwarten.

Finanziell dirften die vorgeschlagenen Preise und flankierenden
Massnahmen 1989 zu Einsparungen in Hohe wvon rund 25 Mio ECU fiihren.

Dies bedeutet, dass die vorliegenden Vorschlige, werden sie
angenommen, mit den im Haushalt unter Titel 1 und 2 eingesetzten
Mitteln finanziert werden konnen.

52. Eine vorldufige Schitzung der Guideline fir 1990 ergibt rund
30.000 Mic ECU; endgiiltige Betrdge der jeweils fiir die einzelnen
Marktorganisationen bendtigten Mittel stehen noch nicht fest.

Die vorgeschlagenen Preise und flankierenden Massnahmer werden 1990
geringere Ausgaben in Hdhe von schitzungsweise 110 Mio ECU bewirken.

(1) Einschliesslich der Finanzierung zu 50% der Ausgaben fiir die Flichenstill-
legung durch den EAGFL, Abteilung Garantie.
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VII. Verschdrfung der Gemeinschaftsvorschriften zur Bekimpfung von

Betrugsfillen

53.

54.

Die Betrugsfidlle zu Lasten des EAGFL sowie die Ablehung der
Finanzierung hoher Betridge im Rahmen des Rechnungsabschlusses
aufgrund unsachgemidsser Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften durch
die Mitgliedstaaten rufen in zunehmendem Masse die Kritik der
Uffentlichkeit und insbesondere des Europdischen Parlaments auf den
Plan. Sie sind nicht nur geeignet, die einheitliche Anwendung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu gefdhrden und zu
Wettbewerbsverzerrungen zu filhren, sondern auch dazu, die gemeinsame
Agrarpolitik generell in Misskredit zu bringen.

Die Erfahrung sowohl mit der Bekdmpfung von Betrugsfillen, nie mit
dem Rechnungsabschluss des EAGFL, Abteilung Garantie, macht deutlich,
dass zwei Fragen eindeutig mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.
Dabei handelt es sich um

- die von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Kontrollen zur
Vermeidung von Betrugsfdllen,

- die Folgen, die die Aufdeckung unrechtmidssiger Zahlungen nach sich
ziehen missen (Strafen).

Diese Fragen sind ibrigens von besonderer Bedeutung im Falle von
Verordnungen, die die Erhebung von Abgaben, wie die Mitverant-
wortungsabgaben fiir Getreide und Milch und die Zusatsabgabe bei
Uberschreitung der Milchquoten vorsehen, zumal sie hier die im Rahmen
der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik geschaffenen Stabilisatoren
berithren. Eine grdssere Genauigkeit der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschirifter in diesen Bereichen wiirde es nicht nur
ermoglichen, die Bekdmpfung von Betrugsfillen zu verschirfen und eine
ordnungsgemasse Verwaltung der Gemeinschaftsmittel besser zu
gewdhrleisten, durch sie wiirden auch Anwendungsfehler seitens der
Mitgliedstaaten verhindert, die miglicherweise dazu fiihren, dass. auf
der Grundlage der Artikel 5 und 8 der Verordnung 729/70 iiber den
EAGFL die Finanzierung betrdchtlicher Summen abgelehnt wird.

~

Hinsichtlich der gemeinschaftlichen Kontrollvorschriften priift die
Kommission gegenwirtig in einer vergleichenden Studie die
Kontrollvorschriften in den einzelnen Agrarverordnungen im Hinblick
auf ihre Kohdrernz und im Hinblick auf die Sicherung eines
einheitlichen Kentrollmasses in sdmtlichen Mitgliedstaaten.
Unabhdngig von den Ergebnissen dieser Arbeit wird die Kommission
kunftig der Frage der Kontrollen besondere Aufmerksamkeit beimessen,
un weitgehendst sicherzustelilen, dass die gemeinschaftlichen
Vorschriften in sidmtlichen Mitgliedstaaten in der Praxis einheitlich
angewandt werden. Zu diesem Zweck wird die Kommission bereits bei der
Unterbreitung des Vorschlags fiir neue Marktverwaltungsmassnahmen den
Schwierigkeiten der Durchfithrung einer Kontrolle Rechnung tragen.
Dariiber hinaus wird sie bemiiht sein, in ihre Vorschlige fiir
Verordnungen an den Rat oder haufiger noch in die von ihr zu
erlassenen Durchfuihrungsvorschriften besondere Kontrollvorschriften
einzubauen.
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55. Betrugsfille lassen sich dariber hinaus durch hinreichend
abschreckende Strafen wirksam verhindern. Gegenwartig sehen die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Strafen nur in sehr begrenzian
Fallen vor, beispielsweise die Riicknahme der Anerkennung von
Erzeugerorganisationen, der Ausschluss von der Interventionsregelung
im folgenden Wirtschaftsjakr, die Riicknahme der Zulassung als
Verarbeiter, der Verlust von Kautionen cder die Zahlung wvon
Geldbussen. In den meisten Fillen werden die Strafen ausschliessiich
durch nationale Rechtsvorschriften geregelt und baschraaken cich ‘n
der Praxis auf die Anwendung des Strafrechts bei Betrug. Die
Erfahrung zeigt, dass diese Lage unbefriedigend ist, zumal sich die
Betrugsabsicht nicht ohne weiteres nachweisen ldsst. Um die
gemeinschaftliche Regelung auf diesem Gebist abschreckender zu
gestalten, wird die Kommission der Aufnahme von Vorschriften idber
Verwaltungsstrafen in die Agrarverordnungen besondere Bedeutung
beimessen.

Sie wird jedoch darauf achten, dass diese Strafen eindeutig ihren
Verwaltungscharakter wahren und nicht etwa in der Anwendung mit
nationalen strafrechtlichen Vorschriften interferieren.

Die Kommiesion erwartet, dass die Mitgliedstaaten an der Verscharfung
der gemeinschaftlichen Vorschriften zur Bekdmpfung von Betrugsfidllen
mitwirken.
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Begriindung nach Erzeugnissen

GETREIDE

Die in den letzten Jahren vorgenommenen und 1988/89 durch
Stabilisierungsmassnahmen erginzten Anpassungen der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Getreide, insbesondere die Einfiihrung einer
garantierten Hdchstmenge, die eine automatische Anpassung des
Interventionspreises gestattet, sowie die Erhebung einer zus&dtzlichen
Mitverantwortungsabgabe in den Fillen, in denen die Erzeugung eines
Wirtschaftsjahres die garantierte Hochstmenge iiberschreitet, waren Teil
einer kohdrenten Politik zur Anpassung dieser Marktorganisation an die
{lberschufisituation und zur Sensibilisierung der Landwirte fiir die
Marktlage. Ihr Ziel war es, ein besseres Gleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage zu erreichen und damit den Getreideerzeugern bessere
Zukunftschancen zu bieten.

Obwohl sich die Lage auf dem Weltmarkt im Wirtschaftsjahr 1988/89 infolge
der anhaltenden Diirre in den Vereinigten Staaten deutlich gebessert hat,
blieben die Ausfuhrerstattungen weiterhin verhdiltnismdssig hoch (40% des
Werts des Gemeinschaftsgetreides), was insbesondere auf die Durchfiihrung
des "“Export Enhancement Programme' durch die Vereinigten Staaten
zuriickzufithren ist. Diese Situation kann sich jedoch wieder dnderm, wenn
die Getreideerzeugung in den Vereinigten Staaten und in den anderen
Exportldndern steigt. So planen die Vereinigten Staaten eine deutliche
Kiirzung ihres Flichenstillegungsprogramms, und die {ibrigen Exportlinder
haben ihre Erzeugerpreise bereits entsprechend angepasst. Ausserdem lag
in der Gemeinschaft die Erzeugung im Wirtschaftsjahr 1988/89 iiber der
garantierten Hichstmenge.

Die Preisvorschlige fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 miissen also im Lichte
dieser Gegebenheiten und der Wiinsche des Eurcpdischen Rates in bezug auf
eine bessere Beherrschung der Erzeugung und eine Stabilisierung der
Haushaltsausgaben beurteilt werden.

Ausserdem erweist sich aufgrund der gewonnenen Erfahrung eine Uberpriifung
mehrerer Elemente der gemeinsamen Marktorganisation fir Getreide als
notwendig, um eine bessere Anwendung des bestehenden Instrumentariums zu
gewdhrleisten.

.

Preise

Angesichts der Gefahr eines anhaltenden Ungleichgewichts zwischen Angebot
und Nachfrage in den kommenden Jahren und in dem Bestreben, eine
unfassende Anwendung der Stabilisatoren im Getreidesektor zu
gewdhrleisten, muss die Kommission erneut auf die Notwendigkeit einer
marktorientierten Preispelitik hinweisen. Dies ist um so
gerechtfertigter, als die Gemeinschaft auch kinftig am Weltmarkt sehr
prisent sein wird und die derzeit ginstige Lage auf dem Weltmarkt auf
konjunktureile Faktoren und nicht auf eine tiefgreifende Verdnderung der
entsprechenden Mechanismen zurickzufilhren ist.
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Fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 wird daher vorgeschlagen, die
Interventionspreise fiir alle Getreidearten mit Ausnahme von Hartweizen in
unverdanderter Hole beizubehalten und gleichzeitig die spanischen Preise
an die Gemeinschaftspreise anzunihern.

Fir Hartweizen wird vorgeschlagen, den Interventionspreis fiir dieses
Erzeugnis weiter an den Interventicnspreis fiir Weichweizen anzuniihern;
hiermit wurde in den letzten Wirtschaftsjahren begonnen, um den
Hartweizensektor durch eine schrittweise Wiederhersteliung der vor
1974/75 bestehenden realistischeren Preisrelation (120/100) zu sanierzn.
Diese Anndherung ist nach Ergehen des Urteils des Gerichtshofs in der
Rechtgsache 407/85 noch dringlicher geworden, demzufolge kiinftig auch in
‘Ldndern, in denen es ein Reinheitsgebot gibt, (Italien/Griechenland/
Frankreich), Teigwaren verkauft werden dirfen, die Weichweizen enthalten.

Im Wirtschaftsjahr 1989/90 erfolgt die Preisanndherung durch eine Senkung
des Interventionspreises fiir Hartweizen um 5,52%.

Im Zusammenhang mit den institutionellen Preisen in Spanien hat der Rat
die Kommission im Rahmen der Festsetzung der Agrarpreise fur das
Wirtschaftsjahr 1988/89 aufgefordert, die Moglichkeit einer Angleichung
der spanischen Interventionspreise fir Gerste, Sorghum und Roggen an die
Gemeinschaftspreise zu priifen. Da die gemeinschaftlichen
Interventionspreise zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1989/90 wegeun der
ilberschreitung der garantierten Hchstmengen im abgelaufenen
Wirtschaftsjahr gesenkt werden, fdllt die reale Erhdhung der
Erzeugerpreise aufgrund dieser Angleichung sehr gering aus und dirfte
keinen Anreiz fiir eine Erhohung der Getreideerzeugung in Spanien
darstellen. Es wird daher vorgeschlagen, die spanischen
Interventionspreise fir Gerste, Sorghum und Roggen an die entsprechenden
Gemeinschaftspreise anzugleichen. Der spanische Iaterventionspreis fir
Hartweizen wird wegen der Angleichung an den Gemeinschaftspreis
geringfiigig erhsht (+ 0,3%).

Erinnerungshalber wird darauf hingewiesen, dass die vorstehend
vorgeschlagenen Preise wegen der Uberschreitung der garantierten
Hochstmenge im Wirtschaftsjahr 1988/89 automatisch um 3% gesenkt werden.

Die Richtpreise werden von den Interventionspreisen abgeleitet, indem der
Interventionspreis um ein Marktelement und ein die Kosten des Transports
zwischen dem Raum Ormes und dzm Raum Duisburg darstellendes Element
erhoht wird. Die derzeitigzen Transportkosten sind deutlich niedriger als
im vergangenen Wirtschaftsjahr.

Wegen der automatischen Kirzung der Interventionspreise, die die
Kommission vor Beginn des Wirtschaftsjahres vorgenommen hat, miissen auch
die Richtpreise angepasst werden. Nach dem derzeitigen Verfahren ist
diese Anpassung vom Rat vorzunehmen, was VerzOgerungen nicht nur bei der
Festsetzung der Richtpreise sondern auch bei der Festsetzung der
Schwellenpreise, die in den Zustdndigkeitsbereich der Kommisson fallt,
mit sich bringen wird. Um dies zu vermeiden, wird vorgeschlagen, dass

* auch die Richtpreise von der Kommission gleichzeitig mit den
Interventionspreisen angepasst werden, wobei jedoch die gleichen
Ableitungselemente zu verwenden sind, wie sie der Rat bei der Festsetzung
dieser Preise zugrunde legt.
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Mitverantwortungsabgabe

In bezug auf den Betrag der Basismitverantwortungsabgabe fiir das
Wirtschaftsjahr 1989/90 wird vorgeschlagen, die gleiche Relation mit dem
Interventionspreis beizubehalten wie im Wirtschaftsjahr 1988/89, also 3%
des Interventionspreises fiir zur Brotherstellung geeigneten Weichweizen.
Wegerd der von der Kommission vorzunehmenden automatischen Kiirzung der
Interventionspreise um 3% wird vorgeschlagen, den Betrag der
Bagismitverantwortungsabgabe auf 5,22 ECU/t festzusetzen.

Intervention

Dem Wunsch des Europdischen Rates vom Ll. und 12. Februar 1988
entsprechend, legt die Kommission dem Rat in Anhang 2 einen Bericht iiber
das Funktionieren der Interventionsregelung im Getreidesektor vor. Ersten
Schlussfolgerungen zufolge ist die derzeitige Interventionsregelung zu
rigide und entspricht nicht der Forderung nach Flexibilitit, wie sie bei
einem Uberschussmarkt geboten ist. Nach Auffassung der Kommission sollte
es einziges Ziel einer Interventionsregelung sein, zum Ende des
Wirtschaftsjahres die Uberschiisse zu resorbieren, die weder immnerhalb der
Gemeinschaft noch auf den Ausfuhrmirkten abgesetzt werden konnten.

Angesichts der in den letzten Jahren bereits getroffenen Massmahmen und
in dem Bestreben, den Wirtschaftsbeteiligten eine Anpassung an die
eingetretenen Veridnderungen ohne die Gefahr einer Marktstorung zu
ermoglichen, wird vorgeschlagen, die Interventionsregelung anzupassen und
den Interventionszeitraum in zwei Etappen zu verkiirzen:

- Wirtschaftsjahr 1989/90: 1. September bis 3l. Mai in Portugal, Spanien,
Griechenland, Italien; 1. November bis 31. Mai in den iibrigen
Mitgliedstaaten;

~ Wirtschaftsjahr 1990/91: 1. November bis 31. Mai in Portugal, Spanien,
Griechenland, [talien; 1. Januar bis 3l. Mai in den iibrigen
Mitgliedstaaten.

Monatliche Zuschlidge

Urspringlicher Zweck der monatlichen Zuschlige war es, eine regelmissige,
an den Bediirfnissen des Marktes orientierte Vermarktung sicherzustellen.
Solange die Interventionsregelung Ankiufe wihrend des gesamten
Wirtschaftsjahres vorsah, war es gerechtfertigt, Anzahl und HShe dieser
Zuschldge so festzusetzen, dass kein Anreiz gegeben war, Erzeugnisse
bereits zu Beginn des Wirtschaftsjahres zur Intervention anzubieten.

Mit einer Entwicklung, die zu einer restriktiven Anwendung der
Interventionsmechanismen und insbesondere zur Einfiihrung eines
beschrdnkten Interventionszeitraums gefiilhrt hat, verlieren die
monatlichen Zuschldge ihre urpsriingliche Bedeutung als Absatzregulatoren,
eine Rolle, die mehr und mehr von den Marktmechanismen iibernommen werden
muss.
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Aus diesen Griinden setzt die Kommission ihre 1987/88 begonnenc Politik
fort, d.h., die Zuschldge auf den .Interventionspreis entfallen in der
Zeit, in der keine Interventionen stattfinden; ausserdem werden die
Zuschlage sowohl auf den Interventionspreis als auch auf die Richt- und
Schwellenpreise gesenkt.

Fiir 1989/90 wird daher vorgeschlagen, den Betrag der monatlichen
Zuschlige um 25% zu kiirzen und Zuschldge auf den Interventionspreis nur’
von Dezember bis Mai (sechs Zuschldge) vorzusehen. 1990/91 wiirden dann

Jwur noch in den Monaten Februar bis Mai monatliche Zuschldge auf den

Interventionspreis angewendet (vier Zuschlige).

Eine #dhnliche Anderung wird bei den Richt- und Schwellenpreisen
vorgenommen, s0 dass es monatliche Zuschlidge auf diese Preise im
Wirtschaftsjahr 1989/90 nur noch von September bis Juni (anstatt ven
August bis Juni) und im Wirtschaftsjahr 1990/91 nur noch von November bis
Juni gibt.

Besonderer Zuschlag fiir zur Brotherstellung geeigneten Weichweizen und
Backroggen

Nach Artikel 3 der Grundverordnung (EWG) Nr. 2727/75 hat der Rat jdhrlich
einen besonderen Zuschlag fir Weichweizen und Roggen festzusetzen, die
bestimmte Qualitdtsmerkmale aufweisen.

In den drei letzten Wirtschaftsjahren war dieser besondere Zuschlag fiir
Weichweizen auf 2% des Interventionspreises festgesetzt worden. Infolge
der automatischen Kiirzung des Interventiouspreises um 3% zu Beginn des
Wirtschaftsejahres 1989/90 wird vorgeschlagen, auch diesen Zuschlag
anzupassen und ihn auf 3,48 ECU/t festzusetzen.

Der besondere Zuschlag fiir Backroggen wird so berechnet, dass der Preis
(Interventionspreis + Zuschlag) gleich dem Interventionspreis fur
Weichweizen ist. Aufgrund der bereits erwdhnten automatischen Kiirzung der
Interventionspreise ist auch dieser Zuschlag entsprechend zu kiirzen

(8,70 ECU/t = 5,3% des Interventionspreises).

Beihilfe fur Hartweizen

Die Entwicklung der Hartweizenerzeugung zeigt, dass der Hartweizenanbau
im Vergleich zu anderen Erzeugungen immer noch attraktiv ist. Die
Kommission setzt daher ihre Politik einer schrittweisen Sanierung dieses
Sektors fort, indem sie die Differenz zwischen dem Interventioaspreis fiir
Hartweizen und dem fiir Weichweizen weiter veringert. Es darf jedoch nicht
vergessen werden, dass der Hartweizenanbau in den benachteiligten
Gebieten konzentriert ist und fiir eine grosse Anzahl von Landwirten die
einzige mogliche Erzeugung darstellt. Aus diesem Grund wird wie in den
vergangenen Jahren vorgeschlagen, die Auswirkungen des Rickgangs des
Interventionspreises auf die Erzeugereinkommen durch eine Anhebung der
Gemeinschaftsbeihilfe fur das Wirtschaftsjahr 1989/90 um 11,13% zu
mildern.

In Spanien muss die Gemeinschaftsbeihilfe nach dem in Artikel 79 der
Beitrittsakte vorgesehenen Zeitplan eingefiihrt werden.



- 35 —

1.8. Regelung fiir Stirke und aus Stirke hergestellte Erzeugnisse

Aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 1009/86 des Rates muss die Kommission
dem Rat vor dem 1. April 1989 einen Bericht iiber den Stand der Anwendung
der neuen, seit 1. Juli 1986 geltenden Regelung fiir den Stidrkesektor
ibermitteln, zu der auch die besonderen Massnahmen fiir Kartoffelstirke
gehdren.

Gleichzeitig mit diesem Bericht und unter Beriicksichtigung der darin
ggzogenen Schliisse wird die Kommission die erforderlichen Vorschlage fiir
eine Anpassung im Wirtschaftsjahr 1989/90 unterbreiten. Sie betreffen vor
allem den Sektor Stdrkeherstellung und umfassen zwei Massnahmen:

- Festsetzung eines Mindespreises fiir Kartoffeln, den der
Stdrkehersteller dem Kartoffelerzeuger zu zahlen hat,

- Massnahmen im Zusammenhang mit der Beihilfe fiir die Stdrkeherstellung
in Hohe von 18,70 ECU je Tonne erzeugter Stirke, die nur noch bis zum
1. Juli 1989 gewdhrt wird. In diesem Zusammenhang hat sich der Rat
verpflichtet, vor dem 1. April 1989 die Massnahmen zu beschliessen, die
im Wirtschaftsjahr 1989/90 angewendet werden sollen.
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PREISVORSCHLAGE

: Preise 1988/89 Proposition : Variation

: : H 1989/90 : % :
: - (Ecu/t) : (Ecu/t) : :
: 1. Interventionspreise : : : :
: a) EUR 10 : : : :
: . = Weichweizen : 179,44 179,44 0 :
: - Mais 3 179,44 179,44 0 :
- - Roggen, Gerste, Sorghum: 170,47 170,47 0 :
: - Hartweizen : 276,34 261,09 : - 5,52 :
b) Spanien : : : :
- Weichweizen : 179,44 179,44 0 :
- Mais ) : 179,44 179,44 0 :
- Gerste, Sorghum : 161,17 : 170,47 : ° + 5,75 :
- Roggen : 162,85 : 170,47 + 4,66 1
- Hartweizen : 221,90 222,51 + 0,27 :
* 2, Richtpreise : : :
: ~ Weichweizen : 250,30 : 247,78 - 1,01 :
— Gerste, Roggen, Mais, : : : :
Sorghum : 228,00 : 225,48 - 1,11 :
- Hartweizen : 334,91 315,39 - 5,83 :
: 3. Hektarbeihilfe fiur : : :
: Hartweizen : : :
: a) EUR 10 : 137,05 152,30 : +11,13 :
: b) Spanien : 54,49 3 78,94 +44 87
i 4. Monatliche Zuschlige : : s
a) Interventionspreis : : :
- Hartweizen : 2,03 1,52 - 25,0
~ Sonstige Getreidearten ; 1,50 1,13 - 25,0
b) Richtpreis und : : H :
Schwellenpreis : :

- Hartweizen : 2,03 1,52 - 25,0

- Sonstige Getreidearten : 1,50 : 1,13 - 25,0

5. Besonderer Zuschlag

a) Backweichweizen : 3,59
b) Backroggen : 8,97

H oee
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REIS

Die Lage auf dem Markt fiir Reis war im laufenden Wirtschaftsjahr durchaus
gunstig: Die Nachfrage entwickelte sich positiv, der ausfuhrfihige Saldo
war ohne weiteres abzusetzen, und die Preise entsprechen den Erwartungen
der Erzeuger,

Die im letzten Jahr becbachtete Entwicklung der AnbauflZchen - die 1988
gegeniber dem Vorjahr um rund &,3% vergrossert wurden - zeigt das
wachsende Interesse an dieser Erzeugung.

Die Sorténumstellung im Zusammenhang mit der Erzeugerbeikilfe fiir die

Sorten des Typs "Indica" wurde auf rund 25.000 ha vorgencmmen, das
entspricht rund 8% der Gesamtanbaufliche. Diese Regelung hat die
erwarteten Erfolge erbracht und zu einer Verbesserung des Gleichgewichts
auf dem Gemeinschaftsmarkt beigetragen.

Die positiven Auswirkungen der neuen Ausrichtung der Gemeinschafts-
erzeugung, insbesondere auf der Angebotsseite, haben sich in der
gunstigen Entwicklung der Erzeugerpreise im Verlauf der ersten Monate des
Wirtschaftsjahres 1988/89 niedergeschlagen. Diese Ausrichtung verringert
ausserdem die Gefahr, dass sich fiir bestimmte Kategorien (mittelkdrnige
Sorten) in der Gemeinschaft eine UberschuBsituation ergibt.

Preise

Die derzeitige Markttendenz bei den Preisen ist dadurch gekennzeichnet,
dass der Abstand zwischen Interventions— und Marktpreis grosser wird.
Diese konjunkturbedingte Lage ist typisch fiir den Reismarkt, der nach
Sorten strukturiert ist, und auf dem die in den einzelnen Kategorien
verfiigharen Mengen den Preis sehr viel deutlicher beeinflussen als die
Marktstiitzung in Form des Interventionspreises; so wurde der
Interventionsmechanismus im Reissektor praktisch seit 1972 nicht mehr
angewendet.,

In diesem Kontext sollte also die Politik der Preisstabilitdt fortgesetzt
werden., Auf diese Weise kann sich die derzeitige giinstige Entwicklung im
Reissektor, fiir defi es weder Stabilisatoren noch eine Mitverantwortungs-—
abgabe gibt, in Richtung auf die Erzeugung nachfragegerechterer Qualititen
fortsetzen, ohne dass ein Anreiz fiir eine Erhdhung der Erzeugung von
iiberschiissigen mittelkdrnigen Sorten geboten wiirde. Es wird daher
vorgeschlagen, den Interventicunspreis fiir Rohreis im Wirtschaftsjahr
1989/90 nicht zu verindern,

Bei der Festsetzung des Richtpreises fur geschilten Reis wurde die
Aktualisierung der Transportkosten zwischen Vercelli und dem Raum
Duisburg beriicksichtigt. Der neue Richtpreis entspricht einer Senkung des
Richtpreises fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 um rund 3 ECU/x.
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2.3. Intervention

Auf dem Reismarkt besteht weiterhin die Gefahr, dass sich das
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage bei den mittelkdrnigen
Scrten akzentuiert. Im Rahmen der Massnahmen, mit denen die
Interventionsregelung flexibler gemacht werden soll, ist die gleiche
Ausrichtung wie im Getreidesektor zu verfolgen, d.h., die
Interventionsregelung ist so anzupassen, dass der Interventionszeitraum
im Wirtschaftsjahr 1989/90 vom 1. Januar bis zum 31. Juli und im
Wirtschaftsjahr 1990/91 vom 1. Mirz bis zum 31. Juli lHuft.

2.&.‘Monatliche Zuschlage

Im Rahmen der allgemeinen Politik zur eingeschrinkten Anwendung der
Interventionsmechanismen muss auch die Bedeutung der monatlichen
Zuschlidge verringert werden., Die Kommisson schldgt daher vor, dass die
1987/88 eingeleiteten Masdnahmen wie folgt Ffortgefiihrt werden:

- Kiirzung des Betrags der monatlichen Zuschlige auf den
Interventionspreis und die Richt- und Schwellenpreise um 25%;

- beim Interventionspreis Verringerung der Zahl der monatliichen Zuschlidge
auf sechs (Februar bis Juli) im Wirtschaftsjahr 1989/90 und auf vier
(April bis Juli) im Wirtschaftsjahr 1990/91. Eine analoge Massnahme
gilt fiir den Richtpreis (und infolgedessen auch fiir den Schwellenpreis,
der von der Kommission auf der Grundlage des Richtpreises festgesetzt
wird), d.h. hier gibt es im Wirtschaftsjahr 1989/90 monatliche
Zuschldge nur noch in neun Monaten (November bis Juli) und im
Wirtschafrsjahr 1990/91 nur noch in sieben Monaten (Januar bis Juli).

2.5. Produktionsbeihilfe fir die Sorten des Typs "Indica"

Bereits im ersten Jahr der Sortenumstellung (Ernte 1988) haben sich sehr
deutlich die Moglichkeiten dieser Massnahme gezeigt. Die vom Rat (im
Rahmen der Preisvorschlidge fiir das Wirtschaftsjanr 1988/89) fiir die
Erzeugung 1589 beschloussene Beibehaltung des Beihilfebetrages (330 ECU/ha)
dirfte diese Tendenz erhidrten.

Ab der Aussaat 1989/90 (Erzeugung 1990) diirfte die Anlaufphase bei der
Sortenumstellung als abgeschlossen anzusehen sein, so dass das Interesse
der Erzeuger fur diese Sorten in zunehmendem Masse durch den hoheren
Marktpreis und die besseren Absatzchancen und weniger durch die
Gemeinschaftsstiitzung bestimmt sein muss, die aufgrund der entsprechenden
Beschliisse des Rates nur voribergehend fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
gewdhrt werden soll.

Aus diesen Grinden wird vorgeschlagen, den Beihilfebetrag in einer ersten
Etappe [iir die im Veriauf des Wirtschaftsjahres 1989/30 eingesaten
Fidchen uwm 9% auf 300 ECU/t zu senken.
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ANHANG 1II

Betrifft: Festsetzung der Preise fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90

Be ap eb wa AR 8% & NS ws w3 ww

40 s 43 a4 m3 Be wN e B8

we s 4s A

: 1988/89 : 1989/90 : Verdnde-
: : : rung
; ECU/ionne ; %
i; IntervehtionSpreis fir Rohreis ; 314,19 : 314,19 ; 0
2. Richtpreis fir geschdlten Reis: ; ; ;
a) Interventionspreis fiir Rohreis ‘ ; 314,19 ; 314,19 ; 0
b) Marktelement (11% von a)) ; 34,56 ; 34,56 ; 0
c) Verarbeitungskosten : 47,13 ; 47,13 ; 0
d) [ (a) +b) + ¢} x 125 ] . 494,85 : 494,85 : 0
e) Transportkosten Vercelli-Duisburg : 55,00 ; 52,03 ; - 5,4
3. Richtpreis : 549,85 ; 5&6,88 ; - 0,54
4. Monatliche Zuschlige ; ; ;
- Interventionspreis i 2,36 ; 1,77 ; - 25,00
~ Richtpreis : 2,95 ; 2,21 ; - 25,00
5. Spanien ; : :
~ Interventionspreis fiir Rohreis : 270,64 ; 81,52 ; 4,02
- Richtpreis fiir geschidlten Reis i 549,85 : 546,88 ; - 0,54
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3. ZUCKER

LAGE UND AUSSICHTEN

3.1.

3.2,

3.3.

3.4,

Bei den Preisvorschldgen fiir den Zuckersektor sind folgende Ziele zu
berticksichtigen: ein angemessenes Einkommen der Zuckerriiben- und
Zuckerrohranbauer, der Zusammenhang mit den Garantiepreisen in den
anderen Sextoren, die Ausrichtung der Produktion an den
Absatzmgglichkeiten, die Konkurrenz der 2Zuckeraustauschsioffe und die
inte}nationalen'Verpflichtungen der Gemeinschaft. Bei der Beurteilung
dieser Ziele muss natiirlich beriicksichtigt werden, dass die Kosten fir
den Absatz der Gemeinschaftsiiberschiisse im Zuckersektor seit 1986/87
vollstindig durch die Finanzbeitrige der Erzeuger gedeckt sind.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnerm, dass sich dies Quoten fiir
A- und B-Zucker bis 1990/91 auf insgesamt 12,83 Mio t belaufen, was
1202 des innergemeinschaftlichen Verbrauchs entspricht, Dieser
Verbrauch stagnierte zeitweise bei etwa 10,7 Mio t, hat sich aber 1988
vor allem durch eine zunehmende Verwendung in der chemischen Industrie
erholt. Die Gesamterzeugung liegt bei rund 14 Mio t, im Rahmen der
Quoten wurden rund 12,5 Mio t erzeugt, was einem Produktionsiberschuss
innerhalb der Quoten von 1,5 Mio t und einer Erzeugung von C-Zucker in
Hohe von 1,5 Mio t entspricht.

Vermutlich wird die Hohe der Erzeugung kinftig vor allem von dem Preis
fur C-Zucker auf dem Weltmarkt abhiangen, anders gesagt, wenn der
Weltmarktpreis so niedrig bleibt wie in den letzten Jahren, wird die
Gesamterzeugung 1994 nicht hoher sein als der Durchschnitt der Jahre
1983 und 1984. In diesem Fall miissten wegen der stindig hoheren
Hektarertridge (+ 1,5% mehr Zucker je Wirtschaftsjahr) die Anbauflichen
unter das derzeitige Niveau zuriickgehen. Diese Produktionsvoraus—
schitzungen beriicksichtigen insbesondere, dass die Eigenfinanzierungs-
regelung im Zuckersektor seit 1986/87 jdhrlich ist, so dass die
Riibenanbauer direkter und stdrker als bisher den Weltmarktschwankungen
ausgesetzt sein werden, vorausgesetzt, diese Regelung geht mit sehr
vorsichtigen Korrekturen der Gemeinschaftspreise einher.

Der Pro-Kopf-Verbrauch an Zucker und diirfte bis mindestens 1994 mit
rund 10,7 Mio t stabil bleiben. Selbst wenn der Pro-Kopf-Verbrauch,
der derzeit bei 33 kg liegt, in den ni#chsten Jahren leicht zuriickgeht,
wird diese Entwicklung insgesamt durch den Bevilkerungsanstieg
ausgeglichen. Auf dem Binnenmarkt kdnnte jedoch wie in anderen
entwickelten Lindern der Wettbewerb durch die Entwicklung bei den
Zuckerauctauschstoffen letbhafter werden.
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3.5. Die 1988 becbachtete Verbrauchszunahme, die hauptsdchlich auf den
Absatz in der chemischen Industrie zuriickzufithren ist, muss jedoch
noch mit Vorsicht beurteilt werden und sollte nicht dazu fihren, die
Konkurrenz der Zuckeraustauschstoffe zu vernachlidssigen oder die
aggressive Preispolitik aufzugeben, um den Verbrauch zu konsolidieren
und wenn moglich noch zu steigern und somit das Ziel eimer
Gesamtnachfrage in der Gemeinschaft von 11,2 Mio t zu erreichen.

3.6. Fur den Weltmarkt wird zum gegenwdrtigen Zeitpunkt fiir 1988/89 mit

‘einer verhdltnismidssig ausgewogenen Entwicklung gerechnet. Die
v : Erzeugung ist gerade erst angelaufen, verschiedenen Weltmarktanalysen

zufolge wird die Lage in diesem Zeitraum durch einen geringen
Produktionsitberschuss gegeniiber dem Weltverbrauch und durch die
unverdnderte Situation bei den verfigbaren Lagerbestadnden
gekennzeichnet sein, die sowohl in den Ausfuhr- als auch in den
Einfuhrlindern stark zuriickgegangen waren. Die Lage ist jedoch
trotzdem prekdr, da seit mehreren Jahren zu beobachten ist, dass
objektive Faktoren wie der Wert des amerikanischen Dollars und der
Preis der anderen Grundstoffe nur teilweise fiir die Entwicklung auf
diesem Markt verantwortlich sind.

PREISE

3.7. Nach Auffassung der Kommission muss sich diese vorsichtige Politik
unter Beriicksichtigung der Selbstfinanzierungsregelung im
Wirtschaftsjahr 1989/90 in einer linearen Kiirzung des Grundpreises fiir
Zuckerritben, des Interventionspreises fiir Zucker und der
Raffinationsmarge um 5% niederschlagen. Ein solches Vorgehen ist um so
mehr geboten, als die Zuckerriibenanbauer in der Gemeinschaft trotz der
schwierigen Weltmarktlage ihre Anbaufldchen 1988/89 insgesamt nicht
verringert haben, was zwangsldufig erneut zu einer hohen Produktion
von C-Zuckerriiben fiihren wird, obwohl bekannt ist, dass B-Zuckerriben
nur 60,5% und C-Zuckerriiben weniger als 30% des Zuckerritbengrund-
preises erreichen. Ausserdem muss, wie bereits weiter oben unter
Ziffer 3.4. gesagt, darauf geachtet werden, dass Zucker gegeniiber
anderen Sissmitteln wettbewerbsfidhig bleibt. Eine derartige Kiirzung
ist auch durch die niedrigeren Energie- und Kreditaufnahmekosten
gerechtfertige.
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3.10.

3.11.

3.12.
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Ferner erinnert die Kommission daran, dass sich die vorgeschiagene
Kiirzung des Zuckerriibenpreises auf den Grundpreis fiir Zuckerriiben
bezieht, und dass die Mindestpreise fiir A-Zuckerriiben und
B-Zuckerriiben unter Beriicksichtigung des Plafonds fiir die
Grundproduktionsabgabe und die Abgabe fiir B-Zucker festgelegt werden.
Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt wird nach Massgabe der Verordnung (EWG)
Nr. 1785/81 ein Mindestpreis fiir A-Zuckerriiben in Hhe von 981 und
fir B-Zuckerriben in Hohe von 682 des Grundpreises vorgeschlagen.
Beim Mindestpreis fiir B-Zuckerriiben gilt dieser Vorschlag
vorbehaltlich einer spiteren Erhdhung des Plafonds fiir die B-Abgabe.

Unter Beriicksichtigung der Kiirzung des Preises fiir Zucker um 5%
schlidgt die Kommission vor, die Lagerkostenvergiitung auf
0,47 ECU/100 kg festzusetzen.

Die fiir Spanien und Portugal vorgeschlagenen Preise stiitzen sich auf
die Artikel 70 und 283 der Beitrittsakte.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass fiir Zucker neue
Absatzmirkte ausserhalb des Nahrungsmittelsektors gefunden werden
misgsen. Sie wird daher zusammen mit den interessierten Kreisen die
Suche nach kommerziellen und technologischen Moglichkeiten fortsetzen.

Die Kommission ist sich bewusst, dass die vorgeschlagene
Preissenkung, wenn sie vom Rat genehmigt wird, fiir Indien und fiir die
AKP-Staaten, die dem Zuckerprotokoll angehSren, Probleme mit sich
bringen wird. Deshalb miissen in Abstimmung mit den betreffenden
Drittlindern Hohe und Modalititen des notwendigen Ausgleichs
festgelegt werden.
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Preisvorschlige 1989/90
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: Preise :Vorschl. : Anderung:

: 1988/89 : 1989/90 : in :

: ECU : ECU : % :

1. Zuckerriibengrundpreis : 40,89 : 38,85 : - 5,0 :

2. Zuckerriibenmindestpreis A (1) : 40,07 : 38,07 : - 5,0 :

3. Zuckerriibenmindestpreis B (2) : 27,81 : 26,42 : - 5,0 =

4. Interventionspreis fiir WeiBzucker s 54,18 + 51,47 1 -~ 5,0 :

5. Richtpreis fiir Weillzucker :+ 57,03 : 54,18 : - 5,0 s

6. Schwellenpreis fiir Weifzucker (3) : 66,33 : 63,01 : - 5,2 :

7. Interventionspreis fiir Rohzucker : 44,92 s 42,67 : = 5,0 :

8. Schwellenpreis fiir Rohzucker : 56,75 : 53,91 : - 5,0 :

9. Schwellenpreis fiir Melasse : 6,90 : 6,90 : 0 :

10. Monatliche Vergiitung der Lagerhaltungs- : H : :
kosten : 0,49 : 0,47 : - 4,1 :

11. Preise fiir Spanien (&) : : : :
a) Zuckerriibengrundpreis + 47,98 : 45,58 1 - 5,0 :

b) Interventionspreis fur WeiBlzucker : 62,78 : 59,64 : - 5,0 :

12. Preise fiir Portugal (4) : : : :
a) Zuckerribengrundpreis s 43,72 : 41,53 : - 5,0 :

b) Interventionspreis fir WeiBzucker :+ 51,88 : 50,12 + - 3,4 :

1)
(2)

(3)
(&)

98 % des Zuckerriibengrundpreises.

68 2 des Zuckerriibengrundpreises, vorbehaltlich der Anwendung von

Artikel 28 Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 1785/8l.
Unter Berticksichtigung u.a. der Verringerung der Lagerkostenabgabe von
4,00 auf 3,5 ECU/100 kg.
Berechnet auf der Grundlage von Artikel 70 bzw. 238 der Beitrittsakte.



4.1,

4.2.2,

Drucksache 90 /789

- LYy -

OLIVENOL '

Erzeugerrichtpreis

Nach Artikel 6 der Verordnung Nr. 136/66/EWG wird alljdhrlich ein
Erzeugerrichtpreis unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit

festgesetzt, den in der Gemeinschaft erforderlichen Produktionsumfang
aufrechtzuerhalten.

Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 hat der Rat diesen Preis auf 322,56
ECU/100 kg festgesetzt., Angesichts der allgemeinen Orientierung bei den
Preisen fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 schldgt die Kommission vor,
diesen Preis bei 322,56 ECU/100 kg zu belassen.

Erzeugungsbeihilfe

Nach Artikel 5 der Verordnung Nr. 136/66/EWG wird die Erzeugungs-
beihilfe, die zur Sicherung eines angemessenen Erzeugereinkommens
beitragen soll, unter Bericksichtigung der Auswirkumg der Verbrauchs-—
beihilfe auf nur einen Teil der Erzeugung festgesetzt; ferner kann fir
Kleinerzeuger ein hSherer Beihilfebetrag festgesetzt werden.

Fir das Wirtschaftsjahr 1989/90 schligt die Kommission vor, die
Erzeugungsbeihilfe bei 70,95 ECU/100 kg fiir die meisten Erzeuger und
bei 81,76 ECU/100 kg fir die Erzeuger zu belassen, deren Produktion
300 kg pro Wirtschaftsjahr nicht iiberschreitet.

Nach Artikel 20d Absatz 1 der Verordnung Nr. 136/66/EWG wird ein
festzulegender Prozentsatz der Erzeugungsbeihilfe als Beitrag zur
Finanzierung der Tdtigkeiten einbehalten, mit der die anerkannten
Erzeugerorganisationen und deren Vereinigungen beauftragt sind.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 wird in Anbetracht der zu erwartenden
Kosten und der von Rat und Kommission bereits eingegangenen

Verpflichtungen vorgeschlagen, diesen Prozentsatz auf 1,5% festzulegen.



4.2.3.

4.3,

4.4,

4.4.1.

- 45 —

Nach Artikel 5 Absatz 4 der Verordnung Nr. 136/66/EWG kann der Rat
bestimmen, dass ein Prozentsatz der Erzeugerbeihiife fiir die
Fianzierung regionaler Massnahmen zur Hebung der Olivendlqualitdt zu
verwenden ist. Fiir die Wirtschaftsjahre 1985/86, 1987/88 und 1988/89
wurde dieser Prozentsatz auf 2% der Beihilfe festgesetzt.

Da sich die Nachfrage weiterhin mehr und mehr auf naturreines Olivenol
hoherer Qualitdt verlagert, wird als Anreiz fir weitere Bemiihungen der

.Erzeuger um eine Verbesserung der Olqualitdt vorgeschlagen, ermeut 2%

der fiir ‘das Wirtschaftsjahr 1989/90 vorgeschlagenen Erzeugungsbeihilfe
fir weitere Aktionen zur Forderung der Olivendlqualitat zu verwenden,
um die bereits angelaufenen Aktionen im Jahr 1989 fortsetzen zu konnen.

Interventionspreis

Gemiss Artikel 8 der Verordnung Nr. 136/66/EWG entspricht der
Interventionspreis dem Erzeugerrichtpreis abziiglich der
Erzeugungsbeihilfe und abziiglich eines Betrages, der die
Marktschwankungen und die Kosten fiir den Transport des Olivendls von
den Erzeugungsgebieten in die Verbrauchsgebiete berucksichtigt.

Der Rat hat diesen Preis fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 auf

216,24 ECU/100 kg festgesetzt. Es wird vorgeschlagen, ihn 1989/90 bei
216,24 ECU/LO0 kg 2zu belassen.

Spanien und Portugal

Nach den Artikeln 79 und 246 der Akte uUber den Beitritt Spaniens und
Portugals belduft sich die Erzeugungsbeihilfe in diesen beiden

Mitgliedstaaten im Wirtschaftsjahr 1989/90 aufgrund der obigen
Vorschldge auf:

- 33,36 ECU/L00 kg (Spanien),
- 28,38 ECU/100 kg {(Portugal).

Fir die Erzeuger, deren Erzeugung 300 kg pro Wirtschaftsjahr nicht
iberschreitet, gilt in diesen beiden Mitgliedstaaten eine
Erzeugungsbeihilfe von:

- 36,91 ECU/100 kg (Spanien),
- 31,93 ECU/100 kg (Portugal).
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4.4.2. In Anwendung der Artikel 92 und 290 der Beitrittsakte belduft sich der
Interventionspreis in diesen beiden Mitgliedstaaten im Wirtschaftsjahr

1989/90 auf:

- 165,21 ECU/100 kg (Spanien),
- 205,87 ECU/100 kg (Portugal).

lFlankierende Massnahmen

Wie fur andere Marktorganisationen bereits geschehen, muss auch in der
Verordnung Nr. 136/66/EWG vorgesehen werden, dass die Kommission die

Vorausfestsetzung der Erstattungen beim Vorliegen besonderer
Marktbedingungen oder bei einer Anderung der institutionellen Preise
und Beihilfen aussetzen kann.

Preise und Beihilfen im Wirtschaftsjahr 1988/89 und Vorschlége fiir das

Wirtschaftsjahr 1989/90

(ECU/100 kg)

Wirtschaftsjahr 1988/89 :

: EUR 10 :Spanien :Portugal

EUR 10 :Spanien

: Erzeuger-
i richtpreis

: Erzeugungs-
: beihilfe

Erzeugungsbei-
hilfe fiir
Kleinerzeuger

Interventiongpreis:

322,56

70,95

81,76

.
-

216,24 :

27,10

29,43

155,01

21,29

23,62

203,79 :

aa 4+ ar as e aa

. e

322,56

70,95

81,76

216,24

4k de W A8 e R

Wirtschaftsjahr 1989/90 ;

iPortugal:

33,36 :

36,91

le5,21

L T T

28,38 :

31,93 .

205,87
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OLSAATEN

RAPS— UND RUBSENSAMEN, SONNENBLUMENKERNE

Preise

5.1.1. Nach den Artikeln 23 und 24 der Verordnung Nr. 136/66/EWG iiber die

5.1.2.

5.1.3.

gemeinsame Marktorganisation fiir Fette wird jahrlich ein Richt- und ein
Interventionspreis fiir Rapssamen, Riibsensamen und Sonnenblumenkerne
festgesetzt. '

Unter Beriicksichtigung der Vorschlidge fiir die in der Fruchtfolge
konkurrierenden Erzeugnisse schlidgt die Kommission vor, die vom Rat fiir
das vorangegangene Wirtschaftsjahr festgesetzten Richt- und
Interventionspreise im Wirtschaftsjahr 1989/90 beizubehalten.

In Anwenﬁung von Artikel 70 und 93 der Beitrittsakte und in Anbetracht
der obigen Vorschlédge werden die Preise fiir Spanien im Wirtschaftsjahr
1989/90 an die in der iibrigen Gemeinschaft geltenden Preise angenihert.

Die Kommission hat angekiindigt, dass die Beihilfe ab dem
Wirtschaftsjahr 1991/92 nur noch fiir Raps der Doppelnull-Sorten gewdhrt
werden soll.

Die Kommission schldgt vor, den Zuschlag zum Richtpreis und zum
Interventionspreis auf der gleichen Hohe wie im Wirtschaftsjahr 1988/89
zu belassen.

Die Kommission schligt vor, die-Anwendung des Zuschlags auf den
Interventionsankaufspreis in der Verordnung Nr. 136/66/EWG zu verankern.



Orucksache 90 /89

- 48 -

.1.4, Demzufolge belaufen sich die Preise fir 1988/89 und die Vorschlige fur
das Wirtschaftsjahr 1989/90 auf:

Mitgliedstaaten ohne Spanien {ECU/100 kg)

Wirtschafts—: Wirtschafts- :

: :+ jahr : jahr :
: : 1988/89 : 1989/90
3 Raps— und Riibsensamen : : :
. : Richtpreis : 45,02 45,02
: Interventionspreis : 40,76 40,76
: Doppelnull-Zuschlag : 2,50 2,50
: Sonnenblumenkerne : : H
: Richtpreis : 58,35 58,35 :
¢ Interventionspreis ' 53,47 53,47 :
Spanien (ECU/100 kg)
: : Wirtschafts- : Wirtschafts- :
: : jahr : jahr :
: : 1988/89 : 1989/90 :
: Raps- und Riilbsensamen : : :
: Richtpreis : 40,86 41,45
: Interventionspreis : 36,60 : 37,19
: Doppelnull-Zuschlag : 2,50 2,50
: Sonnenblumenkerne s 3 :
¢ Richtpreis : 46,28 48,00
: Interventionspreis : 41,40 43,12

~

.1.5. Intervention

Damit die Intervention ihre Rolle als Sicherheitsnetz besser erfullt
und nicht mehr einen normalen Absatzweg fiir die Erzeugung darstellt,
schligt die Kommission vor, den Beginn der Interventionsankiufe im drei
Monate zu verschieben.

Diese Massnahme wird uber zwei Wirtschaftsjahre eingefithrt:
Verschiebung uwn einen Monat im Wirtschaftsjahr 1989/90 und um weitere
zwei Monate im Wirtschaftsjahr 1990/91. Der Interventionzeitraum
beginnt damit:

- im Wirtschaftsjahr 1989/90: 1. September
im Wirtschaftsjahr 1990/91: 1. November. -
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5.1.6. Monatliche Zuschlige

-

Um den Absatz de} Ernte zu erleichtern, schligt die Kommission vor, die
Betrige der monatlichen Zuschlige um 25% zu senken und unter
Beriicksichtigung der Anderung des Interventionszeitraums kiinftig
schrittweise nur noch in vier anstatt in sieben Monaten derartige
Zuschldge vorzusehen. Demnach werden die monatlichen Zuschlige auf
0,239 ECU/100 kg fiir Raps- und Riibsensamen und auf 0,284 ECU/100 kg fiir
Sonnenblumenkerne festgesetzt und im Wirtschaftsjahr 1989/90 ab
Dezember sechs Monate lang bzw. im Wirtschaftsjahr 1990/91 ab Februar
+vier Monate lang angewendet.

Die Kommission schldgt vor, die Anwendung der monatlichen Zuschlige auf
den Interventionsankaufspreis in der Verordnung Nr. 136/66/EWG zu
verankern.
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5.2. SOJABOHNEN

5.2.1. In Anwendung von Artikel 1 und 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1491/85 setzt
der Rat jahrlich einen Zielpreis und einen Mindestpreis fir Sojabohnen
fest,

5.2.2, In Anbetracht der Vorschldge fiir die in der Fruchtfolge konkurrierenden

" Erzeugnisse schligt die Kommission vor, die Preise fiir das
Wirtschaftsjahr 1989/90 fiir alle Mitgliedstaaten ausser Spanien auf
Vorjahreshohe zu belassen.

Fir Spanien werden gemidss Artikel 70 und 93 der Beitrittsakte die

institutionellen Preise fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 an die in den
ibrigen Mitgliedstaaten giiltigen Preise angenihert.

5.2.3. Demzufolge werden fir das Wirtschaftsjahr 1989/%0 folgende Preise

vorgeschlagen:

(in ECU/100 kg)
: :  1988/89  :  1989/90  :
: Zielpreis: : : :
: Spanien : 44,35 45,99
¢ Ubrige Mitgliedstaaten : 55,85 55,85 :
: Mindestpreis: : : :
: Spanien : 37,44 39,08 :
: Ubrige Mitgliedstaaten : 48,94 48,94

5.2.4. Aufgrund der Hohe der Sojabohnenerzeugung in der Gemeinschaft ist eine
Anpassung der Beihilferegelung und eine weitere Anndherung an die
Regelung fiir Rapssamen und Sonnenblumenkerne erforderlich.

Einerseits ist die Festsetzung zeitlich befristeter Beihilfen auf der
Grundlage der Preise auf den Weltterminmirkten vorzusehen. Zum anderen
schlidgt die Kommission vor, die Méglichkeit in Betracht zu ziehen, die
Vorausfestsetzung der Beihilfe bei anormaler Marktentwicklung oder
MarktstSrungen auszusetzen.,
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LEINSAMEN

Cemiiss Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 579/76 (1) setzt der Rat
jéhrlich einen Zielpreis fiir Leinsamen fest, um den Erzeugern ein
angemessenes Einkommen zu sichern.

L I

Fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 war dieser Preis fiir die
Zehnergemeinschaft und fiir Portugal auf 55,41 ECU/100 kg festgesetzt
worden. Es wird vorgeschlagen, ihn fiir diese Mitgliedstaaten auch im
Wirtschaftsjahr 1989/90 bei 55,41 ECU/100 kg zu belassen.

Unter Beriicksichtigung der Vorschldge fiir die wichtigsten in der
Fruchtfolge konkurrierenden Erzeugnisse diirfte durch die Beibehaltung
des Preises fiir Leinsamen ein gewisses Interesse am Anbau von Ollein
zumindest in den Erzeugungsgebieten wachgehalten werden, in denen sich
befriedigende Ertrige erzielen lassen. In bezug auf den aus Faserlein
gewonnenen Leinsamen diirfte die Beibehaltung des Preises auf der

Vor jahreshtthe auch unter Beriicksichtigung der Erhdhung der pauschalen
Hektarbeihilfe den Erzeugern ein angemessenes Einkommen sichern.

In Anwendung von Artikel 93 der Akte uber den Beitritt Spaniens und
Portugals zur Gemeinschaft wird vorgeschlagen, den Zielpreis fir
Spanien auf 49,68 ECU/100 kg anzuheben.

(1) ABl. Nr. L 67 vom 15.3.1976, 5. 29
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EIWEISSPFLANZEN

ERBSEN, PUFFBOHNEN, ACKERBOHNEN UND SiSSLUPINEN

Mindestpreis

Gemiiss der Ratsverordnung (EWG) Nr. 1431/82 hat der Rat jahrlich einen
Mindestankaufspreis fiir Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und Sisslupinen
festzusetzen, um den Erzeugern ein angemessenes Einkommen zu sichern.

Unter Beriicksichtigung der Vorschlige fiir die in der Fruchfolge
konkurrierenden Erzeugnisse schligt die Kommission vor, die Preise im
Wirtschaftsjahr 1989/90 in allen Mitgliedstaaten ausser Spanien auf der
Vor jahreshthe zu belassen, mit Ausnahme ailerdings des Mindestpreises
fir Puffbohnen und Ackerbohnen. Fiir diese Erzeugnisse haben sich
namlich wegen ihres im Vergleich zu Erbsen geringeren Nihrwertes
bestimmte Absatzprobleme ergeben. Um den Absatz der Erbsen- sowie der
Puffbohnen- und Ackerbohnenerzeugung wieder ins Gleichgewicht zu
bringen, muss die bereits bestehende Differenz zwischen den Mindest-
preisen fir Erbsen einerseits sowie Puff- und Ackerbohnen andererseits
weiter vergrdssert werden, wobei insbesondere die unterschiedlichen
Preise zugrunde zu legen sind, zu denen diese Erzeugnisse als
Tierfutter Verwendung finden. Die Kommission schldgt vor, dies durch
eine Senkung des Mindestpreises fiir Puffbohnen und Ackerbohnen zu
erreichen,

In Spanien ist das Gemeinschaftspreisniveau nur bei Siisslupinen noch
nicht erreicht. Nach Artikel 70 und 121 der Beitrittsakte sind diesge
Preise daher an die in den anderen Mitgliedstaaten geltenden Preise
anzundhern.

~

Sonstige Preise

In Anwendung von Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 wird ein
Zielpreis fir Erbsen, Puffbohmen und Ackerbohnen zu Nahrungszwecken und
ein AuslOsungsschwellenpreis fiir Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und
Susslupinen zu Futterzwecken vorgeschlagen.

Der Zielpreis sollte auf der Vorjahreshihe belassen werden.



6.1.3.

Der AuslBsungsschwellenpreis soilte ebenfalls auf der Vorjahreshohe

belassen werden, mit Ausnahme des Auslosungsschwellenpreises fiur

Siisslupinen in Spanien, der an die Preise in den iibrigen

Mitgliedstaaten aageg!ichen werden muss.

Demzufolge werden fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 folgende Preise

vorgeschlagen:

b ECU/100 kg

: : 1988/89 : 1989/90

: a) Mindestpreis : : :

: Erbsen ;25,77 : 25,77

: Ackerbohnen und Puffbohnen v 24,86 1 23,47

: ‘Sisslupinen (Spanien) 27,64 : 28,09

: Siisslupinen (andere Mitglied- : :

: staaten ¢ 28,90 : 28,90

: b) Zielpreis : :

: Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohmen : 29,52 : 29,52

: ¢) Ausldsungsschwellenpreis :

: Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen : 44,76 : 44,76

: Siisslupinen (Spanien) : 40,95 : Al,47
Siisslupinen (andere Mitglied- H :
staaten + 43,05 43,05

Monatliche ZuschliZge

In Anbetracht der Yorscnlige fir die in der Fruchtfolge konkurrierenden
Erzeugnisse schligt die Kommissioa vor, die Betrdge der monatlichen
Zuschlige um 25% zu senken und sie zrst ab einem spdteren Zeitpunkt des
Wirtschaftsiahres anzuwsnden. Infolgedessen werden die monatlichen
Zuschlige auf den Mindestpreis und den Zielpreis auf 0,135 ECU/100 kg
und fir den Ausiisungsechwellenpreis auf 0,30 ECU/100 kg festgesetzt
und im Wirtschaftsjahr 1$39/90 nur noch in sieben Monaten (anstatt
bisher acht) und im Wirtschaftsjahr 1990/91 nur noch in funf Monaten

angewendet.,

Kontrolle des Beihilfeanspruchs

Die Kommissicn erinnert daran, dass bei der Festsetzung der Agrarpreise
fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 im Rat Einigung dariber erzielt wurde,
dass der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung (EWG)

Nr. 2038/82 mit allgemeinen Regeln fiir Sondermassnahmen fir diese
Erzeugnisse weiter gepriift werden soll. In diesem Vorschlag geht es

inshesondere um die Gestellung einer Kaution bei der Einfuhr von

Erbsen, Puffbohmen und Ackerbohnen im Zusammenhang mit einer
Veresinfachung der Regelung fir die Erzeugnisse mit

Gemeinschaftsursprung.



6.2.2.

6.2.3.

6.2.4,

Brucksache 90 /89

- 54 -

TROCKENFUTTER

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1117/78 des Rates iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Trockenfutter ist jihrlich ein Zielpreis
festzusetzen.

Unter Beriicksichtigung der Vorschlige fiir die anderen Agrarerzeugnisse
sowie der weitgehend stabilen Gemeinschaftserzeugung wird
vorgeschlagen, den Zielpreis fiir alle Mitgliedstaaten ausser Spanien
bei 178,92 ECU/t zu belassen,

Nach Artikel 70 und 120 der Beitrittsakte wird fir Spanien ein
Zielpreis von 165,68 ECU/t vorgeschlagen, was einer Anndherung an den
Gemeinschaftspreis entspricht.

Die Kommission befiirwortet generell eine Verbesserung der Qualitit
aller Erzeugnisse. Fir Trockenfutter, fiir das die wichtigste
Gemeinschaftsmassnahme die Gewdhrung einer Erzeugerbeihilfe ist,
wiederholt die Kommission ihren im Zusammenhang mit dem Preispaket
1988/8% gemachten Vorschlag, die Mindestqualitdtskriterien fiir die
Gewdhrung dieser Beihilfe zu verschirfen, und zwar insbesondere
hinsichtlich des Eiweissgehaltes.

Die Kommission erinmert an ihre anlisslich der Festsetzung der
Agrarpeise fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 gemachte Zusage, dem Rat und
dem Parlament innerhalb der gesetzten Frist (31. Dezember 1989) eine
Bericht iiber die Einbeziehung von vermahlenem Trockenfutter in die
Beihilferegelung zu unterbreiten. Die Kommission befasst sich weiter
mit dieser Frage.
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TEXTILFASERN
BAUMWOLLE

Nach Absatz 8 des Protokolls Nr. & wird jéhrlich vom Rat ein Zielpreis
festgesetzt, um die Baumwollerzeugung in den Gebieten der Gemeinschaft
zu fordern, in denen sie fiir die Agarwirtschaft von Bedeutung ist, und
uam den betreffenden Erzeugern ein angemessenes Einkommen zu sichern.

In Anbetracht der Vorschlige fiir die wichtigsten in der Fruchtfolge mit
Baumwolle konkurrierenden Erzeugnisen, wird fir das Wirtschaftsjahr
1989/90 vorgeschlagen, den Zielpreis auf seiner derzeitigen HShe zu
belassen (96,02 ECU/100 kg).

Nach Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr. 2169/81 des Rates (1) wird fur
nicht entkdrnte Baumwolle jihrlich ein Mindestpreis so festgesetzt, dass
die Erzeuger fiir ihre Verkdufe einen Preis erzielen, der dem Zielpreis
moglichst nahekommt.

Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 hat der Rat den Mindestpreis fiir nicht
entktrnte Baumwolie auf 91,23 ECU/100 kg festgesetzt.

Die Differenz zwischen dem Zielpreis und dem Mindestpreis, durch die der
Markt fliissig gehalten werden soll hat, keine Probleme bereitet. Es wird
daher vorgeschlagen, sie nicht zu verandern und den Mindestpreis fir
nicht entkdrnte Baumwolle bei 91,23 ECU/kg zu belassen.

Die garantierte Hochstmenge fir Baumwolle wird wie im Vorjahr auf
752,000 t festgesetzt.

(1) ABl. Nr. L 211 vom 31.7.1981, S. 2
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FASERLEIN

7.4,

7.5.

Nach Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 (1) wird jzhrlich eine
pauschale Hektarbeihilfe fir Faserlein festgesetzt, um das Gleichgewicht
zwischen dem erforderlichen Produktionsvolumen und den
Absatzmbglichkeiten sicherzustellen. Fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89

twurde der Betrag der Beihilfe auf 355,09 ECU/ha festgesetzt, wovon
* 35,51 ECU/ha den Begiinstigten nicht ausgezahlt, sondern zur Finanzierung

der Massnahmen zur Forderung und Erforschung neuer Absatzmdglichkeiten
einbehalten wurden. Um zur Verbesserung der Wettbewerbsposition eines
nicht zu Erndhrungszwecken dienenden Erzeugnisses wie Faserlein, dessen
Erzeugung gering und stagnierende ist, in der Fruchtfolge beizutragen,
wird fir 1989/90 vorgeschlagen, die Hektarbeihilfe auf 375 ECU/ha
anzuheben und den einbehaltenen Betrag bei 10% (37,5 ECU/ha) zu belassen.

Diese Massnahmen sind erforderlich, um langerfristig ein
Marktgleichgewicht zu gewdhrleisten.

Nach Artikel 79 der Beitrittsakte von 1985 wird vorgeschlagen, den
Betrag der Beihilfe in Spanien und Portugal auf 207,89 ECU anzuheben und
ebenfalls 10%, also 20,79 ECU, zur Finanzierung von Massnahmen zur
Forderung der Verwendung von Faserlein einzubehalten.

(1) ABL. Nr, L 146 vom 4.7.1970, S. 1
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Nach Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 muss jidhrlich eine
pauschale Hektarbeihilfe fiir Hanf festgesetzt werden, um das
Gleichgewicht zwischen dem erforderlichen Produktionsvolumen und den
Absatzmdglichkeiten sicherzustellen.

Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 wurde der Beihilfebetrag auf

322,48 ECU/ha festgesetzt. :

Um zur Verbesserung der Wettbewerbsposition eines nicht zu :
Erndhrungszwecken dienenden Erzeugnisses wie Hanf in der Fruchtfolge

beizutragen, wird fiir 1989/90 vorgeschagen, die Beihilfe auf 340 ECU/ha
anzuheben.

Die Kommission ist der Auffassung, dass in Anbetracht der
voraussichtlichen Entwicklung der Preise fiir Fasern und Samen einerseits
und der Héhe der Beihilfe fiir Hanfsamen andererseits durch die Erhdhung
der pauschalen Hektarbeihilfe die Verringerung der Anbauflichen gestoppt
werden kann.

Gemidss den Bestimmungen in der Beitrittsakte von 1985 wird
vorgeschlagen, die Beihilfe in Spanien und Portugal auf 188,66 ECU/ha
anzuheben. )

Nach Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3698/88 wird jihrlich fiir
Hanfsamen eine Beihilfe festgesetzt, die den Erzeugern unter
Beriicksichtigung des Bedarfs in der Gemeinschaft ein angemessenes
Einkommen sichert.

Die Beihilfe fur das Wirtschaftsjahr 1988/89 wurde als
Ubergangsmassnahme pauschal auf 250 ECU/ha festgesetzt, was bei einem
durchschnittlichen Ertrag von l0 dz/ha einer Beihilfe von 25 ECU/100 kg
entspricht. Es wird vorgeschlagen, diesen Betrag auch im Wirtschaftsjahr
1989/90 beizubehalten, um die gleiche Stiitzung wie im Vorjahr zu
erzielen.
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SEIDENRAUPEN

7.10. Gemidss Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 845/72 (1) wird jahrlich fiir
jede in Betreib genomenene Brutschachtel eine Beihilfe festgesetzt, die
dazu beitragen soll, den Seidenraupenziichtern ein angemessenes Einkommen
zu sichern.

~ Fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 wurde die Beihilfe auf
112 ECU/Brutschachtel festgesetzt. Fiir das Wirtschaftsjahr 1989/90 wird
vorgeschlagen, diesen Betrag beizubehalten. -

7.11. Gemidss Artikel 79 der Beitrittsakte von 1985 wird vorgeschlagen, die
Beihilfe fiir Spanien und Portugal auf 63,76 ECU anzuheben.

(1) ABL. Nr. L 100 vom 27.4.1972, S. 1
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WEIN
MARKTLAGE

Erzeugun
1

Nach zwei Ernten in der Grdssenordnung von 210 Mio hl dirfte die Ernte
1988 verhdltnismidssig schwach ausfallen. Gerechnet wird mit 160 Mio hl,
das sind 19% weniger als in durchschanittlichen Jahren. Dieser Riickgang
ist auf die Witterung und auf Verluste wegen Mehltaubefalls vor allem in
den iberischen Mitgliedstaaten zuriickzufithren.

Verbrauch

Der Gesamtverbrauch in der Gemeinschaft belduft sich auf rund 160 Mio hl
Wein (einschliesslich des Einfuhr-/Ausfuhr-Saldos, aber ausschliesslich
der Gemeinschaftsdestillationen). Der Verbrauch nimmt wegen des
rickldufigen Tafelweinverbrauchs weiter ab.

ﬁberschusslage

Auf dem Weinmarkt gibt es also strukturelle {iberschiisse, so dass
Gemeinschaftsdestillationen durchgefilhrt werden miissen, um ein
Gleichgewicht herzustellen (rund 40 Mio hl wihrend der letzten beiden
Wirtschaftsjahre). Allerdings diirfte die im Wirtschaftsjahr 1988/89 zu
destillierende Gesamtmenge deutlich geringer sein als in den beiden
Vorjahren (rund 20 Mio hl).

AUSWIRKUNG DER AGRARSTABILISATOREN IM WEINSEKTOR

Die 1988 im Zusammenhang mit dem Agrarstabilisatoren getroffenen
Massnahmen bezogen sich auf zwei Bereiche:

- Marktverwaltung,
— Strukturmassnahmen.

Im Bereich der Marktverwaltung hat der Rat die Absicht der Kommission zur
Kenntnis genommen, die den Inhabern langfristiger Lagervertrage
vorbehaltene Destillation in Etappen abzuschaffen und die
Umlagerungsbeihilfe kiinftig nicht mehr zu gewdhren.
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Ausserdem wurde der Preis, den die Erzeuger im Rahmen der obligatorischen
Destillation erhalten, deutlich gesenkt, und es wurde auf der Ebene der
einzelnen Erzeuger eine direkte Beziehung zwischen der obligatorischen
Destillation und der Verringerung des Weinbaupotentials durch Rodung von
Rebfldchen hergestellt: So kann ein Erzeuger teilweise oder vollstindig
von der Pflicht zur obligatorischen Destillation befreit werden, wenn er
sein Weinbaupotential entsprechend verringert.

Ausserdem wurde die Regelung der freiwilligen Rodungen verstirkt:
Einbeziehung aller Flichen (einschliesslich der QbA) in die Regelung,
hohere Pramien, hohere Beteiligung des EAGFL und Einfihrung einer
Vorschussregelung.

Ziel dieses Massnahmenbindels ist es, bis 1995 das Weinbaupotential durch
die Aufgabe von Rebflidchen um rund 40 Mio hl zu verringern und parallel
dazu durch die obligatorische Destillation auch die hohen Ertrage zu
senken, um die riickldufige Entwicklung beim Verbrauch, die auch kiinftig
anhalten diirfte, aufzufangen (siehe Schaubild 5).

Da diese Massnahmen erst am 1. September 1988 in Kraft getreten sind,
lasst sich iiber ihre Wirkung auf die Marktlage noch nichts sagen.

ENTWICKLUNG DER MARKTPREISE

Zuerst einmal sei daran erinnert, dass sich der Tafelweinmarkt
volumenmiissig etwa wie folgt verteilt: Rotwein der Art RI: 65%; Rotwein
der Art RII: 8,5% und Weisswein der Art Al: 25%. Die deutschen und
luxemburgischen Weine der Arten RIII, AII und AIII machen nur 1,5% der
Produktion aus.

Rotwein der Art RI

Seit zwei Wirtschaftsjahren folgen die Marktpreise in Frankreich und in
Italien der gleichen Tendenz und liegen bei rund 75% des
Orientierungspreises. Die spanischen Preise, auf die ein
Berichtigungskoeffizient angewendet wird (1), um sie mit den
Gemeinschaftspreisen vergleichbar zu machen, nihern sich tendenziell
diesen Preisen an und kdnnen sie sogar, wie zu Beginn des letzten
Wirtschaftsjahres geschehen, ibertreffen.

(L)

Der Berichtigungskoeffizient entspricht gemidss der Verordnung (EWG)

Nr. 481/86 vom 25.2.1986 dem Verhdltnis zwischen den gemeinschaftlichen
und den spanischen Orientierungspreisen. Im Wirtschaftsjahr 1988/89
belief er sich auf 1,35.
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Durchschnittlicher Preis in % des Orientierungspreises

FRANKREICH ITALIEN SPANIEN EWG

WIRTSCHAFTS- - : —

JAHR ECU z ECU z ECU % ECU Z

- %/hl Z/hl %/hl Z/hl

- 1986/87 2,597 76 2,629 77 2,195 64 2,585 76
‘1987/88 . 2,438 | 73 | 2,579 77 2,309 69 2,445 73
1988/89(*) | 2,534 76 2,406 72 2,771 83 2,531 76

(*) Preisnotierung von September und Oktober 1988.

Dabei ist zu beachten, dass der Gemeinschaftsdurchschnitt, der vor allem
von den franzdsischen Preisen beeinflusst wird, relativ stabil bleibt
und bei rund 75% des Orientierungspreises liegt.

8.10. Rotweine der Art RII

Die Tendenz ist hier etwas anders als bei der Art RI. Die franzdsischen
Preise liegen wieder deutlich iiber den italienischen Preisen, die einen
Tiefstand erreicht haben. Die spanischen Preise haben sich erholt und
liegen sogar, wenn man den Berichtigungskoeffizienten beriicksichtigt,
iber den franzdsischen.

Durchschnittlicher Preis in % des Orientierungspreises

FRANKREICH ITALIEN SPANIEN EWG
WIRTSCHAFTS- - - ~ _—
JAHR ECU - Z ECU z ECU 4 ECU A
%/h1 i %/hl Z/hl %/hl
1986/87 2,384 70 2,328 68 2,529 T4 2,451 72
1987/88 2,341 70 1,976 59 2,548 76 2,327 69
1988/89(*) | 2,423 72 2,204 60 2,738 B2 2,374 71

Der Gemeinschaftsdurchschnitt ist mit 71% des Orientierungspreises sehr
niedrig und wird weiterhin von den italienischen Preisen nach unten
gedriickt, Durch die zunehmende Bedeutung der spanischen Weine diirfte der
Durchschnitt jedoch kiinftig nach oben gehen.
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8.11. Weisswein der Art Al

Dieser Markt zeigt die gleichen Merkmale wie der Markt fiir die Art RII,
d.h., eine zunehmende Differenz zwischen den franzosischen und den
jtalienischen Notierungen und Festigkeit der spanischen Preise, die zu
Beginn des Wirtschaftsjahres deutlich nach oben tendierten.

Durchschnittspreis in % des Orientierungspreises

FRANKREICH ITALIEN SPANIEN EWG
WIRTSCHAFTS- —
JAHR ECUS 1 ECUS % ECUS z ECUS %
Z/hnl %/hl Z/hl %/hl
1986/87 2,634 83 2,415 76 1,919 61l 2,342 74
1987/88 2,818 91 2,176 70 1,985 64 2,203 71
1988/89(%) | 2,890 93 2,235 72 2,769 89 2,502 80

(*) Preisnotierungen von September und Oktober 1988.

Nach dem Rickgang im Wirtschaftsjahr 1987/88 gehen die
durchschnittlichen Gemeinschaftspreise wieder nach oben. Die hohen
franzosischen Preise sowie die giinstige Entwicklung der spanischen und
in geringerem Masse auch der italienischen Preise sind erste Anzeichen
fiir eine wahrscheinliche Verbesserung des Gemeinschaftsdurchschnitts.

8.12. Auf dem Markt fiir weissen Tafelwein der Arten AII und AII (deutsche und
luxemburgische Weine) sind die Preise relativ stabil, liegen aber
derzeit deutlich unter den Orientierungspreisen (58% bzw. 75%). Die
Preise filr Rotweine der Art RIII bréckeln zwar ab, liegen aber deutlich
iiber dem Orientierungspreis (170%).

Durchschnittspreis in % des Orientierungspreises

WEISSWEIN WEISSWEIN ROTWEIN

A II A III R III
WIRTSCHAFTS-
JAHR ECU % ECU % ECU %
/hl /hl /hl
1986 /87 35,696 50 |55,046 68 98,888 | 186
1987/88 38,284 55 160,130 76 99,398 | 190
1988/89(*) |40,160 58 60,005 75 89,080 | 171

(*) Preisnotierungen von September und Oktober 1988,
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PREISVORSCHLAGE

Auf der Ratstagung in Dublin im Dezember 1984 wurde vereinbart, so lange
eine restriktive Preispolitik zu verfolgen, wie die obligatorischen
Destillationen Uberschiisse erkennen lassen, die unter normalen
Bedingungen nicht absetzbar sind.

Durch Anwendung dieser Regel auf die Orientierungspreise wurden diese in
den Wirtschaftsjahren danachb auf gleicher Hohe beibehalten, mit Ausnahme
des Wirtschaftsjahres 1987/88, in dem sie um 2% gesenkt wurden.

Da die von den Orientierungspreisen abgeleiteten Preise - etwa die
Ankaufspreise im Rahmen der obligatorischen Destillationen - ab dem
Wirtschaftsjahr 1988/89 schrittweise gesenkt werden, ist es nicht notig,
auch die Orientierungspreise zu senken. Die Marktpreisentwicklung (siehe
Abschnitt III) rechtfertigt hingegen, dass die Differenz zwischen dem
Orientierungspreis fir Wein der Art R 1 und R 2 und fiir Weine der Art
At wegfillt., Um allzu pldtzliche Preisverdnderungen zu vermeiden, was
uynerwiinschte Folgen fiir die Interventionsmassnahmen hdtte, wird diese
Differenz iiber zwei Wirtschaftsjahre abgebaut. Um die Annaherung
haushaltsmidssig neutral zu halten, wird vorgeschlagen, die Preise fiir
Rotweine der Arten R I und R II im Wirtschaftsjahr 1989/90 um 2,5% zu
senken und die Preise fiir Weissweine der Art A 1 um 2% anzuheben.

Danach sollten unabhingig von etwaigen Anderungen der Preise im
Wirtschaftsjahr 1990/91 die Orientierungspreise fiir Weine der Arten R 1
und R 2 um 1,1% 1990/91 gegenitber 1988/89 um 1,1% gesenkt und die
Orientierungspreise fiir Weisswein der Art A 1 gegeniiber 1988/8% um 1,9%
angehoben werden.

Cemdss Artikel 122 der Beitrittsakte werden die in Spanien im
Wirtschaftsjahr 1983/90 geltenden Preisen ein viertes Mal um ein Viertel
des Abstands zwischen den institutionellen Preisen in Spanien und denen
in der Zehnergemeinschaft an die Gemeinschaftspreise angenahert.

~

FLANKIERENDE MASSNAHMEN

Die Kommission schldgt vor, ausser Tafelwein auch Weine zur
obligatorischen Destillation zuzulassen, aus denen Tafelweine gewonnen
werden konnen (Tafelweine mit eiaem um 0,5% zu niedrigen Alkoholgehalt).
Dies ist bereits im Rahmen der prdventiven Destillation mdglich.

Um zu verhindern, dass bestimmte Tafelweinrebflichen in
Keltertraubenrebfldchen umgewandelt werden, darf das
Wiederbepflanzungsrecht anur innerhalb der jeweils gleichen
Rebflachenkategorie ausgeilbt werden.
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SEKTOR ORST UND GEMISE

FRISCHES OBST UND GEMUSE

Marktlage in der Gemeinschaft

. Die Marktlage muss fiir jedes Erzeugnis gesondert beurteilt werden. So
" befinden sich die Mirkte fiir mehrere Erzeugnisse weiterhin in einem

Gleichgewicht, widhrend es auf anderen weiterhin eine UberschuBsituation
gibt.k

Bei Tomaten ist die Situation ausgewogen, und es mussten erneut nur sehr
geringe Mengen aus dem Markt genommen werden (hauptsidchiich in den
Niederlanden}. ) :

Die Erzeugung von Birnen ist riickldufig. Bei Apfeln hingegen lagen die
Rucknahmen im Wirtschaftsjahr 1987/88 uber dem, was angesichts der
mittelmdssigen Ernte zu erwarten war. Die Ernte 1988/89 fiel
aussergewohnlich reichhaltig aus, so dass in diesem Wirtschaftsjahr mit
Riicknahmen in betrdchlicher Hohe zu rechnen ist.

Die Ricknahmen von Blumenkohl im Wirtschaftsjahr 1987/88 sind niedriger
als im Vorjahr, erreichen aber immer noch eine HShe, die fiir eine
einjdhrige Kultur, bei der es moglich sein sollte, die Mengen rascher an
die tatsdchliche Nachfrage anzupassen, als zu hoch angesehen werden kann.

Bei Zitrusfriichten gab es Riicknahmen in nennenswertem Umfang nur bei
Zitronen, sie blieben jedoch unter denen des Vorjahres. Bei den iibrigen
Erzeugnissen wurden nach der durch den Frost in Italien und Griechenland
im Jahr zuvor ungewShnlich niedrig ausgefallenen Ernte auch nur sehr
geringe Mengen aus dem Markt genommen. Im Wirtschaftsjahr 1988/89 muss
mit Riicknahmen in gleicher Hohe wie in den Vorjahren gerechnet werden.
Die Erzeugung von Apfelsinen und kleinfriichtigen Zitrusfriichtem (1) in
der Zwdlfergemeinschaft nimmt deutlich rascher zu als die zum Verbrauch
im frischen Zustand bestimmte Erzeugung, und diese Tendez diirfte auch
kiinftig anhalten.

Im Wirtschaftsjahr 1988/8B9 mussten hohe Mengen Aprikosen aus dem Markt
genommen werden, nachdem seit dem Wirtschaftsjahr 1984/85 diese Mengen
ausserordentlich gering gewesen sind. Diese Lage, die auf das
unbefriedigende Sortenangebot zuriickzufithren ist, ist jedoch eher ein
Struktur- als ein Marktproblem.

(1) Mandarinen, Klzmentinen, Satsumas, Mineolas, Monreales usw.
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Grundpreis und Ankaufspreis

Gemiiss Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 des Rates iiber eine
geminsame Marktorganisation fiir Obst und Gemise muss die Kommission
jdhrlich einen Grundpreis und einen Ankaufspreis fiir die in Anhang II
dieser Verordnung genannten Erzeugnisse vorschlagen, d.h. fiir Tomaten,
Blumenkohl, Apfel, Birnen, Pfirsiche, Nektarinen, Tafeltrauben,
Apfelsinen, Satsumas, Mandarinen, Klementinen, Zitronen, Auberginen und
Aprikosen.

In Anbetracht der nachstehend im Zusammenhang mit der Schwelle fiir Apfel
und Blumenkohl vorgeschlagenen Massnahmen wird vorgeschlagen, die Preise
fiir alle Erzeugnisse grundsatzlich auf ihrer derzeitigen Hohe zu halten
(1), mit Ausnahme der Preise fiir Apfelsinen, Mandarinen und Klementinen
im Kontext der nachstehend beschriebenen flankierenden Massnahmen.

Fir das Wirtschaftsjahr 1989/90 miissen ausserdem die in Spanien
geltenden institutionellen Preise fiir den Zeitraum vom 1. Januar 1990
bis zum Ende des Wirtschaftsjahres fiir alle Erzeugnisse festgelegt
werden, fir die in diesem Zeitraum ein Grundpreis und ein Ankaufspreis
gelten (2). Diese Preise sollten auf der Hohe belassen werden, die von
Spanien fiir den ersten Teil des Wirtschaftsjahres festgesetzt worden ist
(3). Die Kommission behilt sich vor, zu einem spateren Zeitpunkt
geeignete Vorschlidge zu dieser Frage zu unterbreiten.

Vermarktungspridmie fiir Apfelsinen und Mandarinen

Gemiss Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a} der Verordnung (EWG) Nr. 2511/69
und in Anbetracht der erwinschten Forderung des Absatzes dieser

Erzeugnisse wird vorgeschlagen, diese Primien auf ihrer derzeitigen Hthe
zu belassen.

(1) Die Kommission wird die Schliisse aus den Uberschreitungen der Schwellen
ziehen, sobald die Hohe der Riicknahmen endgiiltig feststeht.

(2) Blumenkohl, Birnen, Kpfel, Zitronen, Apfelsinen, Satsumas, Mandarinen,
Klementinen.

(3) Die von Spanien im Wirtschaftsjahr 1988/89 festgesetzten Preise miissen den
Preisen in der Zehnergemeinschaft entsprechen, abziiglich der Differenz
zwischen den Preisen EUR 10 und den spanischen Preisen, die bei den
Beitragsverhandlungen berechnet worden ist.
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iv. Flankierende Massnahmen

9.11. Um das Funktionieren des Schwellenmechanismus im Wirtschaftsjahr 1989/90
zu gewdhrleisten, in das (zum 1. Januar 1990) der Ubergang von der
ersten zur zweiten in der Beitrittsakte fiir Obst und Gemiise vorgesehenen
Etappe fdllt, missen Ausnahmebestimmungen von den derzeit geltenden
Vorschriften vorgesehen werden, d.h.:

-~ es missen die Schwellen fiir die Zehnergemeinschaft und Spanien bis
1. Januar 1990 festgelegt werden;

- es missen die Schwellen fiir die Gemeinschaft und Spanien (EUR 11) fiir
den Zeitraum vom 1. Januar 1990 bis zum Ende der einzelnen
Wirtschaftsjahre festgelegt werden, und

- die Schwellen miissen unter Beriicksichtigung aller Riicknahmen (EUR 11)
im Wirtschaftsjahr 1989/90 im Verhiltnis zur Summe der einzelnen
Schwellen festgesetzt und die Preissenkung im Wirtschaftsjahr 1990/91
einheitlich auf die institutionellen Preise in der Zehnergemeinschaft
und in Spanien angewendet werden. Diege Regel gilt auch bei
Uberschreitung der Schwellen fiir die Erzeugnisse, fiir die der
Anwendungszeitraum der Grund- und Ankaufspreise vor dem 1. Januar 1990
ablauft.

9.12. Die Apfelerzeugung der Gemeinschaft l4isst sich immer schwieriger
absetzen. Das Angbebot iiberschreitet bei weitem die Nachfrage.
Verantwortlich hierfiir ist, dass in der Gemeinschaft die Erzeugung
bestimmter Sorten weiterhin iiber der Nachfrage liegt, und dass der
Wettbewerb dritter Linder sowohl auf dem Gemeinschaftsmarkt als auch auf
den Aussenmidrkten rasch und spiirbar zunimmt.

Unter diesen Bedingungen wird vorgeschlagen, Massnahmen zur Forderung
der Rodung von Apfelbdumen einzufihren. Diese Massnahmen, durch die die
strukturellen Uberschiisse abgebaut werden sollen, sollen zeitlich
begrenzt werden. Sie miissen einen ausreichenden Anreiz darstellen, mit
dem Verbot der Wiederanpflanzung wihrend mindestens sechs Jahren
einhergehen (Ausnahme: normale Erneuerung der Apfelplantagen) und sich
auf alle Sorten beziehen. Um die Effizienz dieser Massnahme bei einem
Erzeugnis zu verbessern, bei dem die Erzeuger stark gruppiert sind, wird
vorgeschlagen, die Verantwortung fiir die Folgen einer Uberschreitung der
Interventionsschwellen fir die Erzeugerorganisationen zu beschranken,
deren Mitglieder einschneidende Rodungsmassnahmen durchgefiihrt haben,
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In Anbetracht der Hohe der Riicknahmen 1987/88 und der voraussichtlichen
Riucknahmen im Wirtschaftsjahr 1988/89 ist an die Einfithrung einer
Schwelle fiir dieses Erzeugnis gedacht, die sich auf 3% des Durchschnitts
der fir den Frischerzeugnismarkt bestimmten Erzeugung der letzten fiinf
Wirtschaftsjahre in der Gemeinschaft ohne Portugal belaufen sollte.

Bicologie und Witterungsbedingungen filhren zu betrichtlichen
Ertragsschwankungen, die vom Erzeugungspotential unabhingig sind. Es ist
also sinnvoll, bei diesem Erzeugnis fiir die Feststellung der
Uberschreitung der Schwelle die durchschnittlichen Riicknahmen in den

‘drei letzten Wirtschaftsjahren zugrunde zu legen.

Nachdem in den letzten beiden Wirtschaftsjahren auch hohe Mengen -
Blumenkohl aus dem Markt genommen werden mussten, wird auch fiur dieses
Erzeugnis an die Einfithrung einer Schwelle gedacht. Sie konnte bei 3%
des Durchschnitts der fir den Frischerzeugnismarkt bestimmten Erzeugung
der letzen finf Wirtschaftsjahre in der Gemeinschaft ohne Portugal
liegen.

Da Blumenkohl eine einjdhrige Kultur ist, wird vorgeschlagen, dass zur
Feststellung der Uberschreitung der Schwelle die Riicknahmen im Verlauf
des jeweiligen Wirtschaftsjahres herangezogen werden.

Im Sektor Zitrusfrichte sind fiir zwei Erzeugnisse besondere
Ausrichtungsmassnahmen vorzusehen: Apfelsinen und Mandarinen, und, da
sie dem gleichen Marktsegment zuzuordnen sind, auch Satsumas und
Klementinen.

Bei einer Entwicklung von Erzeugung und Verbrauch, die dazu fihrt, dass
die Marktriicknahmen zunehmen, beziehen sich diese vorwiegend auf weniger
marktgerechte Sorten, d.h. vor allem auf die in Italien und Griechenland
erzeugten Apfelsinensorten, und zwar trotz der Festigkeit des
Binnenmarktes dieser Mitgliedstaaten, und bei den kleinfriichtigen
Zitrusfriichten auf Mandarinen. So wurde bereits die gesamte
Mandarinenernte aus dem Markt genocmmen.

Die Regelung, mit der eine Beihilfe fiir die Verarbeitung der
hauptsdchlich aus dem Markt genommenen Apfelsinensorten zu Orangensaft
eingefiihrt wurde (Verordnung (EWG) Nr. 2601/69), sieht eine Beihilfe fiir
den Verarbeiter vor, falls dieser dem Erzeuger einen Mindestpreis zahlt.
Dieser Mindestpreis kann jedoch deutlich unter dem Ricknahmepreis
liegen, der je nach Sorte, Giiteklasse, Grdssenklasse und Aufmachung
variiert was zur Folge hat, dass geringere Mengen der Verarbeitung
zugefiuhrt werden.
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Um hier Abhilfe zu schaffen, -ist eine Angleichung des Riicknahmepreises
einerseits und des den Erzeugern fiir Verarbeitungsorangen gezahlten
Mindespreises andererseits vorzusehen. Fir die zur Verarbeitung
bestimmten Apfelsinen sind die Bewertungsunterschiede, wie sie fiir den
Frischerzeugnismarkt gelten, unbedeutend. Deshalb sollte der
Ricknahmepreis nicht mehr nach Sorten, Grdssenklassen und Aufmachung
gestaffelt und fiir alle Sorten auch ein einheitlicher Erzeugermindest-
preis festgesetzt werden. Dies ist praktisch und sinnvoll und
erleichtert ganz wesentlich die Kontrollen. Ausserdem sollten in
Anbetracht der oben erwdhnten Ausrichtung der Erzeugung der Grundpreis
und der Ankaufspreis, von dem der Riickmahmepreis direkt abgzeleitet isrt,
gesenkt werden.

9.16. Fiir Apfelsinen wird daher folgendes vorgeschlagen:

- der Grundpreis und der Ankaufspreis werden im Wirtschaftsjahr 1989/90
um 7,5% und im Wirtschaftsjahr 1990/91 erneut um den gleichen
Prozentsatz gesenkt;

- im Rahmen der Verorduung (EWG) Nr. 1035/72 wird vorgesehen, dass der
Riicknahmepreis fiir Apfelsinen nur fir das lose angebotene Erzeugnis
der Giteklasse Il ohne Unterteilung nach Sorten und Grdssenkliassen
festgesetzt werden soll;

- im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 2601/6% wird vorgssehen, dass der
von der Industrie zu zahlende Mindestpreis fiir die Sorten, die
tatsdchlich zu Saft verarbeitet werden kdnnen, gleich dem
Riicknahmepreis ist.

9.17. Auserdem muss es der Verarbeitungsindustrie ermdglicht werden, die am
. Markt verfigbaren Erzeugnisse zu verwenden. Dies bedeutet, dass die

Wettbewerbsfdhigkeit dieses Industriezweigs am Markt gewdhrleistet
werden muss. Daher miissen die Probleme, die sich durch die manchmal
betrachtlichen Preisschwankungen bei den aus Drittlidndern eingefithrten
Erzeugnissen ergeben, gepriift werden. Bis zum Abschluss dieser Priifung
sollte der Mechanismus zur Berechnung des den Verarbeitungsunternehmen
gewidhrten finanziellen Ausgleichs in der bisherigen Form beibehalten
werden.

9.18. Um ein reibungsloses\Funktionieren des Interventionsschwellenmechanismus'®
zu gewahrleisten, miissen die der Verarbietung zugefiihrte Apfelsinen fir
die Feststellung der Uberschreitung dieser Schwelle zu den aus dem Markt
genommenen Mengen hinzugerechnet werden, d.h., die Schwelle wird um eine
Menge erhdht, die dem Durchschnitt der in den letzten fiinf
Wirtschaftsjahren verarbeiteten Apfelsinen entspricht. Diese Schwelle
sollte degressiv sein, d.h. sie sollte gesenkt werden, sabald die
geplanten strukturpolitischen Massnahmen ihre Wirkung zeigen.
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Die fiir Apfelsinen vorgeschlagenen Massnahmen, durch die die
Verarbeitung und damit der Absatz von tiberschiissigen Mengen gefdrdert
werden, sind so gestaltet, dass sie voriibergehend auch auf Mandarinen
ausgedehnt werden konnen. Bei Mandarinen muss auch kiinftig so. lange mit
betridchtlichen Riicknahmen gerechnet werden, wie die bereits seit 1969
geplanten Umstellungsmassnahmen, die die Kommission in einem anderen
Rahmen erneut vorschldgt, sowie die anderen bestehenden
Strukturmassnahmen nicht die erwarteten Erfolge zeigen.

Ausserdem kann Mandarinensaft ohne weiteres dem Orangensaft beigemischt
werden, dem er bei der Herstellung von Getrdnken auf Zitrusfrichtebasis
teilweise ersetzt.

In dem Masse, in dem es bei anderen kleinfriichtigen Zitrusfriichten,
deren Erzeugung deutlich zugenommen hat, zu Marktriicknahmen kommt, muss
auch die Verarbeitung der Uberschiisse an Satsumas und Klementinen zu
Saft ermoglicht werden, weil dies hausthaltsmissig und Skonomisch
vorteilhafter ist, als Marktriicknahmen.

Fiir Mandarinen sowie fir Satsumas und Klementinen wird daher folgendes
vorgeschlagen:

- Fir diese Erzeugnisse wird drei Jahre lang wie fiir Apfelsinen eine
Beihilfe fir die Verarbeitung zu Saft gewdhrt;

-~ im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 wird vorgesehen, dass die
Riicknahmepreise fiir diese Erzeugnisse nur fir lose Erzeugnisse der
Giiteklasse Il ohne Beriicksichtigung der Gridssenklasse festgesetzt
werden;

- die Grundpreise und die Ankaufspreise fir das Wirtschaftsjahr 1989/90
werden um 7,5% und 1990/91 erneut um 7,5% gesenkt;

- der von der Industrie zu zahlende Mindestpreis wird auf der Hohe des
Rucknahmepreises festgesetzt;

- der finanzielle Ausgleigh fiir die Verarbeitungsindustrie wird so
testgesetzt, dass die Belastung der Industrie fiir jedes dieser
Erzeugnisse der bei Apfelsinen entspricht, wobei beriicksichtigt wird,
dass diese Erzeugnisse weniger Saft geben als Apfelsinen.
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Eine solche Massnahme bietet neue Absatzchancen fiir die Mengen
kleinfriichtiger Zitrusfriichte, die bisher aus dem Markt gencmmen werden
mussten. Daraus folgt, dass diese verarbeitenden Mengen fiir die
Berechnung der Schwellenpreise der "zum Verkehr in frischem Zustand
bestimmten Erzeugung” und fir die Feststellung einer eveantuellen
Uberschreitung dieser Schwellen den aus dem Markt genommenen Mengen
gleichgestellt werden miissen, wobei die Schwellen auch kiinftig nach den
derzeitigen Bestimmungen festgelegt werden.

Ausserdem wird die Kommission die Mdglichkeit priifen, die

~Durchfuhrungsbestlmmungen 2u der Verarbeitungsbeihilfe in bezug auf den

Rhythmus bei den Antridgen auf Zahlung des finanziellen Ausgleichs zu
dndern’, um ihn fir die Verarbeitungsindustrie attraktiver zu machen.

Unter Beriicksichtigung von Artikel 119 Absatz 4 der Beitrittsakte, der
fir Spanien bis zum Wirtschaftsjahr 1990/91 einschliesslich besondere
Bestimmungen vorsieht, wird vorgeschlagen, die derzeitig in Spanien fir
die Verarbeitung bestimmter Apfelsinensorten (Cadenera, Castellana und
Macetera) und die Sorte Shamouti geltenden Sonderbestimmungen im
Wirtschaftsjahr 1989/90 beizubehalten.

Die den italienischen Verarbeitungsunternehmen gewidhrte Beihilfe fiir die
Verarbeitung von Zitronen zu Saft war auf den Prozentsatz der
verarbeiteten Zitronenmengen beschriankt, der den von Italien
exportierten Saftmengen entsprach, da nur diese Mengen dem Wettbewerb
von Saft aus dritten Lindern infolge der Abschottung des italienischen
Marktes gegen Zitronensafteinfuhren ausgesetzt waren. Da Italien
kiirzlich die Einfuhr von Zitronensaft liberalisiert hat, wird
vorgeschlagen, diese Restriktion in bezug auf die Beihilfe fiir die
Verarbeitung wvon Zitronen aufzuheben.
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FRISCHES OBST UND GEMUSE

Wirtschaftsjahr 1989/90

1. Vorschlag fiir die Grund- und Ankaufspreige

Riicknahmen in t (EUR 10)
(in % der Erzeugung)

iVorschiag
sBir Grund-

:Verind. der
:Grund- und

Erzeugnis tAnkaufspreise: -— iund Ankaufs-
:1988/89 ge- : 1986/87 1987/88 1988/89 ipreise ge-
. :geniiber : : (vorlaufig) : (vorldufig) :geniber
:1987/88 :1988/89
: Blumenkohl 0% 145,210 : 120.287 + (*) 16.896 : 0.7
: (8,96.%) : (7,1 %) :+ : :
: Tomaten 0.2 652.255 42,702 : 22.485 : 0.1 :
(7,51.%) : (0,5 %) : :
: Auberginen 0.% 829 358 137 : 0.%
(0,20.7) : (0,1 Z) (0,0 %) : :
: Pfirsiche : 0.% 354,536 : 527.050 : 285.702 : 0.%
(16,52.%) : (24,7 %) : (13,8 %) :
: Aprikosen 0.% 597 : 2.300 : 73.700 : 0.3
(0,15.%) : (0,6 %) : (17,6 %) :
: Zitronen (EUR 10): 0.% 483.853 : 70.353 : (¥) 0.%
: : (47,75.%) : (9,9 %) : :
(SPANIEN): 25.582 : 88.464 @ (*) 39.407 :
: (4,13 %) (12,75 %) : :
: Birnen 0.% 34.311 88.908 : (%) 21.200 : 0.7
(1,64.%) : (4,4 %) ¢
: Tafeltrauben 0.7 50 : 150 : 28 : G.%
(0,00.%) : (0,0 %) (0,0 %) :
. tpfel : 0.2 354.089 : 591.432 : (%) 324.593 : 0.%
: (4,79.%) ; (9,1 %) :
: Mandarinen 0.% 210.961 : 5.608 : (%) - 7.5%
(58,57.%) : (2,3 %) :
: Orangen 0.% 665.918 0+ (*) - 7.5%
(21,78.%) : :
: Satsumas 0.% - 0 : (%) - 7.3%
: Klementinen : :
(EUR 10) : 0.2 - 83 : (¥) - 7,5%
: {0,0%) :
(SPANIEN) : - 374 1 (%)
: (0,06 %):
: Nektarinen p.m - - B5.831 LA
: (l6 %)

(*) Laufende Riicknahmen.
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2. Finanzieller Ausgleich (Markteinfithrungsprimie)

ECU/100 kg
a) Mandarinen : 12,95
+b) Orangen - Moro-Tarocco, ovale,
Calabrese, Bella donna,
Navel, Valencia late, 15,38
- Sanguinello 13,20

- Sanguigno, Biondo Ccmune 8.69
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VERARBEITUNGSERZEUGNISSE AUS OBST UND GEMUSE

Marktlage in der Gemeinschaft

Nach ersten Informationen entspricht das Volumen der Erzeugung von
Verarbeitungserzeugnissen aus Obst und Gemiise, fiir die eine Beihilfe
gewdhrt wird, den bestehenden Vorschriften.

Die Schwellen und Quoten, die fiir die meisten dieser Erzeugnisse
eingefithrt wurden, wurden eingehalten.

In diesem Sektor werden die Mindesterzeugerpreise fiir die Grundstoffe
und die den Verarbeitern fiir die entsprechenden Erzeugnisse gewdhrten
Beihilfen von der Kommisson gemdss der Verordnung (EWG) Nr. 426/86 und
fiir Ananas in Sirup gemidss der Verordnung (EWG) Nr. 525/77 festgesetazt.

Flankierende Massnahmen

Ausnahme von der Verordnung (EWG) Nr. 2243/88

Dank der seit dem Wirtschaftsjahr 1985/86 geltenden Regelung konnten das
Verhdltnis zwischen Angebot und Nachfrage bei den
Verarbeitungserzeugnissen aus Tomaten stabilisiert und die
entsprechenden Haushaltsausgaben eingeddmmt werden.

Diese libergangsregelung ist vom Rat fiir die Wirtschaftsjahre 1988/89 und
1989/90 verlingert worden, wobei gleichzeitig bestimmte Anpassungen
vorgenommen wurden, die fiir ein reibungsloses Funktionieren der Regelung
sorgen socllen. :

Allerdings kdnnte es bei der Aufteilung der portugiesischen Quoten auf
die Verarbeitungsunternehmen auf der Grundlage des Dreijahresdurch-
schnitts einige Probleme geben, da die Umstrukturierung dieser
Unternehmen derzeit im Gang ist und die Regelung aufgrund der
Vorschriften in der Beitrittsakte in Portugal noch wdhrend eines
weiteren Wirtschaftsjahres gelten sollte.

Es wird daher vorgeschlagen, fiir Portugal eine Ausnahme von der
Verordnung {EWG) Nr. 2243/88 vorzusehen, damit dieser Mitgliedstaat
seine Guoten in anderer Weise auf die Verarbeitungsunternehmen aufteilen
kaun. :
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Anderung der Grundverordnung (EWG) Nr. 426/86

Es wird vorgeschlagen, in Anhang I Teil A (Erzeugnisse, fir die eine
Erzeugerbeihilfe gewdhrt wird), nicht geschdlte Tomaten, ganz oder in
Stiicken (crush oder Pizzasauce) aufzunehmen, die aus dem gleichen
Grundstoff herstellt werden und dem Wettbewerb dhnlicher
beihilfegestitzter oder importierter Erzeugnisse ausgesetzt sind.

Die Ausweitung des Verzeichnisses der Enderzeugnisse, fiir die eine
Beihilfe gewdhrt werden kann, dirfte keine finanziellen Auswirkungen fur
die Gemeinschaft haben, da die Garantieschwellen bereits festgesetzt
wurden.

Andere technlsche Anpassungen sind ebenfalls notwendig, insbesondere in
bezug auf die Definition des Begriffs Wirtschaftsjahr.

Umwandlung der "Quote' fiir Williams-Birnen in Sirup in eine fiir die
gesamte Gemeinschaft gultige Garantieschwelle

Um die besonderen Probleme zu berucksichtigen, die sich in Portugal bei
der Verarbeitung von Birnen stellen, sollte die der bestehenden Quote um
500 t Rocha-Birnen in Sirup erhoht werden, so dass diese sich dann auf
102.805 t belduft.

Die Beihilfe fiir die Verarbeitung dieser Sorte wiirde einen
traditiconellen industriellen Absatzmarkt sichern, da in Portugal
vorwiegend diese Sorte verarbeitet wird.

Die Kommission vertritt ausserdem die Auffassung, dass die Menge von
102.305 t (netto) Williams-Birnen in Siriip, die in der Verordnung (EWG)
Nr. 991/84 vorgesehen sind, als Garantieschwelle fiir die
Zwolfergemeinschaft gelten sollte, um einen gesunden Wettbewerb der
Unternehmen in den Mitgliedstaaten zu fordern.

Wird die Garantieschwelle fuyr Williams-Birnen in Sirup iiberschritten, so
wird die Beihilfe im niAchsten Wirtschafisijahr entsprechend der
festgestellten Uberschreitung gekiirzt. Die {jberschreitung wird anhand
des jeweils letzten Dreijahresdurchschnitts der Erzeung berechnet.

~

Ananas in Sirup

Der Rat hat im Zusammenhang mit dem Preispaket 1988/89 beschlossen, die
bestehende Regelung fiir Ananas in Sirup um ein weiteres Jahr zu
verliangern. Gleichzeitig wurde vereinbart, dass alle weiteren
Vorschriften fir dieses Erzeugnis nach Vorliegen des Berichtes
beschlossen werden scllen, den die Kommission iiber die Erzeugung in den
Uberseeischen Gebieten vorlegen wird. In diesem Zusammenhang hat die
Kommission das Programm "POSEIDOM" gebilligt (KOM(88) 730 endg.).
Deshalb legt die Kommission fiir dieses Erzeugnis im Zusammenhang mit den
Preisen und flankierenden Massnahmen 1989/90 keine Vorschlige mehr vor.
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9.31. Regelung fiir getrocknete Weintrauben

Der vorgesehene Bericht sowie entsprechende Verordnungsvorschlige gehen
dem Rat so bald wie moglich zu.

Die Kommission wird jedoch alles tun, damit die neuen Massnahmen zu
Beginn des nichsten Wirtschaftsjahres eingefithrt werden konmen.

1
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10. TABAK
Marktlage
10,1 Die Gemeinschaft erzeugt rund 6 % des gesamten Rohtabaks in der Welt.
1988 belief sich die Erzeugung weltweit Schiitzungen zufolge auf
6,3 Mio t, das sind 8 % mehr als 1986 und 5 % mehr als 1987. Bei den am
meisten gefragten Tabaksorten belduft sich die Gemeinschaftserzeugung bei
flue-cured-Sorten (Virginia) auf 1,8 %, bei ligth-air-cured-Sorten
(Burley) auf 13,8 % und bei dark-fire-cured-Sorten (Kentucky) auf 18 %
der Welterzeugung.
10.2 Die Gemeinschaftserzeugung verzeichnete in den letzten zehn Jahren
durchechnittliche Zuwachsraten von 2 % jihrlich und hat 1985 mit
406.203 t Tabakblattern einen Hbchststand erreicht. Sie scheint sich nun
bei etwa 383.000 t einzupendeln und liegt damit unter der garantierten
Héchstmenge von 385.000 t (siehe hierzu die Entwicklung der Anbauflichen
und der Erzeugung zwischen 1986 und 1988 in Anhang A und B). Fir die
Entwicklung der Gemeinschaftserzeugung nach Sortengruppen zwischen 1981
und 1988 ergibt sich folgendes Bild:
:Grup-: 1981 : 1987 : 1988 p. :
:pe(l): Tonnen : Z : Tomnen : z : Tonnen : Z :
:Insge- : : : : : :
tsamt : : : : : : :
: 1 : 64,382 : 18,2 : 109.344 : 28,5 : 110.468 : 28,9 :
2 115.164 : 32,6 : 83.810 : 21,9 : 89.423 : 23,4
: 3 60.136 : 17,0 58.006 : 15,1 : 79.081 : 20,7 :
i 4 71.684 : 20,2 : 62.426 : 16,3 : 47.560 : 12,4
i 5 42,360 : 12,0 = 69.847 : 18,2 : 55.700C : L4,6
:Insge- : : : : ) : :
:samt : 353.726 : 100 : 383.433 : 100 : 382.232 : 100 :
(1) Definition und Zusammensetzung der Gruppe - Ernte 1988

Gruppe I : Auf dem Markt gefragte Sorten: Virgin D, Bright, Basmas,
Katerini, Virgin EL, Virgin ESP, Virgin PORT.

Gruppe II : Sorten, die eine schwierige Konjunkturphase durchlaufen:
Bad. Burley, Burley I, Maryland, Burley EL, Burley ESP,
Burley Ferm., Burley PORT.

Gruppe IIT : Sorten, die inzwischen gut an die Nachfrage der
europaischen Manufakturen angepasst sind:

Bad. Geudertheimer, Paraguay, Nijkerk, Misionero,
Kentucky, Round Tip, Santa Fe, Havanna ESP, Scafati.

Gruppe IV { Sorten, die hauptsdchlich auf unsicheren Aussenmirkten
abgesetzt werden kdnnen und teilweise interventiert werden
missen: Xanti-Yaka, Perustitza, Erzegovina, Kaba Kulak
classique, Kaba Kulak non classique, Myrodata Agrianion,
Zichnomyrodata.

Gruppe V : Sorten, deren Erzeugung zugenommen hat, die zu
Niedrigpreisen nach problematischen Drittlandsmirkten
ausgefuhrt und teilweise interventiert werden miissen:
Forchheimer Havanna, Beneventano, Tsebelia und Mavra.
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Obwohl die Gemeinschaftserzeugung 50 % des Bedarfs deckt, fihrt die
Gemeinschaft 70 % des von ihr verbrauchten Tabaks (700.000 t Ballentabak)
im Wert von rund 2 Mrd. ECU ein. Zwischen 42 und 45 % der
Tabakwarenerzeugung wird ausgefiihrt.

Die Vermarktung der Ernte 1987 bereitet keine Schwierigkeiten, so dass
erneut lediglich etwa 3,5 % der Erzeugung interveniert werden diirften.
Fur die Ernten 1985 und 1986 belief sich dieser Satz auf 8 %Z. Die
Kdmmission setzt ihre Bemithungen um raschen Absatz der
Interventionsbestinde fort, so dass, nachdem der Tabak aus der Ernte 1985
im Jahre 1988 vollstdndig abgesetzt wurde, mit dem vollstdndigen Abbau
der Interventionsbestinde aus der Ernte 1986 im ersten Halbjahr 1989
gerechnet wird.

Einfithrung der Agrarstabilisatoren

Im Zusammenhang mit den Massnahmen, die darauf abzielen, nach mehreren
Versuchsjahren die Erzeugung auf die Sorten auszurichten, die auf dem
Binnenmarkt und auf dem Weltmarkt am stirksten gefragt sind, wolite die
Kommission urspringlich die garantierten Hdchstmengen nach Sortengruppen
aufteilen und Hochstmengen festsetzen, die um rund 20 % iber dem
Durchschnitt der letzten drei Jahre fiir die Sorten der Gruppe I bzw. um
rund 20 bis 30 % unter diesem Durchschnitt fiir die Sorten der Gruppe IV
und V liegen. Der Rat hat sich diesen Vorschldgen jedoch nicht
angeschlossen und fiir die Ernte 1988 schliesslich eine Aufteilung der
garantierten Hdchstmengen nach Sorten oder Untergruppen vorgenommen, bei
der insbesondere die Erzeugung in den wichtigsten tabakerzeugenden
Mitgliedstaaten zugrunde gelegt wurde.
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10.6 Ausserdem wurde in den Preiskompromiss vom 16. Juni 1988 eine Erklarung
aufgenommen, derzufolge "Rat und Kommission bei der Marktverwaltung und
bei ihren Vorschligen und Beschliissen in bezug auf die garantierten
Hochstmengen fiir kiinftige Jahre der Notwendigkeit Rechnung tragen, die
Erzeugung vermarktbarer Sorten in bestimmten sensiblen Regionen durch
die Regelung nicht zu stark zu beeintrdchtigen."” (1).

Analvse der GHM und der damit verfolgten Ziele

10.7, .Mit deér Entscheidung, "Agrarstabilisatoren” auch im Tabaksektor
einzufithren, wurden u.a. drei Ziele verfolgt: a) Beherrschung der
Ausgaben; b) Beschleunigung der Sortenumstellung; c) ausgewogene
Umstellung der Tabakerzeugung auf andere Tdtigkeiten in den Gebieten. in
denen Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung herrschen und die
Einkommen entsprechend niedrig sind. Eine erste Analyse auf der
Grundlage der bisher fiir die Ernte 1988 verfiigbaren Daten fihrt zu
folgenden Schliissen:

10.8 In Griechenland geht die Umstellung auf die aromatischen
Orienttabaksorten Basmas und Katerini weiter. Wegen der
Witterungsbedingungen im Jahre 1988 konnten die garantierten
Hochstmengen jedoch nicht erreicht werden. Bei Virginia-Tabak hingegen,
einer Sorte, die bewassert werden kann, wurden spektakulare Erfolge
sowohl in bezug auf die Mengen als auch in bezug auf die Qualitit
erzielt. Fir diese Sorten konnten in den ndchsten Jahren eventuell
héhere GHM festgesetzt werden.

Die Erzeugung der Sorte Burley scheint sich bei rund 10.000 t zu
stabilisieren. Auch hier l#sst sich angesichts der Erholung auf dem
Markt fiir Burley eine leichte Anhebung der GHM ins Auge fassen, unter
anderem auch, um die Kiirzungen bei den griechischen Sorten der Gruppe IV
und V auszugleichen. Da die GHM fiir die Sorten Tsebelia und Mavra um
rund 20 % iiberschritten wurden, werden die Preise und Primien fir die
Ernte 1988 um 5 % gekirzt.

~

(1) Dok. SN 2459/88 vom 16.6.1988, Punkt VII Tabak, S. 10
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In Italien bleibt die Sorte Bright innerhalb der GHM, obwohl ein
deutlicher Bedarf besteht, diese Sorte, deren Qualitat sich von Jahr zu
Jahr in allen Erzeugungsgebieten deutlich verbessert, verstidrkt
anzubauen. Burley, Maryland und Kentucky dirften wohl auf Dauer
innerhalb der GHM bleiben. Bei den Orienttabaken sollte die GHM deutlich
verringert werden, da die Verringerung der Anbaufliche um 9,5 % zwischen
1987 und 1988 einem mengenmiassigen Rickgang um 22 % und einer
Gesamterzeugung von 16.000 t entspricht, der niedrigsten seit mehreren
Jahren. Auch die Produktion von Forchheimer Havanna ist nach einem
Dreijahresdurchschnitt von 26.000 t auf 16,000 t zurickgegangen.
Demgegeniiber nimmt die Erzeugung der Sorte Badischer Geudertheimer in
‘Italien explosionsartig zu und schldgt alle Zuwachsrekorde, wdhrend sie
in Frankreich und Deutschland stationdr ist. So wurden von dieser Sorte
1986 3.610 t, 1987 bereits 18.317 t und 1988 sogar 40.530 t erzeugt
(vorldufige Zahl}.

In den iubrigen Erzeugungsgebieten bleibt die Erzeugung stationdr oder
geht weiter zuriick, wie etwa bei der Sorte Paraguay in Frankreich, deren
Erzeugung von 25.000 t im Jahre 1986 auf 20.000 t im Jahre 1988
zuriickgegangen ist. Ein Senderfall ergibt sich in Spanien, wo die
Erzeugung der Sorte Fermentierter Burley, die nach dem von den
spanischen BehOrden vor dem Beitritt aufgestellten Sortenumstellungsplan
auf 5.000 bis 6.000 t zurickgefilhrt werden sollte, aufgrund der
steigenden Nachfrage der Industrie auf 18,000 t angestiegen ist, was
eine Anhebung der GHM fiir die Sorten Burley E und Fermentierter Burley
moglich erscheinen lisst. Bei Virginia E gestattet die fiir die Ernte
1988 festgesetzte GHM eine weitere Ausweitung der Erzeugung. Die
portugiesische Erzeugung bleibt unterhalb der GHM. Diese GHM waren fur
die vorangegangene Ernte so festgesetzt worden, dass eine ausgewogene

- Produktionsausweitung erméglicht wurde.

Aufteilung der GHM fiir die Ernten 1989 und 1990

Ganz eindeutig ergeben sich bei der Analyse der Anwendung der
Stabilisatoren Probleme in bezug auf die Frage der Kohdremz von Zielen
und Ergebnissen. Die von diesen Massnahmen betroffenen Berufskreise
haben wiederholt darauf hingewiesen, dass die Anwendung der Regelung
sowohl bei der Betriebsfilhrung als auch in den Beziehungen zwischen
Erzeugern und Kiufern grosse Verwirrung stiftet.
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10.12 Bis zum Abschluss einer umfassenderen Priifung unter Beriicksichtigung der

a)

10.13

10.14

10.15

in den ersten Jahren der Anwendung der Agrarstabilisatoren gewounenea
Erkenntnisse konnte eine erste Verbesserung darin bestehen, cdass die GHM
ein Jahr im voraus festgesetzt werden, so dass Produkticn und
Umstellungen besser geplant werden kbnnen, was derzeit unmdglich ist.
Die Kommission schldgt daher vor, dass im Zusammenhang mit dem nachsten
Preigpaket die GHM fiir die Ernten 1989 und 1990 festgesetzt werden.
Durch diese Festsetzung im vorhinein kdnnten auch die Anhebungen der CHM
fir die Sorten, deren Erzeugung gefdrdert werden soil, bzw. die
Kirzungen bei den Sorten der Gruppen III, IV und V, deren Erzeugung

“gebremst werden soll, gestaffelt werden.

Mit diesem Ziel vor Augen schligt die Kommission die ausfithrlich in
Anhang C dargestellte Aufteilung der GHM nach Sorten und Untergruppen
entsprechend dem vom Rat im letzten Jahr gebilligten Schema vor., Diesa
Aufteilung entspricht der festgestellten und der zewunschten Entwickliung
bei den einzelnen Sorten. Aus diesem Grund wird wegen der boden~ und
klimabedingten Qualitidtsunterschiede bei der Sorte Badischer
Geudertheimer fiir die Erzeugungsgebiete in Zone A eine GHM
vorgeschlagen, die der derzeitigen Erzeugung entspricht, wdhrend fir
Zone B eine andere GHEM vorgeschlagen wird.

Preise und Pramien

Um die Sortenumstellung zu fdrdern, wurden Anhebungen der Preise und
Pramien fiir die Sorten der Gruppen I und II (die am stirksten gefragten
Sorten um bis zu 5 % und Kirzungen fiur die Sorten der Gruppe IV und V
(Sorten, die umgestellt werden missen) um bis zu 8 % vorgesehen.

Um die Auswirkungen der Stabilisatoren in vollem Umfang beurteilen zu
konnen, schliagt die Kommission fur die Ernte 1989 vor, die Preise und
Pramien auf gleicher Hohe wie fiir die Ernte 1988 zu belassen. Dieses
Einfrieren der Preise und Pramien rechtfertigt sich auch dadurch, das
sich die Marktlage bei Tabak des Typs flue-cured (Virginia) und
light-air-cured (Burley) deutlich verbessert hat. Die Absatzchancen fiir
gute Qualitdten sind weiterhin durchaus wvielversprechend. Daher sind die
fiir die Ernte 1988 festgesetzten Preise und Primien auch den derzeitigen
Umstidnden angepasst und gewdhrleisten eine gridssere Wettbewerbsfihigkeit
im Hinblick auf die Planung der Erzeugung und Vermarktung von Tabak der
neuen Ernte. ’
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Flankierende Massnahmen

Die interventierten Mengen der Sorten Forchheimer Havanna, Tsebelia und
Mavra lagen in zwei aufeinanderfolgenden Erntejahren (1986 und 1987)
iber den Mengen, die im Anhang der Verordnung (EWG) Nr. 1469/70 des
Rates, gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1578/86 bzw. die
Verordnung (EWG) Nr. 2269/88 ab dem Erntejahr 1988, wvorgesehen sind.
Diese Feststellung ldst die in Artikel 13 der Verordnung (EWG)

Nr. 727/70 vorgesehenen Massnahmen aus (siehe hierzu Bericht in

Anhang B}. In Anwendung dieser Bestimmungen schligt die Kommission fiir
diese drei Sorten vor, den Interventionspreis fir die Ernten 1989, 1990
und 1991 auf 85 bis 75 % des Zielpreises zu senken.

LI

Die Arbeiten im Zusammenhang mit der Einfiihrung eines einheitlichen
"europdischen Anbauvertrages" und der Anderung der Verordnung (EWG)

Nr. 1726/70, damit der Vorschuss auf die Prdmie nur den ersten
Ankdufern/Verarbeitern gewdhrt wird, die mit den Tabakpflanzern
derartige Vertridge geschlossen haben, sind abgeschlossen (l1). Dieser
Anbauvertrag, aufgrund dessen ein Vorschuss auf die Primie gezahlt
werden kann, wird erstmals in Griechenland ab der Ernte 1989 angewendet,
nachdem eine im Beitrittsvertrag fur zwei Jahre vorgesehene Ausnahme bis
zur Ernte 1988 verlangert worden war.

Anhang III der Verordnungen ilber die Preise wird derzeit aktualisiert,
um bestimmte, bei frilheren Preisbeschliissen nicht beriicksichtigte
Erzeugungsgebiete einzubeziehen.

(1) ABl. Nr. L 376 vom 31.12.1988, S. 34,
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ANHANG C

Fortsetzung

Carantierte Hﬁchstmengén nach Sorten und Sortengruppen fiijr Tabak der Ernten

1988 (1), 1989 (2) und 1990 (2

) — (Tabakblitter)

Sortengruppen und Sorten

Garantierte Hdchstmengen (in t)

(fortlaufende Nummer) : 1988 : 1989 : 1990
GRUPPE V : H :
11 Forchheimer Havanna ): 20.000 : 18.000 : 17.000
12 Beneventano ): : :
23 Tsebelia ): : :
24 Mavra ): 33.000 : 30.000 : 28.000
Insgesamt 53.000 : 48.000 : 45.000
Garantierte Hochstmenge insgesamt : 385.000 : ~385.000 : 385.000

as 20 a0 er 3d a3}

ar me e s

1) Verordnung (EWG) Nr. 2267/88 vom 19. Juli 1988, Anhang V.
2) Vorschlag der Kommission Preispaket 1989/1990.



Drucksache 90 /89

- 86 —

11. MILCHERZEUGNISSE

Im Dezember 1986 hat der Rat beschlossen, die Quotenregelung durch
eine Kiirzung der Garantiemengen in zwei Etappen (um 2 %2 + 1 %) und
eine Aussetzung von 4 % + 1,5 % zu verschirfen. Im Mdrz 1987 erliess
der Rat ein ganzes Biindel von Reformen, um die Milcherzeugung
einzuddmmen (Durchfiihrung der Beschliisse vom Dezember 1986) und die
Interventionsbestinde durch eine Knderung der Interventionsregelung
abzubauen. Ausserdem wurde eine besondere Finanzregelung eingefiihrt,
um 1987 und 1988 1.030.000 t Altbutter absetzen zu k&nnen.

Die Anpassung der Interventionsregelung fiir Butter und
Magermilchpulver (MMP) hat sich spiirbar auf die zur Intervention
angebotenen Mengen und auf die Ausgaben in diesem Sektor ausgewirkt.
Dank der Finanzierungsbeschliisse konnten grosse Mengen Butter
ausgelagert werden, was den Weltmarkt weiter entlastet und dadurch die
Ausgaben fir Ratsheschliisse vom April 1988, die Quotenregelung iiber
1989 hinaus bis 1992 beizubehalten und die Verringerung der Erzeugung
zu konsolidieren.

Innerhalb der Gemeinschaft hatten die im Mirz 1987 und im April 1988
getroffenen Massnahmen erhebliche Auswirkungen. Der Milchkuhbestand
ist 1987 weiter zuriickgegangen (- 1,9 %), dieser Trend hat sich 1988
noch verstarkt (- 5,8 %); die Milchanlieferungen sanken 1987 um 5 %,
fir 1988 wird ein neuerlicher Riickgang um 3,4 % erwartet. Auch die
Erzeugung von Butter und Magermilchpulver, die bereits im letzten Jahr
stark rickldufig war (- 14,5 % bzw. - 25,2 %) wird in diesem Jahr

-~

voraussichtlich erneut um 9,4 % bzw. 18,8 % zZuriickgehen,
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Die Lage auf dem Gemeinschaftsmarkt 1988 ldsst sich daher wie folgt
beschreiben: besseres Gleichgewicht insgesamt, keine
Interventionsankiufe von Magermilchpulver (1987: 60.500 t),
drastischer Riickgang der Interventionsankdufe von Butter (etwa

25.000 t gegeniiber 388.000 t im Jahre 1987), hohe Preise fiir
Magermilchpulver und ein mehr oder weniger deutlicher Preisanstieg bei
allen anderen Milcherzeugnissen. Zwar hat sich die allgemeine Lage
1988 deutlich vechessert, die kurzfristige Entwicklung hdngt jedoch

weiterhin angesichts der eingeschriankten Erzeugung von der Entwicklung

der Ausfuhrmirkte ab. Ausserdem fiihrt der "SLOM"-VYorschlag (1), die
Cemeinschaftsreserve zugunsten bestimmter Erzeuger, die eine
Nichtvermarktungs- bzw. eine Umstellungsprimie erhalten haben (2) um
500.000 t zu erhdhen, zu einer Zunahme der Ausgaben fiir den
Butterabsatz, was zum Teil durch die Senkung des Interventionspreises
fiir Butter um 2 % ausgeglichen werden wird.

11.1 ENTWICKLUNG DER MARKTLAGE

11.2

Die Reformen vom Mirz 1987 und April 1988 haben diesen Sektor der in
einer Phase tiefgreifender Umwilzungen begriffem ist, einschneidend
veriandert.

Erzeugung und Verbrauch

Die Milcherzeugung (1988 schitzungsweise 108,5 Mio t gegeniiber

111,5 Mio t im Jahre 1987) ist weniger stark zuriickgegangen als die
Anlieferungen an die Molkereien (1988 schitzungsweise 98,2 Mio t
gegeniiber 101,7 Mio t im Jahre 1987). Daraus ergibt sich ein geringfigig
niedriger Anlieferungssatz von schitzungsweise 90,5 %, was den bereits
1987 gegeniiber 1986 beobachteten Rickgang (91,2 % gegeniiber 91,6 %)
bestidtigt.

11.2.1. Konsummilch und Frischmilcherzeugnisse

(L)

N

Die Herstellung von Frischmilcherzeugnissen trotz der Kontingentierung
der Milcherzeugung niamt statig zu. Mit Steigerungsraten von 1,5 Z im
Jahre 1987 und 1,3 % im Jjahre 1988 fallt die Expansion deutlicher aus
als in den beiden Jahren zuvor, als nur sehr geringe Zuwachsraten
verzeichnet wurden, Schitzungen zufolge wurden 29,3 % der
Milchanlieferungen 1988 zu Frischmilcherzeugnissen verarbeitet (1987:
27,9 %, 1986: 26,2 %). Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund des
insgesamt stagnierenden Verbrauchs zu sehen und entspricht den
Bemiithungen der Verarbeitungsindustrie um Anpassung an die
Marktgegebenheiten.

KOM(88) 466 vom 12.9.1988 auf der Grundlage der Urteile des Gerichtshofes
in den Rechtssachen 120/85 (Mulder) und 170/86 (Von Deetzen).

(2) Verordnung (EWG) Nr. 1078/77, ABL. Nr. L 131 vom 26.5.1977, S. 1.
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Butter

Trotz der Kontingentierung der Milcherzeugung lag die Buttererzeugung
1986 bei 2,2 Mio t, was fast dem Rekordergebnis von 2,3 Mio t im Jahre
1983, dem Jahr vor Einfithrung der Quotenregelung, entsprach.

1987 ist die Erzeugung auf 1,885 Mio t zuriickgegangen, das sind 14,4 %
bzw. 320.000 t weniger als im Jahr zuvor. Diese Trendumkehr diirfte
sich 1988 mit einem weiteren Riickgang in der Grossenordnung von 9,5 %

‘bestdtigen (180.000 t), d.h., die Buttererzeugung wird bei rund

1,7 Mio t liegen.

Dieser deutliche Riickgang der Erzeugung ging Hand in Hand mit einer
Zunahme des subventionierten internen Verbrauchs, die den stetigen
Riickgang des Verbrauchs zu Marktpteisen ausgeglichen hat. Trotz der
deutlichen geringeren Erzeugung und des Abbaus der Lagerbestinde
bleibt der Buttermakrt der Gemeinschaft also weiterhin stark von den
hochsubventionierten Absatzmassnahmen abhdngig.

Die Marktpreise wurden direkt von der riickladufigen Entwicklung der
Erzeugung beeinflusst. Nachdem-sie 1987 ohne Beriicksichtigung der
saisonbedingten Schwankungen stabil oder doch fast stabil waren, sind
sie im Laufe dieses Jahres stetig gestiegen, so dass auf den
wichtigsten Markten Preisanstiege um 6 bis 10 % 2u verzeichnen waren
und die Preise im Durchschnitt den Interventionspreisen entsprachen.
Dieser Preisanstieg kodnnte den nicht subventionierten Verbrauch weiter
beeintrichtigen.

Magermilchpulver

Nach einer 1986 beobachteten Zunahme um mehr als 10 % auf iber

2,2 Mio t, ging die Erzeugung 1987 um mehr als 25 % auf 1,65 Mio t
zuriick. Dieser Riickgang hat sich 1988 fortgesetzt, die Erzeugung hat
um rund 19 % abgenommen und durfte noch unter 1,3 Mio t liegen.

~
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Diese Verringerung der Erzeugung hat den Markt fiir Magermilchpulver
stark veridndert und zu einer Preiserholung beigetragen. Bereits im
Sommer 1987 hatte der Marktpreis den Interventionspreis erreicht und
ihn danach um 3 bisg 4 % Uberschritten. Nachdem e¢r einige Monate aut
diesem Niveau geblieben war, ergab sich im Mirz 1988 eine Zunahme um
12 %, die seither wenn auch in geringerem Umfang angehalten hat, so
dass der Marktpreis zu Jahresende um 20 bis 30 % iiber dem
Interventionspreis lag. In der Zwischenzeit waren auch die

Interventionsbestinde stetig zuruckgegangen und lagen im Januar 1988

praktlsch bei Null.

Die Beihilfen fiir die Verwendung von MMP zu Futterzwecken wurden
natiirlich entsprechend der Marktentwicklung angepasst. Da die
jdhrliche Nachfrage zu Marktpreisen (menschlicher Verzehr) jedoch
unter 300.000 t liegt, bleibt der Markt auch weiterhin stark von
diesen Beihilfeprogrammen und von den Ausfuhren abhingig.

Kise

Die Gemeinschaftserzeugung nabm 1987 erneut um 2 % zu, fir 1988 wird
mit einer gleich hohen Zuwachsrate gerechnet.

Der Verbrauch hat in gleichem Umfang zugenommen, wird jedoch stark von
der Entwicklung der Preise fiir die billigsten Kise beeinflusst. Die
saisonbereinigte Entwicklung der Preise zeigt Ende 1987 und Anfang
1988 einige Veridnderungen nach unten, seit Herbst gehen die Preise
jedoch wieder nach oben.

Kasein

Die Gemeinschaftserzeugung ist nur mit Hilfe der Produktionsbeihilfe

aufrechtzuerhalten. Die Erzeugung ist seit 1984 stetig gestiegen.l987
hat sich diese Entwicklung beschleunigt, die Erzeugung nahm um 14,1 %
zu; dieser Trend besiétigt sich 1988 mit einer Zuwachsrate von 4,5 7.
Die Kommission hat die Hohe der Beihilfe entsprechend angepasst.

Verbrauch

Der Gesamtverbrauch an Milcﬁérzeugnissen in der Zehnergemeinschaft
entwickelt sich langfristig mit Zuwachsraten von 0,5 % pro Jahr und
liegt derzeit bei rund 85 Mio t Milch. Kurzfristig verlauft die
Entwicklung unregelmissiger, seit kurzem gibt es Anzeichen dafiir, dass
sich der Milchverbrauch stabilisiert, anstatt welter zuzunehmen.
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Hierbei ist insbesondere bemerkenswert, dass sich der Gesamtverbrauch von
Milch in der Gemeinschaft ohne irgendwelche Sondermassnahmen fiir den
Absatz von Butterfett auf dem Binnenmarkt bei 79 bis 80 Mio t einpendeln
wiirde, was um 6 bis 7 Mio t Milch (8 bis 9 %) unter dem derzeitigen
Jahresverbrauch liegt. '

Insgesamt nimmt der Butterverbrauch in der Gemeinschaft um rund 1 %
jdhrlich ab, ohne besondere Absatzmassnahmen diirfte der Riickgang in der
Grissenordnung von 2,5 % liegen.

,Fir alle anderen Milcherzeugnisse ergibt sich eine langfristige Tendenz
beim Verbrauch von + 1,8 % jdhrlich, was zusdtzlichen Verkaufen von
durchschnittlich rund 800.000 t Milch pro Jahr entspricht. Vergleicht man
diese Zahl mit dem "natiirlichen' Riickgang beim Butterverbrauch (rund
750.000 t Milch pro Jahr)}, so wird deutlich, wie wichtig die
Verbrauchsstiitzung fur das Gleichgewicht auf diesem Markt ist.

11.4. VORSCHLAGE DER KOMMISSION

Obwohl die Milcherzeugung dank der Quotenregelung verringert werden
konnte, wire das Marktgleichgewicht in Frage gestellt, wenn die
Entwicklung des Verbrauchs hinter den Erwartungen zuriickbleibt. Weiter
steigende Preise, wie sie nach der Marktlage zu erwarten stehen, wirken
sich negativ auf den Verbrauch aus. Dieses Dilemma zeigt deutlich, dass
langfristig das Ungleichgewicht auf dem Milchmarkt durch die )
Quotenregelung allein nicht beseitigt werden kann. Um den Markt wirksam
zu verwalten und ihan auf einem mgglichst hohen Nachfrageniveau zu
stabilisieren, muss die sehr vorsichtige Preispolitik fortgesetzt werden.

Richtpreis, Interventionspreis und Mitverantwortungsabgabe

Wie bei den im Juni 1988 gefassten Beschlussen vereinbart, hat die
Kommission gepriift, ob-eine Senkung der Mitverantwortungsabgabe fiir das
Wirtschaftsjahr 1989/1990 ins Auge gefasst werden kann. Sie ist zu dem
Schluss gekommen, dass,. vorausgesetzt, die Kirzung des
Interventionspreises fiir Butter um 2 % und die Anderung der
Mitverantwortungsabgabe im Zusammenhang mit dem "SLOM"-Vorschlag werden
spitestens ab dem nichsten Wirtschaftsjahr angewendet, keine weiteren
Anderungen der Preise oder der Mitverantwortungsabgabe vorgeschlagen
werden scllten. Demnach ergeben sich folgende Preise:
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(Iln

ECU/ 100 kg)

: : - 1988/89 : 1989/90 :
: Richtpreis fiir Milch : 27,84 : 27,84 :
: Interventionspreis ! vor ¢ nach : :
H - : SLOM : SLOM : :
: . Butter (82 %) : 313,20 306,94 @ 306,94 (1) :
: L 1MMP . : 174,04 : 174,04 (2) :
: Italienischer Kise H : :
t . Grana Padano (304) : 388,93 : 388,93 :
: . Grana Padano (6ma) : 480,33 : 480,33

: . Parmigiano Reggiano : 529,19 : 529,19 :

(1) Spanien: 328,40 ECU/100
(2) Spanien: 220,12 ECU/100

Kofinanzierung der Umstrukturierung der Milcherzeugung in Spanien durch die

Gemeinschaft

Nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 konnen die
Mitgliedstaaten Programme zur Fdrderung der endgiiltigen Einstellung der
Milcherzeugung durchfihren, um die Neuordnung dieses Sektors voranzubringen.

In Anbetracht der besonderen Situation bei den Produktionsstrukturen in
Spanien und vor allem in Galicien ist erginzend zu dieser Bestimmung eine
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an der Durchfilhrung dieser
Programme in Spanien vorzusehen und fiir diese Beteiligung eine Obergrenze

festzusetzen.
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Durchfiibrung der Regelung zur voriibergehenden Augsetzung eines Teils der
Referenzmengen in Italien

Nach Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 775/87 des Rates kann die
Italienische Republik abweichend von der Regelung der zeitweiligen
Aussetzung eines Teils der Referenzmengen ein Programm zur freiwilligen
Aufgabe der Milcherzeugung durchfilhren, um auf diese Weise das mit der
Aussetzung verfolgte Ziel zu erreichen, ohne die Neuwordnung des
Milchsektors in Frage zu stellen.

Die Kommission hat gemidss Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung die in
Anwendung von Artikel 3 erzielten Ergebnisse einer Priifung unterzogen. Auf
der Grundiage dieser Beurteilung hilt sie es fiir notwendig, dem Rat
vorzuschlagen, die Verordnung (EWG) Nr. 775/87 zu erginzen, damit Italien
das Ziel der zeitweiligen Aussetzung in drei gleichen Etappen, die Ende
1990/91 abgeschlossen sind, erreichen kanm.

In bezug auf den Teil der Referenzmengen, der in den Jahren 1989/90 und
1690/91 ausgesetzt wird, wird vorgeschlagen, eine Gemeinschaftsfinanzierung
nach den gleichen Modalitdten wie fiir die iibrigen Mitgliedstaaten
vorzusehen (Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EWG) nr. 775/87).

Beihilfe fur MMP

Die deutliche Erholung der Marktlage macht eine Anpassung der Marge
erforderlich, innerhalb derer der Betrag der Beihilfe fiir MMP zu
Futterzwecken festgesetzt wird. Die Kommission schlidgt vor, diese Marge,
die derzeit bei 60 bis 90 ECU/100 kg liegt, auf 40 bis 70 ECU/L00 Kg
festzusetzen.

Aktiver Veredelungsverkehr

Die derzeitige Marktlage steht einer Beibehaltung des aktiven
Veredelungsverkehrs nicht entgegen. Die Kommission beabsichtigt daher
nicht, irgendwelche Vorschldge zu machen, die diese Mdglichkeiten
beschranken.
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12. RINDFLEISCH

12.1.

LAGE UND AUSSICHTEN

Fakten

'Nach der Vorbilanz diirfte sich die Nettorindfleischerzeugung in der
IZwolfergemeinschaft 1988 auf 7.660.000 t belaufen, was gegeniiber 1987
ein deutlicher Riickgang wire (- 4,8 %). Der Selbstversorgungsgrad -
diirfte damit bei 101 % liegen.

Die Marktpreise fiir alle Kategorien stiegen wahrend des gesamten Jahres
stetig an.

Trotz der rickliufigen Erzeugung und der steigenden Marktpreise haben
die Wirtschaftsbeteiligten die 6ffentliche Intervention in hohem Umfang
in Amspruch genommen, die somit trotz der ab dem Wirtschaftsjahr
1988/1989 geltenden Anderungen das am meisten angewendete und
attraktivste Marktstiitzungsinstrument blieb., In den ersten zehn Monaten
des Jahres 1988 wurden 357.000 t angekauft, das sind 95.000 t weniger
als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Schatzungen zufolge diirften
sich die Interventionsankiufe fiir das ganze Jahr 1988 auf 400.000 t
belaufen, was deutlich weniger ist als 1987 (537.000 t). Der Riickgang
bei den angekauften Mengen ist jedoch geringer ausgefallen als
urspriinglich bei Erlass der Ratsbeschliisse im Dezember 1986 erhofft,
und liegt deutlich liber dem Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1983 {200
bis 300.000 t jahrlich).

Als zusidtzliche Marktstitzungsmassnahme wurde im Herbst 1988 neun
Wochen lang eine Beihilfemassnahme fiir die private Lagerhaltung
durchgefiithrt, bei der 230.000 t Rindfleisch von mdnnlichen Tieren
eingelagert wurden. Insgesamt befinden sich 1988 in der Gffentlichen
Intervention und der privaten Lagerhaltung 630.000 t Rindfleisch, was
geringfiigig unter der Menge von 1987 liegt (690.000 t).

In bezug auf den Absatz der Interventionsbestidnde ist zu sagen, dass
die Verkiufe 1988 normal verliefen und bis September auf die
traditionellen Absatzmirkte gingen (410.000 t). Danach sollte es dank
der Sonderverkidufe an Ostblocklinder und dank der besonderen Bemihungen
um Absatz der Altfleischbestinde bis Jahresende moglich sein, die
Verkdufe auf 725.000 t zu steigern, was in der Ndhe des
Rekordergebnisses des Jahres 1986 liegt, als infolge der Sonderverkaufe
an die UdSSR und Brasilier 756.000 t Interventionsrindfleisch abgesetzt
werden konnten.
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Der Riickgang der offentlichen AnkZufe einerseits und die deutlichen
Zuwachsraten bei den Verkdufen andererseits haben dazu gefiihrt, dass
die Interventionsbestinde amn Rindfleisch 1988 deutlich zuriickgegangen
sind (- 325.000 t). Bis Jahresende kinnte der Bestand auf 450.000 t
Rindfleisch (ausgedriickt in Schlachtkdrpergewicht) geschrumpft sein,
was deutlich weniger ist als zum Jahresende 1987 (775.000 t).

Dank der Sonderverkdufe im Jahresverlauf diirften 1988 ingsgesamt iber
1"Mio t Rindfleisch ausgefiihrt worden sein, was in der Ndhe des
Hochststandes von 1986 (1.167.000 t) liegt: bei vorsichtigen

" Schitzungen ergibt sich eine Menge von 1.100.000 t, denen leicht

gestiegene Einfuhren in der Grossencrdnung von 500.000 t
gegeniiberstehen. Der Nettoausfuhrsaldo beliefe sich damit auf 600.000 t
und lige damit deutlich liber dem Wert von 1987 (450.000 t).

" GEMEINSAME PREISE

Die institutionellen Preise sollen nicht geidndert werden, d.h., die
Orientierungspreise fiir lebende Rinder und die Interventionspreise fur
Schlachtkdrper sollen auf Vorjahreshdhe belassen werden (205,02 bzw.
344,00 Ecu/100 kg).
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13. SCHAF- UND ZIEGENFLEISCH

13.1.

Marktlage

Marktlage in der Gemeinschaft 1988

Die Gemeinschaftserzeugung hat sich nach dem weitgehend
witterungsbedingten Rickgang im Jahre 1986 erholt und stieg 1987 um

5,3 % und 1988 um 3,7 % an.

Den deutlichsten Zuwachs gab es in Portugal (+ 15 %), in Irland
(+ 8,5 %) und im Vereinigten Konigreich (+ 8,1 %). Demgegeniiber ist die
Erzeugung in Frankreich weiterhin ruckldufig (-~ 1,9 %), und auch in der
Bundesrepublik wird anhand der Vorausschidtzungen bei Schaffleisch mit
einem Riickgang gerechnet. Da hier jedoch die Produktion 1987 stark
angestiegen ist, lisst sich nicht von einer tendenziell riickldufigen
Entwicklung sprechen.

Der Schaffleischverbrauch durfte 1988 um insgesamt 1,7 % zunehmen mit
den hochsten Zuwachsraten in Frankreich, Italien und auch im
Vereinigten Konigreich. Aufgrund der Entwicklung bei Erzeugung und
Verbrauch diirfte sich der Selbstversorgungsgrad 1988 erneut erhothen,

Jahr Verbrauch Erzeugung Differenz Selbstversorgungsgrad
(in t) (in t) {(in t) (in %)

1984(1) - 960,000 732.000 228.000 75,9

1985(1) 976.000 746.000 230.000 76,3

1986(2) 1.182.000 $39.000 243.000 79,4

1987(2) 1.233.000 988.00C0 245.000 30,1

1988(2) 1,254,000 1.024.000 230.000 81,7

(1) EUR 10

(2) EUR 12.

Nach den derzeitigen Einfuhrvorausschidtzungen werden die Importe der
Gemeinschaft 1988 leicht zuriickgehen und sich auf 250.000 t {(1987:
259.000 t) belaufen.

Der durchschnittliche Marktpreis in der Gemeinschaft, ausgedriickt in
Ecu, durfte 1988 um 1,6 % zurickgehen und sich auf 341 Ecu/100 kg
belaufen.
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Dieser Rickgang ist auf den Verfall der Marktpreise in Grossbritannien
{- 10 ) und in geringerem Umfang auch in Spanien (- 3,6 %}, in
Nordirland (- 2,6 %) und in [talien (- 1,8 %) zuriickzufiihren.
Demgegeniiber stiegen die Marktpreise im Gebiet 3 (BR Deutschland,
Dianemark, Benelux) um 8,4 % und in Griechenland um 9,5 %.

Vorausschitzungen fir 1989

Fiir 1989 wird mit einer neuerlichen Zunahme des Schafbestandes um 2 %
gerechnet. Die Erzeugung diirfte sich um 2,3 % auf 1.048.000 t erhdhen,
wobei die Zuwidchse in Irland (+ 7,8 %), im Vereinigten Konigreich (+

4,4 %) und in Deutschland (+ 4,7 %) am deutlichsten ausfallen dirften.

Die franz@sische Erzeugunpg durfte erstmals seit mehreren Jahren nicht
mehr zuriickgehen, sondern auf Vorjahreshdhe bleiben.

Der Verbrauch dirfte 1989 um 1 % zunehmen, mit einem schon
traditionellen Zuwachs um 2,7 % in Frankreich. Eine Verbrauchszunahme
wird auch fiir die Bundesrepublik (4,4 %) und Italien (3,2 %) erwartet.
Die voraussichtliche Entwicklung bei den Marktpreisen ist schwer
abzuschdtzen, gleichbleibende Preise oder auch eine geringfiigige
Erhdhung sind jedoch moglich.

13.2. Preisvorschlidge

Die institutionellen Preise fiir das Wirtschaftsjahr 1989 wurden bereits
im Rahmen der Preisrunde 1988/1989 festgesetzt. Die Kommission wies
jedech damals darauf hin, dass sie sich fiir dem Fall, dass der Rat bei
seinen Beschliissen iiber die Reform der Schaffleischregelung deutlich
von ihren Vorschligen abweicht, das Recht vorbehdlt, neue VorschlZge
vorzulegen, um die institutionellen Preise fir das Wirtschaftsjahr 1989
ney festzusetzen.

~

Am 20. Oktober 1988 hat die Kommission dem Rat Vorschldge zur Anderung
der Grundverordnung und zur Genehmigung dieser Reform unterbreitet. Der
Rat arbeitet derzeit noch an diesen Reformvorschligen. Fur 1989 hat die
Kommission keine Anderung der institutionellen Preise vorgeschlagen.
Fiir 1990 schldgt sie vor, die Preise unveridndert beizubehalten, behdlt
sich aber erneut vor, auf diese Frage im Lichte der Ergebnisse der
Arbeiten im Rat zurilickzukommen.
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14. SCEWEINEFLEISCH

i4.1.

Marktlage und Vorausschitzungen

a) Hintergrund

" 1987 erreichte die Bruttoerzeugung von Schweinefleisch in der

Zwolfergemeinschaft 12,8 Mio t, das sind 3,2 % mehr als im Vorjahr.
Der Binnenverbrauch erhShte sich um 2,3 % auf 12,4 Mio t, die
Nettcausfuhren an Schweinefleisch (in Schlachtkbrperiquivalent ohne
Speck und Nebenerzeugnisse der Schlachtung) stiegen 1987 leicht auf
344.000 t. Der Pro-Kopf-Verbrauch verbesserte sich von 37,6 kg im
Jahre 1986 auf 38,4 kg im Jahre 1987.

Nach einer Zeit mit glnstigen wirtschaftlichen Bedingungen begannen
die Preige fiir Schweinefleisch in der Europdischen Gemeinschaft Ende
1986 zu fallen. Dieser Riickgang kam erst Ende April 1988 zum
Stillstand, als die durchschnittliche Gemeinschaftsnotierung fir
Schweineschlachtkdrper der Qualitdt U bei gerade noch 111 Ecu/100 kg
lag. Dies war real der niedrigste Preis seit vielen Jakren., Er lag
um 13 Z unter dem im April 1987 und um 23 % unter dem im April 1986
erzielten Preis.

Bis Mitte Dezember 1988 hatte sich der durchschnittliche Marktpreis
in der Gemeinschaft wieder auf 133 Ecu/l00 kg erholt, das entspricht
gegeniiber April 1988 einer Zunahme von fast 20 %Z. Ende 1988 hatte
sich also die wirtschaftliche Lage der Schweinefleischerzeuger
wieder verbessert.

Eine Folge der jiingsten Entwicklungen im Sektor Schweinefleisch war
die Verringerung des Schweinebestandes. Wie die Erhebung vom August
1988 zeigt, hat sich der Bestand in der Europiischen Gemeinschaft
deutlich verringerty er belief sich in der Zwdlfergemeinschaft auf
103,2 Mioc Tiere, das sind 2,4 Mio Tiere oder 2,3 % weniger als im
Vorjahr. Da der Bestand an die Zahl der Zuchtsauen um 5 %
zurtickgegangen ist, ist mit einer weiteren Verringerung des
Schweinebestandes in der Gemeinschaft zu rechnen.

"
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b) Kurzfristige Prognosen

Aufgrund des Riickgangs des Schweinebestandes im Jahre 1988 diirfte
die Schweinefleischerzeugung innerhalb der Gemeinschaft 1989 um 5 %
auf 12,2 Mio t zuriickgehen.

c) Mittelfristige Prognosen

Der Schweinefleischverbrauch pro Kopf der Bevilkerung in der
Gemeinschaft diurfte von 39 kg im Jahre 1987 auf 40,5 kg im Jahre
1995 ansteigen. Die Erzeugung von Schweinefleisch diirfte sich 1995
auf insgesamt 13,3 Mio t belaufen.

Grundpreis

Gemidss der Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 (1) muss die Kommission einen
Grundpreis fir Schweineschlachtkdrper vorschlagen.

Der Grundpreis fir Schweineschlachtkdrper der Standardqualitit beliuft
sich im Zeitraum vom 1. Juli 1988 bis 31. Oktober 1989 auf

2.033,30 Ecu/t. Es wird vorgeschlagen, den Grundpreis unverindert
beizubehalten.

in Ecu/t
: Zeitraum : Grundpreis :
¢1l. Juli 1988 bis 31. Oktober 1989 : 2033,30 :
:1. Juli 1989 bis 30. Juni 1990 : 2033,30 :

Die Erfahrungen mit der Klassifizierung zeigen, dass die Definition der
Standardqualitidt vereinfacht werden muss. Derzeit gibt es bei der
Standardqualitidt drei Gewichtsklassen (60 bis 100 kg, 100 bis 130 kg
und 130 kg bis 160 kg). Ab 1. Juli 1989 sollte die Standardqualitdt wie
folgt definiert werden : '

a) Schlachtkidrper mit einem Gewicht von 60 aber weniger als 120 kg :
Handelsklasse U;

b) Schlachtkdrper mit einem Gewicht zwischen 120 und 180 kg :
Handelsklasse R.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 275
gemeinsame Marktorganisa

-

5/75 des Rates vom 29. Oktober 1975 iiber die
cion fir Schweinefleisch (ABl. Nr. L 282 vom

1.11.1975).
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Flankierende Massnahmen

In Ubereinstimmung mit dem im Rat erzielten Preiskompromiss fir
1988/1989 wird vorgeschlagen, die Grundverordnung (EWG) Nr. 2759/75 sao
anzupassen, dass der Grundpreis kiinftig fir einen am 1. Juli anstatt
wie bisher am 1. November beginnenden Zwdlfmonatszeitraum festgesetzt
wird.

Der Einschleusungspreis und die Abschépfung sollten gleichzeitig mit
dem Grundpreis in Kraft treten. Daher wird vorgeschlagen, dass die
Quartale fiir die Festsetzung des Einschleusungspreises und der
Abschopfung am 1. Januar, am 1. April, am 1. Juli und am 1. Oktober
beginnen sollen. Aus Griinden der Stimmigkeit sollte dies auch fur die
Marktorganisation fiir Eier und Gefligelfleisch gelten. Der Beginn der
Quartale fiir die Festsetzung des Einschleusungspreises und der
Abschdpfungen im Sektor Eier und Gefliigelfleisch sollte also
entsprechend gedndert werden {2).

Die Erfahrung zeigt, dass das Verzeichnis der repridsentativen Mirkte,
das fiir die Berichte iilber die Schweinefleischpreise herangezogen wird,
haufig aktualisiert werden muss. Es widre praktischer und sinnvoller,
wenn dieses Verzeichnis kiinftig durch eine Verordnung der Kommission
(Verwaltungsausschussverfahren) anstelle wie bisher durch eine
Ratsverordnung gedndert werden konnte. Es wird daher vorgeschlagen, die
Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 entsprechend zu &#ndern.

(2) Verordnung (EWG) Nr. 2771/75 des Rates vom 29. Oktober 1975 iiber die
gemeingame Marktorganisation fiir Eier (ABl. Nr. L 282 vom 1.11.1975) und
Verordnung (EWG) Nr. 2777/75 vom 29. Oktober 1975 iber die gemeinsame
Marktorganisation fir Gefligeiflcisch (ABL. Nr. L 282 vem 1.11.1975).
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15. SAATGUT

I. Lage

15.1.

15.2.

Futterpflanzensaatgut

Die Erzeugung von Futterpflanzensaatgut nahm vom 2.300.000 dz im

© Wirtschaftsjahr 1983/1984 auf 4.300.000 dz im Wirtschaftsjahr 1987/1988

zu. Der Anstieg ist hauptsidchlich auf den Anstieg bei grosskirnigen
Leguminosen, Erbsen und Ackerbohnen - Pisum sativum und Vicia faba -
Zurickzufihren: hier nahm die Erzeugung von I Mio dz auf 2.800.000 d=z
zu. Bei kleinkornigen Leguminosen ist im gleichen Zeitraum ein Anstieg
von 200.000 dz auf 400.000 dz zu verzeichnen, der insbesondere auf den
Anstieg bei Wicken und Luzernen (Vicia sativa und Medicago sativa)
zuriickzufithren iet. Die Erzeugung von Futtergrasern liegt bei rund
1.100.000 dz und hat sich in den letzten Wirtschaftsjahren kaum
verandert.

Im Handel mit Drittlidndern wies die Gemeinschaft bis zum
Wirtschaftsjahr 1985/1986 bei Futtersaatgut ein jdhrliches Defizit wvon
rund 300.000 dz auf. In den letzten beiden Wirtschaftsjahren ist dieses
Defizit auf rund 200.000 dz zuriickgegangen. Die Erhdhung des
Selbstversorgungsgrades ist auf die Anhebung der im Zusammenhang mit
dem Preispaket 1987 beschlossenen Beihilfen fir die Wirtschaftsjahre
1988/1989 und 1989/1990 zuriickzufiihren, dank derer diese Erzeugung an
die Stelle andere, iiberschilssiger Erzeugungen getreten ist.

Getreidesaatgut

Bei Getreidesaatgut wird nur fir Dinkel und Reis - Triticum spelta und
Oryza sativa - eine Beihilfe gewdhrt. Die Erzeugung von Dinkel ist sehr
beschrdnkt und entspricht recht genau dem Gemeinschaftsbedarf. Bei
Saatgut von zertifiziertem Reis liegt die Erzeugung seit mehreren
Wirtschafts jahren deutlich uber dem Marktbedarf. Um zu vermeiden, dass
fir einen Teil dieser Erzeugung zu Unrecht eine Beihilfe gezahlt wird,
hat die Kommission die Verordnung (EWG) Nr. 2511/88 erlassen,
derzufolge die Beihilfe nur gewidhrt wird, wenn der Nachweis der
endgilltigen Bestimmung erbracht wird.

Der aussergemeinschaftliche Handel beschrankt sich auf die Ausfuhr von
etwa | % der Erzeugung von Reissaatgut.
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Olsaatensaatgut

Bei den Olsaaten wird fiir Hanf und Lein - Faserlein und Ollein -
Cannabis sativa und Linum usitatissimum - eine Beihilfe gewidhrt. Die
Erzeugung entspricht dem Gemeinschaftsbedarf oder liegt bei Ollein
sogar leicht dariber.

Der aussergemeinschaftliche Handel besteht nur in der Ausfuhr von 1 2
der Erzeugung von Faserleinsaatgut.

IT. Beihilfenvorschlige 1990/1991, 1991/1992

15.4.

Kriterien

Wegen der grossen Bedeutung von Saatgut, der hoch modernen, bei der
Erzeugung eingesetzten Techniken, der engen Verbindung zwischen seiner
Erzeugung und der genetischen Forschung sowie der Tatsache, dass
Saatgut eine Substitutionskultur zum Getreideanbau ist, miissen bei der
Festsetzung der Beihilfen 1990/1991 und 1991/1992 strenge Kriterien
zZugrunde gelegt werden :

* Verscorgungsgrad

Die Politik der Gemeinschaft zielt darauf ab, das Gleichgewicht
zwischen Binnenverbrauch und Einfuhren zu erhalten, um die Tdtigkeit
dieses Sektors in bezug auf die Sortenentwicklung und -verbesserung
durch einen angemessenen Wettbewerb zu fdrdern.

Die Gemeinschaft ist bei Arten wie Agrostis, Phleum pratensis,
Festuca ovina und bestimmten Trifolium-Arten stark defizitdr. Bei
anderen Arten wie Dactylis glomerata, Poa pratensis und Vicia sativa
ist die Gemeinschaft bereits in einer UberschuBsituation oder kdnnte
in eine solche geraten.

Die Kommission schlidgt fur die Arten, bei denen in der Gemeinschaft
ein Uberschuss besteht (Dactylis glomerata und Poa pratensis) oder
ein solcher entstehen konnte (Vicia sativa), Kirzungen um 3 bis 5 %
vor.
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Wirtschaftliche Analyse der Erzeugung

Das Nettoeinkommen je Hektar hidngt von den Produktionskosten, den
Marktpreisen und den Hektarertridgen ab. Diese kdnnen je nach Art
Zzwischen 300 kg/ha (Trifolium repens) und 1.200 kg/ha (Lolium
multiflorum) liegen. Da diese Arten hAufig unterschiedslos in einem
Erzeugungsgebiet angebaut werden kinnen, spielt die HShe der
Hektarbeihiife eine wichtige Rolle bei der Entscheidung fiir die eine
oder andere Art,

Die Kommission schldgt vor, die Differenz zwischen den
Uberschussarten, fiir die eine hihere Hektarbeihilfe gewdhrt wird
(330 bis 390 Ecu/ha - beispielsweise Dactylis glomerata, Poa
pratensis und Vicia sativa) und den Arten, fiir die eine niedrigere
Hektarbeihilfe gezahlt wird (180 bis 210 Ecu/ha - beispielsweise
bestimmte Arten von TRifolium und Festuca ovina) zu verringern.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen, also Kiirzungen um 3 bis 5 %,
kann diese Differenz wverringert werden.

Vermarktung

Nach der Richtlinie 86/109/EWG der Kommission darf von bestimmten
Arten nur Saatgut vermarktet werden, das offiziell als
“Basissaatgut” oder "zertifiziertes Saatgut" zertifiziert worden
ist. So kann Agrostis ab 1. Juli 1989 nur vermarktet werden, wenn es
amtiich zertifiziert worden ist. Bei anderen Arten wie Festuca
ovina, Trifolium incarnatum, Trifolium resupinatum und Vicia sativa
gilt diese Richtlinie ab 1. Juli 1991,

Diese Anderung der Marktbedingungen kdnnte zu einem iibérmidssigen
Anstieg der Erzeugung von Vieia-sativa-Saatgut filhren, da fir diese
Art eine verhaltn15mass1g hohe Hektarbeihilfe gewidhrt wird und
ebenfalls ein hohes Zuwachspotential besteht. Die Kommission schliagt
daher eine Kiirzung der Beihilfe fiir Wickensaatgut um 5 % ab dem
Wirtschaftsjahr 1990/1991 vor.
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Vorgeschlagene Beihilfen

Auf der Grundlage dieser Kriterien schligt die Kommission folgendes
vor: {siehe Anhang).

, * Kiirzung der Beihilfe um 3 % fiir die Arten, bei denen die

Gemeinschaft einen {iberschuss aufweist und fiir die eine héhere
Hektarbeihilfe als fiir andere alternative Arten gewidhrt wird fiir die
es in der Gemeinschaft ein Defizit gibt (Poa pratensis und Dactylis
glomerata).

* Kﬁrzﬁng der Beihilfe fiir Vicia sativa um 5 %; fiir diese Art wird
eine sehr hohe Hektarbeihilfe gewdhrt (390 Ecu/ha).

Reigsaatgut., Hohe der Beihilfe

Die Gemeinschaft ist Nettoausfiihrer von Reis des Typs Japomica und
Nettoeinfilhrer von Reis des Typs Indica. Die Politik der Gemeinschaft
fir den Getreidesektor zielt hier auf eine Sortenumsteliung ab. Eines
der grossten Probleme bei dieser Umstellung ist der Mangel an Sorten,
die an die verschiedenen agroklimatischen Bedingungen in den
Erzeugungsgebieten angepasst sind. Als zweiter Faktor ist bei der
Festsetzung der Beihilfe fiir Reissaatgut zu beriicksichtigen, dass die
Erzeugung in den letzten Wirtschaftsjahren iiber dem Gemeinschaftsbedarf
lag (siehe oben Ziffer 15.2.).

Die Kommission schlidgt vor, die Beihilfe fiir Saatgut der
Japonica-Sorten um 20 % gegeniiber dem derzeitigen Stand zu senken.

~

Wegen der relativ hohen Beihilfe fiir Saatgut der Japonica-Sorten konnte
es zu unzuldssigen Verwendungen kommen. Daher wird vorgeschlagen, die
Beihilfe zwei Jahre lang um 15 % zu kiirzen. Die Kommission wird in
dieser Zeit weiter nach Hogllchkelter suchen, um die Kontrollen in
diesem Bereich zu verbessern.
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ANHANG

SAATGUT

Beihilfen fur die Wirtschaftsjahre 1990/1991 und 1991/1992 (in Ecu/dz)

{(Biese Beihilfen werden in der Gemeinschaft in der Zusammensetzung
vom 31. Dezember 1985 gewdhrt) (1)

. s

:Betrag der Beihilfe: Veridnderung

: (in Ecu/dz) : gegenuber :
ARTEN : :+ 1989/1990 :
£1990/1991:1991/1992: :
CERES : : : :
Triticum spelta L. H 12,1 12,1 : :
Oryza sativa L. (Indica : 13,7 : 13,7 - 152
(Japonica + 12,9 : 12,9 - 20%
OLEAGINEAE : : : :
Linum usitatissimum L. (Faserlein) : 23,8 : 23,8 :
Linum usitatissimum L. (Ollein) : 18,8 : 18,8 : :
Cannabis sativa L. (monozoisch) : 17,2 17,2 : :
. GRAMINEAE : :
Agrostis canina L, : : 63,8 63,8 :
Agrostis gigantea Roth. : 63,8 : 63,8 : :
Agrostis stelonifera L. : 63,8 : 63,8 : :
Agrostis tenuis Sibth. : 63,8 63,8 :
Arrhenatherum elatius (L.) Beauv. : : : :
ex. J. et C, Presl. : Sb,4 56,4 : :
Dactylis glomerata L. : Ly b 54 .4 -3% :
Festuca arundinacca Schreb. t 49,5 ¢ 49,5 ¢ :
Festuca ovina L. : : 36 36 : :
Festuca pratensis Huds. : 36 : 36 : :
Festuca rubra L. : 31 : 31 : H
Lolium multifiorum Lam, : 17,7 17,7 : :
Lolium perenne L. : H : :
— mit hoher Ausdaver, spiat oder : H :
mittelspit : 29,4 29,4 :

- neue Zuchtungen und sonstige : 21,8 : 21,8
- mit geringer Ausdauver, mittelspit, : : :
mittelfrith oder fruh : 16,1 : 16,1 :
Lolium x hybridum Hausskn. : 17,7 17,7 :
Phleum Bertolonii (DC) : 42.9 42,9 :
Phleum pratense L. : 70,2 70,2 :
Poa memoralis L. : 32,7 : 32,7 : :
Poa pratensis L. : 31,7 31,7 : - 3% :

Poa trivialis L. : 32,7 32,7
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:Betrag der Beihilfe: Verdnderung

:  (in Ecu/dz) : gegeniber
ARTEN : : 1989/1990
: $1990/1991:1991/1992:
: 4. LEGUMINOSAE : : :
: Hedysarum coronarium L, : 30,7 : 36,7
H Medicago lupulina L. : 26,7 : 26,7
: Medicago sativa L. (écotypes) : 17,8 : 17,8 :
: Medicago sativa L. (variétés) : 29,4 @ 29,4
: Onobrichis viciifolia Scop. : 16,8 : 16,8 :
: Trifolium alexandrinum L. : 38,5 : 38,5 :
: Trifolium hybridum L. : 38,6 : 38,6
: Trifolium incarmatum L. : 38,5 : 38,5 :
: Trifolium pratense L. : 42,5 42,5
: Trifolium repens L. ¢ 59,5 59,5 1
: Trifolium repens L. var. giganteum s 59,5 59,5 @
H Trifolium resupinatum L. : 38,5 38,5
: Vicia sativa L. : 24,9 24,9 ~-5%
: Vicia villosa Roth. ) : 19,1 19,1

es s BE B ms Be WS 45 ws S8 a8 s S5 85 ex k0 40 20

(1) Die Beihilfen fiir Spanien und Portugal werden gemidss Artikel 79 und 246
der Beitrittsakte festgesetzt
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Tabeslle 3
Auswirkungen der Vorschlige der Kommission auf dlie

Stiitzungspreise fiir landwirtschaftiichas Erzeugnisse
In Landeswihrung

Preisveranderung In % (1)
in ECU (2) in Landeswahrung

! (23 (3)

Belgien - 0,3 - 0,3
Danemark - 0,1 - 0,1
B.R. Deutschland - 0,2 . - 1,5
Grlecheniand - 0,8 10,9
Spanlen (4) 1,3 0,4
Frankreich - 0,3 0,7
Irtand - 0,1 0,7
ltalien - 0,8 a,3
Luxemburg o 4]

Nieder!ande - 0,2 - 0,8
Portugal (4) 6,6 9,2
VYerein. Kénigr. - 0,1t 1,6
EUR 12 (4) - - 0,2 0,6

(1) Unterschied in X zwischen den vorgeschlagenen
Stutzungsprelisen fir das Wirtschaftsjahr 1989/90 und den
Stutzungsprelsen fir das Wirtschaftsjahr 1€88/89.

(2) Stitzungsprelse (Interventlons— odsr entsprechende
Prelse) gewichtet nach dem Antell der verschledenen
Erzeugnisse am Gesamtwert der gemainsamen Prelsen
unter | legenden Agrarerzeugung.

(3) Gemelnsame Preise in ECU; umgerechnet in Landeswdhrung
Zuk den In dlesem Vorschlag aufgefiihrten griinen Kursen,

(4)

Unter Berliickslichtigung der Auswlirkungen der Anglelchung
der spanischen und portugliesischen Prelse an die

gemeinsamen Preise aufgrund der Massnahmen Im Rahmen des
Beltritts.
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(PPRIX/OE/1003)
Tabelle 4
Stchilisatoren und Produktlonsschwallisn
H
] | Wirtechafts johr 1988/89 ] 1288/90
' .
'Fastaesatlzts Cucten od. Marktlioge OGbsrechraltung 1Feastges. /vorgeschi.

{GHM{Garantizhdchatmeng, )

|Gueten oder Wsngan
|

grenze f. freiwvililigs
Cesetiltation,
Cbhbiigator. Destilla-
tlon: unbegrenzt:
Preals je nach obifsz.
Cestiliationsmenge:
tenga sntspreachand
1CX das Varbraoucha
t+_!0 Mio ht) zu S0%
und Rastmange zu 23%
des Urientierunge=-
gralsas

Destitiat lonemeange:
¢ Kle hi

|
|
b
. 1 ]
i l }
i { ] i
i Gatralde | GHM: 380 Mio t | NDascaditzte Fraewgung | Ja: Zuadizliche Mlitverontwor- | 180 Miag t i
i | B 1 192.3 Mie 4 | tungeabgabe 93/80: 1,6 X | 1
i | i | Preissenkung 3T 1089/90 | {
| | i ] | |
i H ) 1 ] | |
! | : ! 1 } i
1 Zuckar i A=Ouote : 10,339 Mle t | Erzsugung (einschl. | Unwahrecheinl}lich | wie 1588/8% [
| | H-~uoty : 2,289 Mlo t | Obertrag) i | V
i l | A-Quote : 10.28% H | H
| H | B-Quote : 2,204 | 1 i
i i | C-Quote : 2.782 | I !
| 1 | ineges, : 15.247 | | i
! ] | | | i
| | ! l | |
| lsoglu— | A~GQuote : 240G.743 t | Gesch. Erzeugung: ! Unwahrechainlich | wie 1908/39 !
| cone | B-Quote : 30.342 t | Irnerhalb Quoten H | |
) I | | 1 :
! I H | | H
! Raps und | GlHM | Gasch. Erzasugung: | EUR-10: Oberschreitung um | GHM : wia 1988/ 1
| Moveen | EUR—-t0 : 4.300.000 t { EUR=10 : 2.300.000 t | 17,7% (Rachnungewsrt 17%), do- | 39
! H | | her Senkung des Richtpreises | Xoaffizient 0,5 i
H ] | | um 7.6%% (17 x 0.43) oder | (stott 0,45) 1
| 1 | | 3,44 ECU/100 kg | |
H ! | | . | |
' | Sopanlen : 12.900 t | Spanien : 12.000 | Spanien : nein | i
: | Nortugat :  1.300 t | Partugal : - I Partugal : nein | [
H 1 [ I | b
H | i 1 1 i
iSonnen— | Gtim | Gasen. Erzeugung : | EUR-10 : Uberschrelitung um | GHM : wie |
{5 iumen i EUR—19 : 2.600.000 t | EUR-10 : 2.880.000 t | 44%, doher Senkung dem Richt- | 1988/89 cusser H
i H | | preises um 19,8% (44 x 0,48) | for Portugal: !
| | | | eder 11,33 ECU/100 kg 1 75.700 ¢ 1
) | 1 1 | Kosffizient 0,5 |
| | Spanian  : 1.411.300 t | Spaafen : 1.2%0.000t| Sponien : nain | (statt 0,45) !
| | Portugal @ 83.200 t | Portugal : 47.000t| Portugai : nein | 1
! t | | | !
i | | | | 1
1 Soja | Gru | Gawch. Erzsugung : | tberschrelitung um 23,07% | GHM : wie {
{ | SUR-12 : 1.300.000 t | EUM=17 & 1.300.000 t | (Rechnungswert 23%)}. daher | 1983/89 |
1 ! ' | Senkung des Zlelprelses um | Koattizisnt 0,8 H
; | i | 10,35 % (23 x 0,43) oder 5,78 | (statt 0,45) |
! i H | ECU/1C0 kg fir EUR~10 und I |
1 | H I 4.29 ECU/100 kg flr Spanien ; ]
! ! ! ] ! |
1 I H | I |
| ! I I } }
! Erbeen, | GHM { Casch. Erzeugunqg: | Gberschraitung um 20%, dahar | GHM : wie H
! Puttban— | E£UR-12 : 3.4860.000 t I EUR-12 : ¥.200.000 t | Senkung der Praise um 9% | 1e8a/89 |
i nen, | ! | (20 x 0,45) oder 2,36 ECU/100 | Xoeftizient 0.3
| Acker- | ! | kg fdr Erbeen, Puffbohnen, | (stott 0.43) |
| bohnen, | H | Ackerbohnen, 2,83 ECU/100 kg | [
| SCsmiu=- | 1 far SGeslupinen In Spanien und | H
| pinen | | 2.94 ECU/100 kg f0r SOsmlu=- | I
H | | pinen in den anderen Mit- | ]
H | | giledstoaten ] H
i | | : !
H | | } H
[ Olivan- | GHM Schdtzung der Er— 1 Unwahreehelinileh | GHW wia 1988/89 H
I3 | FUR—12 : 1.350.000 t Zeugung innerhald ! f )
H | 6 Monoten nach Ende | ] I
| ! dam Wirtochofts. { i [
1 ! | I [
i ! | t {
T WNeln | Einxetbatriebl. H3chst-| Oblligatorischae 1 Haln } I
! 1 i !
! 1 H 1
! | | B
| 1 1 1
| | H i
i | 1 ]
| I | |
i 1 I |
| | | |
| | i I
| | i |
| | | |
I
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|
]
|
|

Wirtschaftsjohr

1988/89

Fastgesstzte Quotan
odar GHM

Marktiage

Qberachreitung

| 1989/%0
|

|Fastgesetzte/vor-
| geschlagense Quoten
joder Mengen

Tabak

Baum—
wolle

1
Frische
Tomatsn

Blumen=
kehh

Orangan

Zitronen

Sotaumas

X1 amen—
tinen

Naktagr -
nen

Mandari-
nen

Pfirsiche

|
|
t
|
|
|
1
i
I
t
I
|
|
!
[

|
l
i
|
i
|
|
!
[
|
i
!
{
{
i
|
|
|
|
|
]
!
|
|
|
I
{
|
I
!
|
|
|
|
{
|
!
|
|
{
|
f
|
|
!
|
I
1
1
|
]
{
}
|
1
|
'
|
!

Gesomt—GHM

EUR 12 : 385.000 ¢t
Taobgkbidtter;
oufgetelit naeh
Sorten

GHM EUR=-12:
752.000 t, sinachl.
aus 1987/88 Dber-
traogene Anpossung
(705,242 t)

Intervant fonsachwal e

ELUA=10 : 390.000 t

Interventionanchweiis
EUR-10 : 301.972 t

Iinterventionsechwal ia
EUR-10: 99.714 1
Spaniaen: &9.300 t

interventionswchwelie
EUR~10 : 270 t

Interventionaschwel | e
EUR-10 : 23.850 t
Spanlien: 61.500 ¢

interventionsschwaeltae
EUR-10 : 37.272 ¢

tnterventionaschwal e
EUR=-10 : 148.299 t

Interventionsuchwelle
EUR~10 : 358.417 t

Yoroussichtiiche
Cosomterzeugung
EUR 12 : 382.000 1

Geschitzte frzeug.. :
EUR-12 : 1.0868.902

ROcknohmen EUR-10:
20.934 1t
(verldufig)

Beginn Wirtschafts}.
Dezember 1902

|

|

{

1

|

|

]

|

|

i

|

1

t

|

|

i

|

|

]

[

|

|

|

i

!

|

}

)

|

t

t

|

|

|

| Noch loufendes

| Wirtechattujaohr

1

|

|

|

: Beginn Wirtachafts;.
|
|
i
i
i
|
]
!
|
|
1
|
}
|
|
|
{
1
I
|
|
|
i
1
!
|
|
1
|
!
|
|
1

16. Oktober 1982

Beginn Wirtschofte].
Oazember 1988

ROcknohman:
83.830 ¢

Beginn Wirtschafta).
18. Dezember 1988

Ricknaohman:

EUR-10 : 285.701 ¢t

!
|
{
i
|
|
|
|
|
{
|
I
}
I
|
|
|
|
|
|
I
}
!
{
|
|
|
!
{
|
|
|
|
{
|
|
|
I
i
i
|
!
|
|
|
|
|
|
i
|
I
}
|
|
|
|
i
I
|
|
|
|
i
|
|
|
|
i
|
!
|
|
i
|
{
|

Uberschreitung bei Bodimcher
Geudarthelmer. Tasebella und

Mavra

Praise.und Promien t0r Ernte

988

: Abschlag von 3% auf

dberschreitung um 54,1X
Zlelpreie: ~ 20 X
(HBchutgrenze fhr 19688,/89)
oder: - 19,200 ECU/100 kg

Unwahrecheinl ch

Houptslchiiche RUcknahmen
im Februor und Marz

Voraussichtliche Uberschral-
tung; Senkung des Grundprel—

Ses um knapp 20X (Michst—
qreanze)

Nein

i

| Gesomt—GHM

| EUR 12:385.000 ¢t

| aufgetelltl nach
Sorten und Ser—
tengruppen

GHM
EUR 12:752.000 1t

Wie 1988/89%

Interventions—
schwelle: 3X der
Durchschnitteser=
zeuqung fOr
Frischverbrauch
(Vorscntag}

13,5% der Durch—
schnittiserzou-
gung der letzten
5 Jahre

|
{
]
|
|
|
1
1
1
}
I
|
H
|
|
|
|
|
]
|
}
t
I
I
!
i
L
I 13.% der Durch-
| schnitteerzeu—
| gung der letzten
! 5 Jahre

i

|

| 10 % der Durch—
| sehnittperzau=

!

i

1

}

t

|

|

|

!

1

|

}

!

|

|

|

|

i

I

|

|

]

i

}

|

|

1

|

}

t

|

|

|

|

gung der jestzten
5 Jahre

10 X der Durch-
schnittaerzeu-
gung der letzten
S Johre

10 X der Durch-—
schnittserzeu—-
gung der letzten
5 Jahre

35 X der Durch—
schnittserzau-
gung der istzten
S Jahre

17 X der Durch—
schnitteerzeau—
gung Jder Jetzten
'3 Johre

intervant ona-
schwelle: 3 % der
Durchschnittser—
2eaugung fOr
Frischverbrouch
(verschiag)

1
i
|
|
|
1
i
i
|
!
l
|
1
|
|
|
|
i
|
(
|
|
|
!
t
|
|
|
|
|
i
|
}
{
|
|
!
|
|
!
|
|
!
|
|
|
|
!
i
i
!
|
|
!
|
|
i
}
|
|
|
I
|
!
1
!
{
3
1
|
!
|
1
!
|
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Wirtschafiejahr 1088/89 | 1989 /90
]
Festgesetztie Quoten Marktloge Ubesrechreitung {Fentgesetzte/vor—

adar GMM

{genchiogens Quoten
[oder Mangen

Verar-—
beltate
Tomoten

|Getrock=
Inate
iweln-

[ trauben

|

!

Il iome—
IBlrnen

Ptirelche
in Sirup

Mllch

Schaf-
flelsch

1

Garantleschwe!lle
Kongantrat :

EUR=-10 i 2.987.830
Sponien 370.000
Portugal a32.943
Gaschatt !

EUR=10 1.307.150
Sponien 209,000
Portugal : 2.600
Anda;o H

EUR-10 40%.000
Sponlan 83.000
Portugal : ° 2,192
Garontieschwallse
Korinthen : 70.000 t
Suitoninen: 93.000 ¢t
Musketslla: 4.000 t
Quote :

EUR 12 : 102.305 t

Garantleschwailae :

fUR-11 : 502.000
Sponien: 80.000

t
t

Gesamtgorant |emange

(einschiiesslich Ge-

malnschaftareserve

v. vorObergehends Sen-—

kung um 3,5 %)
EUR=-12
{ohne Portugal)

Garant lehdchstbestand

an Mutterschafen:

43.400.000 Stck, do—
von Grossbritonnlien

18.100.000, EUR—'1 und
Nordirland 43,.300.000

: 95.782.736 t

Vorauasichtsy.
rungsrickgang um
3.4% gegeniiber

|
1
1
|
|
|
|
|
|
I
b
I
{
!
!
t
t
!
!
i
}
!
l
}
i
|
|
|
|
|
1
|
|
l
}
j
|
|
|
|
|
{
!
1
| 1%87/88
|

|

l

!

|GeaschBtzter Bestand

11988: EUR-11 und
INordit iond

146.443.000, Groas—
Ibritonnien 18.730.000

Liefe—

t
|
I
|
i
i
i
I
}
1
I
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
{
{
!
|
!
1
|
|
b
|
|
|
1
|
|
|
!
1
1
|
|
[
4
|
l
|
|
|
|
|
i
|
1
1
I
|
|
|
|
|
t
I
i
|
|
|
|
|
I

Unwahrecheinllch

Unwahrachalnlich

Unwahrscheinlich

Unwahrachalnlich

Yorauanichtliche

Gesomtberachreitung

Oberschreitung wm 2,.5% fOr
EUR~11 und Nordiriand und um
5,5% flr Grossbritannien, da-
her Senkung der Grundprelse
und abgeleiteten Prelas um 2
bzw. 3% b 23. Mai 1908

Wie 19808789

Keln Vorschlag;
Baricht an den
Rats

Quote ersetzt
durch entspre-
chende Garan—
tieschwalle 2u-
20glich SC0 ¢ for
Rochabirnen in
Portugal
(Vorachlag)

Wia 1988/89

Gesamtgarant | e~
mange (elnschl.
vorlbergehends
Senkung)
95.339.738

+ Gemelnschofts—
raserve

H8chatbestand
wie 1988/89, aber
Fenteatzung der
Preissenkungsko-
aeftizlenten out
7.5% fit Gross—
britonnien und
3X f4r EUR-11
und Nordirland.

Yoraussichtliche
Uberachreitung
um 7.9% flir Grop-
britannien und
3.2% 10r EUR-11
und Nordirland,
doher Anpassung
der Berichti-
gungekoefflzlen~
ten guf 7 bzw.
X ab 2. Januar
1989,
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Tabelle 5
AUSGABEN DES EAGFL, ERZEUGLNG UND EINKOMMEN DER LANDW|RTSCHAFT
von 1975 bis 1987 — ELR-10
index 1975 = 100

|
H | Ausgaben EAGFL,| BIP ! Larcwirtsch, | Landwirtsch. | NWS je
! Jahr | Abt. Garantie | Insgesamt | Enderzeugung | NAS ! JAE
' i (N ' @ i (2) i M i M
i i ! i :
11975 100.0 ! 100.0 H 100.0 H 100.0 1 100.0
V1976 | 112.4 H 105.1 H 99.9 ! 100.6 \ 102.5
Vowerr | 126.4 H 107.9 H 104.0 d 9%6.3 ! 95.1
i\ 1978 | 148.8 ] 111.2 H 100.4 H 96.9 : 97.9
HI 1272 I 166.3 : 115.1 : 113.5 H 23.1 : 96.3
71980 164.8 i 116.5 : 115.3 : 8.2 ! 91.1
v 1981 H 146.8 H 118.7 H 115.7 1 86.8 ' 94.9
io1e82 | 151.6 ! 117.5 H 121.8 ' 92.9 ! 104.7
1983 | 182.2 ' 119.2 | i21.4 H 87.4 H 8.8
11984 | 198.1 ' 122.1 H 125.3 H 83.6 H 102.1
1185 | 7.4 H 125.1 i 124.4 ! 82.7 { g7.2
11988 | 223.5 H 128.3 ' 127.2 ; B2.7 H 98.7
V1987 (3 264.0 i 131.3 ! 126.5 ! 77.5 H 4.9
]

(1) Real (Deflator des BIP).
(2) Zu konstanten Prelsen.

{3) einschlless!ich auf 1968 ibertragens Ausgaben fiir November und Dezember 1987.

BIP : _Bruttolnlandmrodﬂ(t zu Marktprelsen.
N¥S : Nettowsrtschdpfung zu Faktorkosten.
JAE : Jahresarbeltsainheit.

Quallen : Eurostat; GD VI.
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Orucksa

che

Tabsile Ga

Entwickliung der Sffent|ichen Bestinds zum Ends das Haushalts)ahres (1)

. Mengermdssige Entwickiung

90789

(in 1000 t)
] 30.11.1983 | 30.11.1884 | 30.11.1985 | 30.11.1986 | 30.09.1987 | 20.09.1088
Erzeugn!s (2)

Waichwaizen (*) 6.806 4.448 3.80 2.475 3.406 2.382
Hartzweizen (**) 14 2.015 8.012 6.085 3.417 1.756
Garste 1.673 1.63%6 4.651 3.793 4.326 3.515
Roggen 311 441 1.108 1.148 1.055 872
Har twe | zen 737 853 086 1.023 1.530 2.3%
Mals - - - 190 23 18
Sorghum - - - 3 8 11
Zucker - 43 - 16 - -

Ot iverol 121 167 75 283 325 406
Raps - 58 - - - 38
Sorpenb humen - - - 28 - 147
Alkahol - - 501(3) 666(3) 1.092 1.888
Tabakblatter 4 3 7 27 3 1
Verarb. Tabak " 7 4 7 20 6
Tabakbal len 15 4 4 6 5 40
Magermi | chpu | ver o957 773 514 847 722 14
Butter 686 973 1.018 1.297 1.058 223
Schilachtkorper ¥ o) 458 589 452 484 558
Schlachtkdrper-entbe Int 89 127 214 220 207 184
Sctme inef lelsch - - 28 - - -

(13
(2)
(3
*3

In 1000 Hektol 1tern

Quelle: Flnanzberichte des EAGFL - Abtellung Garantlie *
Anderung des Lagerzeitraums durch Vercrdrung (EWG) Nr. 3188/87

(**} Interventlonen auf der Grundlage des elnhsitlichen Interventionspreises.

Intervent lonen auf der Grundlage der Mindestqualitat fir die Brotwaizenherstel lung.
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Tabel le b

Entwickiung der 5ffent|ichen Bestinds zum Ende des Haushaltsjshres (1)

11, Wertmassige Entwickiung

(In 1000 ECU)
v . 0.11.1983 | 30.11.1984 | 30.11.1985 | 30.11.1986 | 30.09.1987 | 30.09.1988
Erzeugnis (2)

Yeichwaizen (*) 2.279) 872) 7 541) 750) 326)
Weichwalzen (%) 3) a1 1.614) . 1.13%) 659) 219)
Garste 322)1.854 320)1.902 940)3.820 729) B856) 410}
Roggen 63) 92) 226) 248)2.977| 232)2.937 109)1.502
Hartwa izen 187) 227) 264) 288) 434) 435)
Mais - - -) ¥5) 3*5) 1)
Sorghum - - -) 1 2) 1)
Zucker - 26 - 10 - -
Ol ivend| - 175 273 * 116 421 491 653
Raps - 26 - - - 15
Sconenb [umen - - - 15 - n
Alkohol - - 47 &5 102 1%
Tabakbldtter 3) 3) 7) 18) 2) 1
Verarb, Tabak g) 3 5) 14 3N 15 5 15) 24 3 72
Tabakbal len 19 6) 5) 7) 6) 68
Magermi {chpulver 1.458 1.242 867 1.553 1.380 28
Butter 2.475 3.537 3.416 4,254 3.524 583
Schiachtkorper 782) 1.397) 1.500) 1.212) 1.356| 1.054
Schiachtkorper-entbent 280)1.042 435)1.732 761)2.270 783)1.985 781 427
Schwainef 1sisch - - 29 - - -
GESAMT 7.035 8.751 10.580 11.360 10.575 4.545

(1) Quelle: Finamzberichte des EAGFL-Abteilung Garantie; G VI fiir Angaben vom 30.9.1968

(2) Anderung des Lagerzeitraums durch Verorcrung (EWG) Nr. 3188/87

(*} iInterventionen auf der Grundlage der Mindsstcual [tat fiir Brotwalzen.

(**)

intervent ionen auf dsr Grundlage des einhelt| ichen Interventlonspreises.




brucksashe 90 /89
- 120 —
Tabelle 7
WEICEWEIZEN
Aus dem EAGFL fInanzierte Mengen
EWR-10, EUR-12 2b 1988 (1000 t)
1982 1983 1584 18685 1086 1987
A.l. Prodktion (1) 48.728 | 55.718 | 55.322 | 70.213 | 80.205 | 60.325
2. Anfangabestinds (2) 2.968 | 6.887 8.820 | 6.483 | 11.903 7.029
3. Aufkormen (1 + 2) 52.€06 | 62.606 | 62.142 | 76.6M | 72.108 | 67.385
B. EAGFL-Massnatmen
1. intsrvent lonen 4.875 3.119 6.341 5.900 3.262 2.006
2. Ausfuhr mlit Erstattungen
a) gesamt (3) 12.935 | 14.544 | 15.074 | 15.527 | 12.259 15.418
b) daven aus Intervent lons—
bestanden 1145 1120 2375 3485 3374 4847
3. Andere Absatzmassnahmen (4) 395 574 an3 61 1.304 1.560
4. Gosamt 18.205 | 18.237 | 22.218 22.398 | 16.828 | 19.074
= Aufuhr aus intervent lonsbest, 1.145 1.120 2.375 3.486 3.374 4.847
5. Insgesamt 17.080 | 17.117 | 19.843 | 18.908 | 13.452 | 14.27
C. Relat|ve Werte
B.S:A1In¥% 34,3 0,7 35.9 26,9 2.3 23,86
B.5:A3In¥% 32,4 27,3 31,9 24.7 18,7 21,12

(1) Fir das Kalender Jahr 1 entspricht dle Erzeugung der Im Wirtschaftsjahr 1=1 geernteten Menge

(2) Offent!iche Lagarbestinds am 30. November des Jahres | — 1

(3) Einschlless|ich Mehle

(4) Mengen, fir waiche die Erstattury bel der Stirke— und Qus i imeh ferzeugung gezah|t wurds

(Wirtschafts)ahr 1981/82 usw.

Qellen: VI/AC/1, VI/G/1, VI/G/2.
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Tabsile 8
GERSTE
Aus dem EAGFL finanzierts Mangen
ELR-10 (1000 t)
1982 1983 1984 1985 1886 1987
A.1. Erzeugug (1) 30.442 | 41.353 | 35.257 | 44.256 | 40.808 | 9.318
2. Anfangsbestinds 848 1.681 1.873 1.838 | 4.651 1.453
3. Aufkammen (1 + 2) 40.200 | 43.034 | 37.990 | 45.802 | 45.459 | 40.771
B. EAGFL-Massnalmen :
1. Intervention 1.563 1.280 1.756¢ 4.258 2.327 2.149
2. Ausfuhr mit Erstattung -
a) gesamt (2) 4,001 5.454 | 7.006 7.680 | 7.985 7.414
b) davon aus Intervent ons-
bestandsn 473 1.625 880 1.705 3.467 2.027
‘3. Andere Absatzmassnahmen - - - - - -
4, Gosamt 5.564 | 6.743 | 8.764 | 12.238 | 10.292 9.563
- Ausfuhr aus [ntervent ionsbest. 473 1.625 880 1.705 3.497 2.027
5. Insgesamt 5.00 5.118 7.884 | 10.533 8.795 7.53%
C. Relative Werte
B.5:A1In¥% 12,8 1.2,4 21,7 23,8 18,7 19,2
B.5:A3In% 12,6 1,9 20,8 23,0 14,9 18,5

(1) Flr das Kalender Jahr | entspricht die Erzaugung der im Wirtschaftsjahr 1-1 gserntete Menge

(2) ainschllesstich Malz 3

Quellen: VI/CA, VI/GN, VI/Gr2.
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Taballe 9
BUTTER
Aus dem EAGFL. fInanzierte Mengen
EUR-10/ab 1986 .EUR-12 (1000 t)
1982 1963 1084 1985 - 1986 1987
A.1. Erzeugang 2,100 | 2.301 |2.115 |2.02 |2.472 | 1.s00% |
2. Anfangabestands (6ffentl|.u.privat) 147 305 853 oS48 1.124 1.400%
3. Gosantaufkormen 2.256 2.607 2.968 2.981 3.28 3.3
B. EAGFL-Massnahmen
1. Offentliche Intervent iorsarkaufe 180 ex7 507 1 655 %3
2. Balhlifen f. priv. Lagerhaltung K %] 261 226 225 164 221
3. Balhilfen fir Absatz auf dem
Binnarmarkt (1) 568 504 631 545 408 583
davon aus Intervent iansbhest. 29 38 190 155 24 4065
4. Ausfuhren
Butter und Buttercil (2) 400 355 3, 87 K <24 621
davon as intervent lonsbest. - - 114 148 107 B8
davon Nehrungsmittelhi ife 54 21 50 » 37 et
5. Gosamt 1.481 1.757 1.742 1.648 1.557 1.773
6. Gasamt — Mengen aus Interventiong—| 1.452 1.719 1.438 1.345 1.228 1.009
bestanden
C. Relative Werte
1.B.8: A1 In¥% 68,8 74,7 68,0 68,2 58,4 83,0
2.8.6:A3In% 644 | 65,9 | 485 | 41 | 2 | 2.3

* vorlaufig

(1) Bls 1965 ainschllessiich allgemeine Balhlifen fir den Nahrungsverbrauch.
(2) Butterol|l In Butterdquivalent (Unrechnungskceffizlent 1,22)
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MAGERMI LCH

Ads dem EAGRL finanzlerte Mengen

LI

EUR-10/ab 1986 EUR-12

Tebslle 10

1000 t Magermiichdquivalent (1)

1982 1983 1984 1985 1986 1987
A. 1. Aufkommen der Molkerelen 48,919 | 53.080 | 48.977 | 46.507 | 49.070 :
2. Anfargsbestinde 3.080 6.336 1 10.813 6.787 5.720 8.470
3. Gesamtaufkomman 51.688 | 59.306 | 59.790 | 53.204 | 54.720
B. EAGFL-Massrahmen
1. Intarvent lonsankaufe §.123 9.582 4,287 2.720 6.625 666
2. BeihlIfen fiir Absatz auf dem
Birmermarkt (2) 22,957 | 29.216 | 30.393 | 24.862 | 25.018 | 22.ilT |
daven aus Intervent ionsbestanden o982 5.504 6.518 2.843 2.928 1.848
3. Ausfuhren 3.872 2.112 3.432 3.377 2.937 4,290
davon: aus intsrventicnsbestanden 616 256 1.0M1 409 K 0°) 1.883
davon: Nahrungsmitteihlife 1.802 805 1.838 1.366 1.078 1.210
4, Gasamt 31.952 | 40.910 | 38.112 | 30.989 | 34.610 | 27.122
5. Gesamt — Mengen aus Interventicns—| 30.354 | 35,150 | 30.525 | 27.737 | 31.3C3 | 23.391
bestanden
C. Ralative Werte
1.B.5:A1in% e2,0 66,2 62,3 55,6 63,5
2.B.&: A3 In¥% £8.4 89,2 51,1 §2.0 57,1

: nicht verfugbar

(1) Umrachrungskosffizient 11

(2) eInschllesslich Kaseln und Verfiltterung als Filissign! lch und Pulver.
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Taballe 11
REINDFLEISCH
Aus dem EAGFL finanzierte Mergen
EWR-10/2b 1985 EUR-12 (1000 t bzw. 1000 Tiere)

1

1982 1983 1984 1985 1986 1987

A. 1. Erzeugung 6.658 [6.935 | 7.541 | 7.396 |8.000 | 8.047
2. Anfangsbestands

- offentlich 208 230 408 673 748 576

— privat (1) 7 25 24 157 150 148

3. Aufkcmmen 6.893 |7.190 |7.973 |[8.228 [8.88 | 8.7

B. EAGFL-Massnahmen

1. Offentliche Intervent lonsankiufe 268 445 46 453 578 537
2. BeihlIfen f. private Lagerhaltung 25 24 276 285 172 157
3. Ausfuhren 480 603. 790 805 1.167 09
davon: aus Intervent lonsbestanden X X X X X X
4, Goasamt 773 1.072 1.562 1.543 1.917 1.673
S. Gesamt - Mengan aus Intervent lons- X X X X X X
bestanden
6. Andesre Absatzmassnahmen
a) Pramle fir dle Mitterkunhaltung] 5.085 | 5.120 | 5.463 | 5.500 | 5.8632| 6.058
(Anzah! der Tiere)
b) Kalburgspramlen 4.950 4.940 5.650 4.230 5,200 5.000
(Areah| der Tlere)
c) Pramien flr dle Schlachtung _ 2.261 3. 3.043 2.965 3.000 2.748
von alusgewachsenan Rindarn (LK)
(Anzah| dar Tlers)
d) Sondsrpramle aisgewacheener
mimn!. Rinder (Anzahl d. Tlere) - - - - - 15.000

C. Relative Werte
1.84:A1in%
2. B4 :A3InN¥%

1,6 18,5 20,7 20,9 24,0 19,9
1,2 14,S 19,6 | 18,8 21,5 18,3

X = nicht vertiigbar

(1) Schatzung
(2) EUR-10 + Spanien
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Tabelle 12
TAFELWEIN
Aus dem EAGFL finanzlerte Mengen
ELR-10/ab 1986/87 ELR-12 Mio hi
1981/82 | 1982/83 | 1983/84 | 1984/85 | 1985/86 | 1986/87
A. 1. Erzeuging 140,1 171,9 168,2 147.7 140,0 201,7
2. Tafeiwein 104,0 111,5 115,6 104.8 92,5 134,7
3. Anfangsbestands 9.4 76,4 89,3 109.,8 99,0 123,7
4. Tafelwein Insgesamt 195,65 187,89 204,9 214.,6 191,5 325,4
B. EAGFL-Massnahmen
1. Lagsrhaltungsvertrige 57,6 es,7 69,9 17,4 14,6 18,7
2. Destillation inspesamt 13,9 2.9 37,2 29,9 2,2 39,6
bl lgatorisch 0,7 4,2 5,1 9,8 7,0 16,3
faiatltativ 13,2 18,7 32,1 20,1 22,2 23.3
3. Balhlifen zur Verwending von
Most 2ur Anreicherung 0,8 1,3 1,5 1,8 1,0 1,5
4. Ausfuhren 1,0 0,9 1,0 0,9 1,0 2,4
5. Insgesamt (1) 73,3 93,8 108,68 50,0 45.8 62,2
C. Relative Werie
1.85:A1In% 52,3 54,6 65,2 33,9 32,7 0.8
2.B5:A2In% 70,5 84,1 24,8 47,7 49.5 46,2
3.B5:A4In¥% 37,5 4.9 53,5 23,3 23,9 24,1

(1) BestImmte Mengen sind migl Icherweise unter zwel verschiecenen Massnahmen ausgew|esen.

Qualisn: VI/E/3, VI/G/1, VI/G/2
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Anhang 1

Flankierende Massnahmen zu den Preisvorschlagen
fir das Wirtschaftsjahr 1989/90

Getreide

- Aktualisierung der Transportkosten von Ormes bis Duisburg (24,38 ECU/t
gegeniiber 26,90 im Wirtschaftsjahr 1988/89), wodurch sich der Richtpreis fiir
Weichweizen um 1,01%, fir Futtergetreide um 1,11% und fir Hartweizen um
0,752 senktj:

- Ubertragung der Zustiandigkeit {ur die Anpassung des Richtpreises vom Rat auf
die Kommission, jedoch unter Heranziehung derselben Ableitungselemente, die
vom Rat bei der Festsetzung benutzt werden; '

- unveridnderte prozuentale Beibehaltung der Mitverantwortungsabgabe gegeniiber
1988/89 (3% des Interventionspreises fiir Brotweichweizen); aufgrund der
automatischen Senkung des Interventionspreises um 3% infolge der
lberschreitung der Garantiehdchstmenge im Wirtschaftsjahr 1988/89 ergibt
sich ein etwas niedrigerer Einheitssatz fiir die Mitverantwortungsabgabe
(5,22 gegeniber 5,38 ECU/t 1988/89);

- Einschrinkung des Interventionszeitraums wie folgt: 1. September bis 31. Mai
in Portugal, Spanien, Griechenland und Italien, 1. November bis 31. Mai in
den anderen Mitgliedstaaten; Wirtschaftsjahr 1990/91: 1. November bzw.

1. Januar bis 31. Maij;

- Senkung der monatlichen Zuschldge beim Interventions-, Richt- und
Schwellenpreis um 25%; Einschrinkung ihrer Anwendung beim Interventionspreis
auf Dezember bis Mai (sechs Zuschldge) und beim Richt— und Schwellenpreis
auf September (statt August) bis Juni, 1990/91 auf Februar bis Mai (vier
Zuschldge) bzw. November bis Junij

- Anpassung des Sonderzuschlags fur Brotweichweizen und Brotroggen mit
Riicksicht auf die automatische Senkung des Interventionspreises um 3% im
Wirtschaftsjahr 1989/90 {infolge der Uberschreitung der GarantiehBchstmenge
1988/89); .

~ Anhebung der Beihilfe fur Hartweizen um 11,13% zum teilweisen Ausgleich des
verringerten Abstandes zwischen den Interventionspreisen fir dieses
Erzeugnis und Weichweizen.
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Reis

Beschrankung des Interventionszeitraums auf 1. Januar bis 31. Juli, im
Wirtschaftsjahr 1990/91 auf 1. Midrz bis 31. Juli;

Senkung der monatlichen Zuschldge um 25% beim Interventions, Richt— und
Schwelilenpreis;

Beschrd@nkung der monatlichen Zuschldge beim Interventionspreis auf sechs
(Februar bis Juli) und beim Richt- und Schwellenpreis auf neun (November bis
Juli), 1990/91 auf vier (April bis Juli) bzw. sieben (Januar bis Juli);.

Senkung der Erzeugerbeihilfe fiir den Sortentyp 'Indica".

Zucker

Anpassung der Lagerkostenerstattung mit Riicksicht auf die Senkung des
Zuckerpreises um 5%.

Olivendl

Beibehaltung der Erzeugungsbeihilfe in Hohe von 81,76 ECU/100 kg fir
Erzeuger, die im Wirtschaftsjahr héchstens 300 kg erzeugen, und von
70,95 ECU/100 kg fiir die anderen Erzeuger;

Einbehaltung von 1,5% (1,7% 1988/89) von der Erzeugungsbeihilfe als Beitrag
zu den Kosten, die den Erzeugerorganisationen bei ihrer Tatigkeit entstehen;

Einbehaltung von 2% der Erzeugungsbeihilfe zur Finanzierung regionaler
Massnahmen fiir die qualitative Verbesserung der Olivendlerzeugung;

Einfithrung der Moglichkeit zur Aussetzung der Vorausfestsetzung der
Erstattungen in besonderen Marktsituationen oder bei Anderung von
Stiitzungspreisen und Beihilfen (CGrundverordnung).

Raps—- und Rilbsensamen, Sonnenblumenkerne

Unverdnderte Beibehaltung des Zuschlags auf den Richt- und
Interventionspreis fiir Rapssaat der "00"-Sorten gegeniiber 1988/89;
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- Verschiebung der Ergffnung der Intervention um einen Monat, 1990/91 um
weitere zwei Meonate;

- Senkung der monatlichen Zuschldge um 25% und Einschrinkung auf sechs baw.
vier (1990/91) mit Rucksicht auf den gednderten Interventionszeitraum.
Sojabohnen

- Einfihrung der Moglichkeit zur Festsetzung von Terminbeihilfen auf der
Grundlage der Weltmarktpreise;

- Moglichkeit zur Aussetzung der Vorausfestsetzung der Beihilfe, insbesondere
bei anormaler Marktlage oder Marktstdrungen.

FEiweisspflanzen

- Senkung der momatlichen Zuschldge um 25% und Einschriankung ihrer Anwendung
von acht auf sieben, im Wirtschaftsjahr 1990/91 auf finf Monate;

- Bestidtigung des Vorschlags aus dem Preispaket 1988/89 zur Einfithrung einer
Beihilfekaution bei eingefiihrten Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen.

Trockenfutter

— Verschidrfung der Mindestqualitdtskriterien (insbesondere Eiweissgehalt) bei
der Gewdhrung der Produktionsbeihilfe.

Textilpflanzen

- Festsetzung der Garantiehdchstmenge fiir Rohbaumwolle auf 752.000 t (wie
1988/89)3 : .

— Erhtthung der pauschalen Hektarbeihilfe fiir Flachs und Hanf als Beitrag zur
Verbesserung der Wettbewerbslage dieser Erzeugnisse beim Fruchtwechsel;

- Beibehaltung des Anteils von 10% der pauschalen Hektarbeihilfe fiir die
Finanzierung der Aktionen zur Fdrderung der Verwendung von Flachs.
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Wein

- Zulassung fir die Herstellung von Tafelwein geeigneter Weine (d.h, mit 0,5%
zu niedrigem Alkoholgehalt) zur obligatorischen Destillation neben Tafelwein;

- Einschridnkung der Wiederbepflanzungsrechte zur Vermeidung der Umstellung
bestimmter Rebflachen von Tafeltrauben auf Keltertrauben.

1

Obst und Gemiise

~ Anpassung der geltenden Interventiounsschwellenregelungen an den in der
Beitrittsakte vorgesehenen Ubergang von der ersten auf die zweite Stufe am
1. Januar 1990;

- Einfithrung einer Interventionsschwelle fiir Apfel und Blumenkohl in Hdhe von
3% der durchschnittlichen Erzeugung fiir den Frischverbrauch aus den letzten
fiinf Wirtschaftsjahren; '

~ Einfihrung von Massnahmen zur Fdrderung der Rodung von Apfelbdumen;

- Angleichung des Riicknahmepreises und des Erzeugermindestpreises fir
Verarbeitungsapfelsinen;

- Erweiterung der Verarbeitungsbeihilfe zur Saftherstellung wie bei Orangen
auf Mandarinen, Satsumas und Klementinen fiir einen Zeitraum von drei Jahrenj

- Festsetzung von Erzeugermindestpreisen bei der Verarbeitung von Mandarinen,
Satsumas und Klementinen auf der Héhe der Ricknahmepreise, wie bei Orangen;

- Festsetzung der Ausgleichszahlung an die Industrie fiir die drei
Kleinzitrusfrichte unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Saftertrige
zur Angleichung der effektiven Belastung an die bei Orangen geltende Hohe;

- Aufhebung der Einschriankungen bei der Gewahrung der Verarbeitungsbeihilfe
fir Zitronensaft in Italien (Begrenzung auf einen Prozentsatz der
verarbeiteten Zitronenmengen entsprechend den Saftausfuhren Italiens);

~ Einfihrung einer anderen Mdglichkeit der Zuteilung der Quoten an die
Verarbeitungsbetriebe in Portugal bei der geltenden Regelung fiir
Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten;
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- Erweiterung der Liste der Erzeugnisse mit Anspruch auf Produktionsbeihilfe
fiir ganze oder zerkleinerte ungeschilte Tomaten ("crush" oder Pizzasosse);

- Umwandlung der bestehenden "Quote" fiir Williams-Birnen in Sirup in eine fir
die ganze Gemeinschaft geltende Garantieschwelle.

Tabak.”

- Festsetzung neuer GarantiehSchstmengen fiir zwei Wirtschaftsjahre (Ernten
1989 und 1990);

- neue Aufteilung der Garantiehdchstmengen nach Sorten und Sortenuntergruppen;
- Senkung des Interventionspreises von 85 auf 75% des Zielpreises bei den

Sorten Forchheimer Havanna, Tsebelia und Mavra fiir die Ernten 1989, 1990 und
1991 infolge der tberschreitung der festgesetzten Interventionsmengen.

Milcherzeugnisse

— Zuschuss der Gemeinschaft zur Umstrukturierung der Milcherzeugung in Spanien;

- Durchfihrung der Regelung zur voriibergehenden Aussetzung eines Teils der
Referenzmengen in Italien mit Gemeinschaftszuschuss nach den gleichen
Bestimmungen wie in den anderen Mitgliedstaaten;

- Anderung der Spanne fiir die Festsetzung der Beihilfe zur Verfiitterung von
Magermilchpulver (auf 40-70 von bisher 60-90 ECU/100 kg).

Schweinefleisch

- Vorverlegung des Beginns des Wirtschaftsjahres von 1. November auf 1. Juli;

- ﬁbertragung der Zustidndigkeit fiir etwaige Anderungen der Liste der
reprasentativen Mirkte zur Erhebung der Schweinefleischpreise vom Rat auf
die Kommission.
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ANHANG 2

BERICHT UBER DAS FUNKTIONIEREN DER INTERVENTIONSREGELUNG
IM GETREIDESEKTIOR

Bei der Errichtung der gemeinsamen Marktorganisation fir Cetreide 1962 war
die Versorgung der Gemeinschaft von einer Mangelsituation gekennzeichnet.
Hiervon ausgehend wurden die Instrumente der gemeinsamen Marktorganisation
fiir Getreide so gestaltet, dass sie den Absatz der Erzeugung in der
Gemeingchaft gewdhrleisteten. Das wichtigste dieser Instrumente war .der
Interventionsmechanismus, der dem Erzeuger fiir seine gesamte Erzeugung und
widhrend des gesamten Wirtschaftsjahres eine Absatzmiglichkeit zu einem
lohnenden Preis garantierte, da itber das System der monatlichen Zuschlige
die entstandenen Lohnhaltungskosten beriicksichtigt wurden. Die
Interventionsregelung wurde in dieser Form bis zum Wirtschaftsjahr 1984/85
beibehalten, obwohl sich die Versorgungssituation inzwischen grundlegend
gedndert hatte, indem die Gemeinschaft ab 1980 Nettoausfilhrer bei Getreide
geworden war.

Angesichts der verdnderten Versorgungssituation der Gemeinschaft wurden an
der Interventionsregelung bedeutende Anderungen vorgenommen. Zur
Erinnerung sind diese weiterhin geltende Anderungen nachstehend noch
einmal aufgefiihrt:

~ Festsetzung einer Zahlungsfrist fiir zur Intervention geliefertes
Getreide im Jahre 1984

-~ Verscharfung der Qualitdtsanforderungen bei der Intervention,
insbesondere durch Einfiihrung technologischer Kriterien fiir Weichweizen
ab dem Wirtschaftsjahr 1986/87 und fiir Hartweizen ab dem
Wirtschaftsjahr 1987/88;

- Verkiirzung des Interventionszeitraums, der fiir das Wirtschaftsjahr
1986/87 vom 1. Oktober bis zum 30. April des darauffolgenden Jahres
dauerte (vom 1. August bis zum 30. April in den siidlichen Lindern der
Gemeinschaft wegen des ‘fritheren Erntezeitpunkts), wobei die momatlichen
Zuschldge ab dem 1. August angewandt wurden. Bekanntlich wurde fiir das
Wirtschaftsjahr 1987/88 der Interventionszeitraum um einen Monat
verlangert, wiahrend jedoch der klassische Interventionsmechanismus
durch ein System ersetzt wurde, bei dem die Interventionsmdglichkeit
der vom Verwaltungsausschuss zu treffenden Feststellung unterworfen
war, dass der Marktpreis in bestimmten repridsentativen Ausfuhrhifen
unter dem Interventionspreis fir die betreffende Getreideart lag.
Aufgrung der Erfahrungen des Wirtschaftsjahres 1987/88 wurde dieses
System wieder aufgegeben, indem man fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 zu
dem vorherigen Mechanismus zuriickkehrte;

~ TFestsetzung des Ankaufspreises bei der Intervention auf 94% des
Interventionspreises ab dem Wirtschaftsjahr 1987/88.

In allgemeinerem haushaltspolitischem Rahmen fiihrte der 1987 vorliaufig
gefasste Beschluss, dass 25% der Lagerhaltungskosten fiir die zur
Intervention gelieferten Erzeugnisse zu Lasten der einzelstaatlichen
Haushalte gehen, zu einer strengeren Anwendung der Interventions-
mechanismen durch die Mitgliedstaaten, wodurch sich in bestimmten Fillen
die Interventionsbedingungen verschirften.
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Derzeit findet folgende Interventionsregelung Anwendung:

~ Die Interventionsmoglichkeit besteht in Italien, Spanien, Griechenland
und Portugal vom 1. August bis zum 31. Mai und in den iibrigen
Mitgliedstaaten vom 1. Oktober bis zum 31. Mai.

- Die Ankdufe werden auf der Grundlage eines Preises von 94% des
Interventionspreises fiir die betreffende Getreideart durchgefiihrt.

- Die ‘Bezahlung fiir das zur Intervention gelieferte Getreide erfolgt
zwigchen dem 110. und dem 115. Tag nach seiner {bernahme.

— Die monatlichen Zuschlidge werden von November bis Mai zu verringertem
Satz gewdhrt. (Es wird daran erinnert, dass die monatlichen Zuschlige
fiir andere Getreidearten als Hartweizen ab dem Wirtschaftsjahr 1985/86
um rund 42% gekiirzt wurden).

— Die Angebote miissen sich auf den fiir das betreffende Getreide
nichstgelegenen Interventionsort beziehen, wobei die Transportkosten
zwischen der Lagereinrichtung des angebotenen Getreides und dem
ndchstgelegenen Interventionsort zu Lasten des Anbieters gehen. Derzeit
gibt es 1.216 Interventionsorte fiir Weichweizen, 599 fiir Hartweizen,
231 fiir Roggen, 955 fiir Gerste, 359 fiir Mais und 68 fiir Sorghum. Die
Verteilung der Interventicnsorte nach Mitgliedstaaten und Getreidearten
ist im Anhang aufgefiihrt,.

- Die Interventionsstelle kann das Getreide an einem anderen
Interventionsort als dem von der Lagereinrichtung des angebotenen
Getreides nichstgelegenen Ort iibernehmen. In diesem Fall gehen die
zusdatzlichen Transportkosten zu Lasten der Interventionsstelle.

— Im Einvernehmen mit dem Anbieter kann die Interventionsstelle das
Getreide gleichfalls in der Lagereinrichtung selbst iibernehmen, in der
es zum Angebotszeitpunkt gelagert ist. In diesem Fall werden, wenn die
Lagereinrichtung nicht an einem Interventionsort liegt, vom
Interventionspreis die Transportkosten zwischen der betreffenden
Lagereinrichtung und dem nichstgelegenen Interventionsort sowie die
Auslagerungskosten abgezogen, wobei letztere auf der Grundlage der in
dem betreffenden Mitgliedstaat tatsdchlich festgestellten Kosten
berechnet werden.

- Fir die Lagerung des zur Intervention angebotenen Getreides an Ort und
Stelle kdnnen gleichfalls Auflagen nach dem Verfahren von Artikel 26
der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 gestellt werden, wobei sich der
Interventionspreis wie unter dem vorstehenden Gedankenstrich angegeben
bestimmt.

- Bestimmte Analysekosten fir Weichweizen (Hagberg-, Zeleny-Test usw.)
und fiir Sorghum (Tanningehalt) gehen bei Interventionsangebaten zu
Lasten des Anbieters.
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4, Anwendung der Interventionscegelung
I. Entwicklung der Interventionslieferungen
1 2 3 4 5 6
WIRTSCHAFTS—-|[Erzeu- Ankaufsmengen Verkaufsmengen Bestands-
JAHR gung der Interven- der Interven- verdanderung 3:2
(1000t) | tionsstelle tionsstelle (1000 t)
. (1000 t) (1000 t) (in 2)
80/81 (1) 124,803 4.758 3.983 + 757 3,81
81/82 (1) 122.279 2.075 3.354 - 1.279 1,70
82/83 (1) 131,392 8.449 3.269 + 5,180 6,43
83/84 (1) 123.576 4.053 7.199 - 3.146 3,28
84/85 (1) 151.327 13.421 3.828 + 9.593 8,87
85/86 (1) 138.685 11.883 (1) 8.739 + 3.144 8,57
B6/87 (2) 152.261 6.257 10.034 - 3.781 4,11
87/88 (2) 152.397 6.465 8.682 - 2.222 4,24
(1) EUR-10 '
(2) EUR-11
II. Anteil der einzelnen Mitgliedstaaten an der Gesamtintervention (in %)
WIRT- B bK RFA EL ESP F IRL IT LUX NL UK
SCH.
JAHR
80/81] 1 1,5 30 - - 48 - 0,2 - 0,7 18
81/82| 0,5 5,8 | 55,5 - - 11,5 | 0,4 7,3 - 0,2 19
g82/83]1 0,8 | 8,7 | 28 3 - 27 1,8 8 - 2,5 20
83/84| 0,5 7.8 36 - - 37 - 8 - 0,4 10
84/85] 1 7 27 0,5 - 26 0,9 3,7 | 0,01 g,7 33
85/86( 0,5 5,8 31 - 1,7 29 1,5 ] - 0,4 22
86/87} 0,4 5,2 | 45 - 9,0 28 1,0 9,7 - 0,3 1,8
87/88| 2,7 2,4 | 31 2,3 6,8 20 1,3 24,3 - 0,08 9,7
1II. Interventionsanteil an der nationalen Erzeugung der einzelnen Mitgliédstaaten
WIRT- B DK RFA EL ESP F IRL IT LUX NL UK
SCH.,
JAHR
80/81} 2,5 1 6,3 - - 4,7 - 0,05 - 2,4 0,6
81/82) 0,6 1,6 5,0 - - 0,5 0,4 | 0,9 - 0,4 2,0
82/83( 3,0 9,2 9,6 4,8 - 4,6 7,0 3,9 - 15,2 7,8
B3/84| 1,1 4,9 6,4 - - 3,2 - 1,9 - 1,3 1,9
B4/85| 5,0 [10,3 13,7 1,2 - 6,0 | 4,9 2,6 - 6,8 16,6
B5/86| 3,0 | 8,7 14,6 - 1,0 6,4 | 8,7 5,0 - 3,9 11,9
86/87) 1,2 4,0 11,0 - 3,6 3,5 3,1 3,5 - 1,7 0,45
87/88] 9,0 2,0 8,3 3,0 2,2 2,5 4,0 9.0 - 0,4 2,9
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IV. Anteil der einzelnen Getreidearten an der Gesamtintervention {(in %)}

WIRT-

SCHAFTS-| Weichweizen Gerste Hartweizen Roggen
JAHR
80/81 66 28 i,2 4,8
81782 60 28 7.3 4,2
82/83 70 27 2,7 6,3

| 83/84 74 17 7,8 1,3
84/85 67 24 4,2 4,6
85/86 L7 40,5 4.9 4,8
B6/87 39 43 11,4 6,8
87/88 i3 31,6 25,4 5,6

V. Interventionsanteil an der Gesamterzeugung der einzelnen Getreidearten

WIRT-

SCHAFTS- Weichweizen Gerste Hartweizen Roggen

JAHR '
1980/81 5,6 1,1 2,7 6,7
1981/82 2,3 3,3 1,3 3,1
1982/83 9,8 5,2 4,8 1,7
1983/84 5,0 7,6 1,6 1,9
1984/85 12,0 8,5 5,8 17,4
1985/86 8,6 10,2 9,5 17,7
1986/87 3,7 10,0 5,8 14,0
1987/88 3,3 21,7 4,3 12,2

VI. Zeitliche Verteilung der Interventionsankiufe in den Wirtschaftsjahren
1986/87 und 1987/88
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5.1

An
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den vorstehenden Tabellen 13dsst sich folgendes ablesen:

Die zur Intervention gelieferten Mengen gehen, da Abnehmer auf dem
Markt fehlen, weit iiber die Mengen hinaus, die eigentlich zur
Intervéntion hdtten angenommen werden sollen. Die Intervention ist
somit gewissermassen eine eigenstindige Absatzmtiglichkeit geworden.
Die Mitgliedstaaten, in denen die Intervention hauptsiachlich
durchgefiihrt wird, sind der Grdssenordnung nach die BR Deutschland,

Frankreich und das Vereinigte Konigreich.

Die Intervention erstreckt sich mengenmdssig hauptsidchlich auf
Weichweizen und Gerste.

Hartweizen und Roggen sind im Verhdltnis zu ihrer Erzeugung d1e am
meisten zur Intervention gelieferten Getreidearten.

Die Interventionslieferungen konzentrieren sich auf das Ende des
Wirtschaftsjahres.

Verscharfung der Interventionsregelung

Eine Analyse des Funktionierens der Interventionsregelung bei den
derzeitigen Vorschriften fihrt zu dem Schluss, dass das
Interventiconssystem weiterhin grosse Anreize bietet und in einigen
spezifischen Punkten der Anpassung bedarf.

Zundchst einmal ist das Interventionsnetz selbst zu iiberpriifen, das sich
durch eine grosse Zahl von Interventionsorten auszeichnet (siehe Anhang).
Eine im Verhdltnis zur Erzeugung sehr hohe Zahl von Interventionsorten
stellt fiir die Erzeuger insofern einen deutlichen Vorteil dar, als der im
Interventionsfall gezahlte Preis wegen der unmittelbaren Nihe eines
Interventionsortes und der hierdurch von den Interessenten gesparten
Transportkosten so weit wie mdglich an den theoretischen
Interventionspreis herankommt. Andererseits behindert ein sehr dichtes
Interventionsnetz die Marktfluiditdt. Daher stellt sich die Frage, ob die
Zahl der Interventionsorte verringert werden soll. In diesem Zusammenhang
ist zu bemerken, dass gemessen an der Erzeugung die Zahl der
Interventionsorte in den Mitgliedstaaten mit schwacher Erzeugungsstruktur
sehr hoch ist. Jede Senkung dieser Zahl kénnte automatisch zu einer
Verringerung des gezahlten Preises filhren, da sich durch die Zunahme der
Entfernung zwischen der\Lagereinrichtung des angebotenen Getreides und
dem Interventionslager die Transportkosten erhthen wiirden.

Daruiber hinaus stellt sich die Frage, ob alle Interventionsorte den
Kriterien nach den derzeitigen Vorschriften entsprechen. Eine
systematische Kontrolle der Einhaltung dieser Kriterien wire zwar
notwendig, jedoch nur sehr schwer durchzufihren.

5.2 Bei den Qualitdtsanforderungen fir die Intervention erscheint, abgesehen

vom Feuchtigkeitsgehalt, eine weitere Verscharfung nicht angezeigt. Der

Zusammenhang zwischen den Qualitidtsanforderungen fiir die Intervention und
dem Markt ist nidmlich sehr kiinstlich. Fiir eine hohere Qualitit,
inshesondere hei Weichweizen, besteht nihmlich keine wirkliche

Markinachfrage, da man sich hier angesichts der modernen Technologie mit

einer weniger guten, aber verbesserungsfihigen Qualitit begniigen kann,
wenn der zu zahlende Preis dem entspricht. Es besteht also das Risiko,
dass die gegebenenfalls erzeugte hihere Qualitidt vorzugsweise fiir die
Interventicen bestimmt ist, mit der Folge, dass die beim Interventions-
ankauf gezahlte Prdmie beim Wiederverkauf nicht mehr zuriickgewonnen
werden kann. Aus den gleichen Grunden konnte man daran denken, den
besonderen Zuschlag fiir Brotweichweizen mit bestimmten Qualititsmerkmalen
abzuschaffen.
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Wes insbesondere den Feuchtigkeitsgehalt des zur Intervention angebotenen
Getreides angeht (Zustindigkeit der Kommission), so sind kiinftige
Lockerungen zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts nicht angezeigt..

Der Interventionszeitraum und die monatlichen Zuschlige miissen
gleichzeitig betrachtet werden.

Angesichts der Erfahrungen vor allem der letzten beiden Wirtschaftsjahre,

_in denen sich die Angebote jeweils auf die letzten drei Monate
"konzentrierten, ldsst sich an eine Verkiirzung des Interventionszeitraums

denken.

Konsequenterweise muss eine Verkiirzung des Interventionszeitraums mit
einer Verringerung der Zahl der monatlichen Zuschlige einhergehen; denn
diese diirfen nur wihrend des Zeitraums der Interventionsmoglichkeit
gewdhrt werden.

Angesichts der geplanten Verkiirzung des Interventionszeitraums einerseits
und des Endziels andererseits, das darin besteht, der Intervention ihre
urspriingliche Rolle als allerletztem Ausweg fiir Getreidemengen
zuriickzugeben, die der Markt nicht aufnehmen konate (Verschiebung der
Intervention bis zum Ende des Wirtschaftsjahres), sind ferner bei den
monatlichen Zuschligen die seit einigen Wirtschaftsjahren eingeleiteten
Massnahmen fortzusetzen, indem die Zuschlagshdohe stufenweise herabgesetzt
wird.

Schlussfolgernd ldsst sich sagen, dass die Interventionsregelung unter
Beriicksichtigung der bereits vorgenommenen Anderungen in nachstehenden
Punkten angepasst werden konnte:

1. Interventionsorte (Zustdndigkeit der Kommission): Verringerung ihrer
Zahl.

2. Interventionszeitraum: Verschiebung des Erdffnungszeitpunkts, der
langerfristig auf das Ende des Wirtschaftsjahres festgesetzt werden
kénnte.

3. Monatliche Zuschlidge: Verringerung ihrer Zahl, Beschridnkung ihrer
Anwendung auf den Zeitraum der Interventionsmoglichkeit und
Herabsetzung ihrer Hohe.
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ANHANG 3

BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT

UBER DIE LAGE IM BEREICH DER ERZEUGUNG UND VERMARKTUNG

VON TABAK DER SORTEN MAVRA, TSEBELIA UND FORCHHEIMER HAVANNA

Artikel 13 Absatz 1l der Grundverordnung Nr. 727/70 iber eine gemeinsame
Marktorganisation fur Rohtabak bestimmt, dass die Kommission fir den Fall,
dass die von den Interventionsstellen fiir eine Sorte oder Sortengruppe
tternommenen Mengen fir zwei aufeinanderfolgende Ernten einen bestimmten
Prozentsatz der Erzeugung bzw. eine bestimmte Menge (vgl. hierzu den
Anhang der Verordnung Nr. 1469/70, zuletzt gedndert durch die Verordnung
Nr. 1578786 bzw. 2269/88 ab der Ernte 1988) iberschreiten oder zu
iilberschreiten drohen, dem Rat einen Bericht sowie entsprechende Vorschlige
vorlegt, um das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
wiederherzustellen, die Lagerbestidnde zu verringern und gegebenenfalls den
Erzeugern eine angemessene Lebenshaltung zu sichern. Ausserdem werden nach
Artikel 13 Absatz 2 dieser Verordnung diese Massnahmen auch dann
getroffen, wenn fiir eine bestimmte Ernte die Prozentsidtze bzw. Mengen
aufgrund einer Ausweitung der Erzeugungsgebiete iiberschritten werden.

In den letzten Jahren war der Absatz der Sorten Mavra, Tsebeliz und
Forchheimer Havanna sehr problematisch, so dass sie systematisch der
Intervention zugefihrt wurden. Mit der Sorte Beneventano, von der derzeit
lediglich rund 40 Tonnen produziert werden, bilden diese drei Sorten die
Gruppe V der sogenannten problematischen Sorten., Trotz der Bemiithungen der
Gemeinschafit, die Frzeuger von diesen Sorten abzubringen, die sich u.a. in
einer Kiirzung der in Ecu ausgedriickten Preise und Prdmien um 20 bis 25 %
in den letzten drei Jahren niedergeschlagen haben, nimmt ihre Erzeugung
stztig zu. Ausserdem werden Mavra, Tsebelia und Forchheimer Havanna durch
die Entwicklung in Drittldndern beeinflusst, die konkurrierende Sorten zu
gunstigen Preisen erzeugen.

NMe Cemeinschaft varsucht seit Jahren, die Umstellung dieser Sorten auf
marktgezrachrere Sorten zu fCrdern, Im Fall Griechenlands sind dies die
Sortea Virgiria EL, Basmas und Katerini. Entsprechend hat der Rat 1987 die
“reise und Pramien fur Virginia auf die Hohe der Preise und Pramien fir
Teebelia angehoben. Damals haben sich die griechischen Behorden
verpflichret, die Erzeugung von Tsebelia und Mavra deutlich, d.h. um rund
30 %, zu verringern.
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Wahrend die Erzeugung von Virginia zwischen 1985 und 1988 von 375 t auf
3.500 t zugenommen hat, lag der Anstieg bei Mavra und Tsebelia im gleichen
Zeitraum immerhin noch bei 17 % bzw. 18 %. Zu den strukturellen
Schwierigkeiten bei der Umstellung auf marktgerechtere Sorten kommen bei
Mavra noch Absatzschwierigkeiten aufgrund der Abschottung des russischen
Marktes hinzu. ‘

So wurden die mit Russland bestehenden Kaufvertrdge Uber 15.000 t Mavra
bisher noch nicht ausgetfiihrt,

Von Tsebelia, der im Gebiet von Agrinion erzeugt wird, in dem die
Tabakerzeugung die wichtigste Einkommensquelle der landwirtschaftlichen
Erzeuger ist, mussten bereits vor dem Beitritt hohe Mengen interveniert
werden. In letzter Zeit werden wegen des giinstigen Wechselkurses zwischen
grinem Ecu und Drachme sowie griinem Ecu und italienischer Lira von dieser
Sorte grosse Mengen als Tabakblitter in Griechenland gekauft, um dann in
Italien verarbeitet und von dort aus exportiert zu werden. Da es fir diese
Sorten keine WABR gibt, werden hohe Mengen Tsebelia nicht in Griechenland,
sondern in Italien zur Intervention angeliefert.

Bei Forchheimer Havanna, der in Italien infolge der Sortenumstellung von
Beneventano angebaut wird, stieg die Erzeugung von 3.000 t- im Jahre 1979
auf nahezu 16.000 t im Jahre 1981 und erneut von 22.000 t im Jahre 1982
auf 30.000 t im Jahre 1986, Aufgrund der drastischen Senkung der Preise
und Pramien fiir diese Sorte ging die Erzeugung 1987 gegeniiber 1986 um 6 %
und 1988 gegeniiber 1987 um 43 % zuriick. Dieser spektakulidre Riickgang
erkliart sich daraus, dass in den Erzeugungsgebieten, in denen auch
Badischer Geudertheimer angebaut wird, Forchheimer Havanna durch Badischen
Geudertheimer ersetzt wurden, weil die Pramie fiir diese Sorte deutlich
hdher ist.

Wie aus der Ubersicht im Anhang hervorgeht, haben die seit der Ernte 1986
zur Intervention angelieferten Mengen fuir zwei aufeinanderfolgende Ernten
die fir diese Sorten in der Verordnung Nr. 1469/70 festgesetzten Schwellen
deutlich uberschritten. Fir die Sorten Forchheimer Havanna, Tsebelia und
Mavra liegen diese Schwellen fur die Ernten 1986 und 1987 bei 1.100, 1.900
bzw. 750 t Tabakblidttern.

~

Nach Massgabe von Artikel 13 der Grundverordnung konnen unter diesen
Bedingungen verschiedene Massnahmen getroffen werden, insbesondere :

-~ Senkung des Interventionspreises,

-~ Begrenzung der zur Intervention zugelassenen Mengen,

- Anhebung der Pramie zum Ausgleich der beim Interventionspreis erzielten
Einsparungen.
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Da die Prdmien fiir diese Sorten sehr hoch sind und ihre Erzeugung
sozialpolitisch wichtig ist, beschrdnkt sich die Kommission darauf, eine
Senkung des Interventionspreises vorzuschlagen. Hinzu kommt, dass im Falle
einer Uberschreitung der fiir diese Sorten festgesetzten garantierten
Hochstmengen fiir die Ernten 1989 und 1990 bereits eine Kiirzung der Preise
und Pramien um 15 % vorgesehen ist. Demnach wiirde der Interventiomnspreis
fiir diese Sorten bei Anwendung der im Rahwen der Stabilisatoren
vorgesehenen Sanktionen von B85 % auf 60 % des Zielpreises gesenkt.

£s wird daher vorgeschlagen, fiir die Sorten Forchheimer Havanna, Mavra und
Tsebelia den Interventionspreis fiir die Ernten 1989, 1990 und 1991 von 85
auf 75 % des Zielpreises zu senken.
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Entwicklung der Nettowertschipfeang ™ je
Arbealtskraft (@ im Wirtschaftszwelg Landwirtschaft
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SCHAUBILD 7

Entwicklung der Erzeugung von Rohtabakblittern

( nach Sortsngruppen )
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Erzeugnisse und bestimmte flankierende Massnahmen (1983/9C)
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EINLEITUNG

Die Preisvorschldge fiur das Wirtschaftsiahr 198%9/90 und die flankierenden
Massuahmen sind in Teil I (Begrimdung) und Teil III (Rechtsakte) dieser
Vorlage enthalten. Der vorliegende Teil II enthidlt eine Beurteilung der
Auswirkungen dieser Vorschldge auf die Garantieabteilung des EAGFL und die
Eigenmittel aus dem Agrarbereich.

Die Vorschlige beziehen sich auf:

- eine Anderung der Preise und Beihilfen fiir bestimmte Erzeugnisse zu

Beginn des jeweiligen Wirtschaftsjahres 1989/90;

— die Anpassung verschiedener Bestimmungen der gemeinsamen
Marktorganisationen; '

— einen teilweisen Abbau der negativen realen Wihrungsabweichungen in
Frankreich, Irland, dem Vereinigten Kdnigreich, Italien und Griechenland

- einen vollstindigen Abbau der negativen realen Wahrungsabweichungen in
Portugal;

- einen teilweisen Abbau der positiven realen Wiahrungsabweichungen in
Spanien;

~- einen vollstdndigen Abbau der positiven realen Wahrungsabweichungen in
Deutschland und den Niederlanden.

In bezug auf die finanziellen Auswirkungen dieses Vorschlags auf die
Ausgaben des EAGFL und auf die landwirtschaftlichen Eigenmittel ergibt
sich folgendes Bild:

: Auswirkungen in Mio ECU auf : 1989 : 1990 :
: 1. die Ausgaben des EAGFL : - 26 : + 113 :
: 2. die Eigenmittel : - 1 - 75 :
: 3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2): - 25 : + 188

Un ein moglichst genaues Bild der finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Vorschldge zu geben und somit die voraussichtliche Entwicklung der
Ausgaben abschitzen zu kdnnen, legt die Kommission ausserdem eine neue
Ausgabenvorausschatzung fiir das Haushaltsijahr 1989 vor, bei der die im
Januar 1989 vorhersehbare konjunkturelle Entwicklung berucksichtigt wurde.

Im Haushaltsplan 1989, der am 15. Dezember 1988 festgestellt worden ist,
wurden fir den EAGFL-Garantie Mittel in HShe von 26.741 ECU eingesetzt,
was gegeniber der Agrarleitnlinie (28.624 Mio ECU) eine Marge von

1.863 Mioc ECU lisst.

Mach dem neuestsn Mitrelbedarfsschitzungen {Mitte Januar 1989) ist mit
einem weiteren Minderbedarf in HOhe von 210 Mie ECU fir 1989 zu rvechnsn,
womit sich der Mittelbedarf auf 26.531 Min ECU belaufsn wirde.
fericksichtigt man ausserdem die finanziellen Auswirkungen dieses
Vorsehlags aui die Ausgaben des EAGFL-Garantie im Jahr 1939

{(~ 26 Mio ECU), seo verringert sich desr Mittelbedarf fur dieses
Haushaltsiahr auf 26.505 Mio ECU, wodurch siczh die Differenz zur
Agrarleitlinie auf 2.C6% Mio ECU erhdht,
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II. AUSWIRKUNGEN DER VORSCHLAGE IM BAUSHALTSJAHR 1989

a)

b)

c)

d)

Auswirkungen der Preisanpassungen
(Vgl. Anhiange II und VII)

1. EAGFL-Garantie . - 23 Mio ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel — 7 Mio ECU
3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2) - 16 Mio ECU (1)

Auswirkungen'der vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen
(Vgl. Anhinge III und VII)

Die Vorschlige fiir die flankierenden Massnahmen wirken sich 1988 wie folgt
aus:

1. EAGFL-Garantie — 3 Mio ECU

2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - z.E. ECU
3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2) - 3 Mio ECU

Auswirkungen der vorgeschlagenen Wahrungsmassnahmen fiir die Landwirtschaft
(Vgl. Anhdnge VI und VII)

1. EAGFL-Garantie G Mio ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel + 6 Mio ECU
3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2) - & Mio ECU

Auswirkungen im Haushaltsjahr 1989 insgesamt

: Vorschlige : EAGFL- : Landwirtsch. : Nettoaus- :

: Garantie : Eigenmittel : wirkung :

: a : b : c :d=Db-c¢
Preisanpassungen : - 23 : -7 : - 16

: Flankierende : :

: Massnahmen : - 3 : z.E. : - 3

: Agromonetdre : : :

: Massnahmen : 0 : + 6 R - :
INSGESAMT : - 26 : -1 : - 25

(1)

Eine lineare Veranderung der Preise um + 1% wirkt sich in dem Tell des
Wirtschaftsjahres 1989/90, der ian das Haushalcsjahr 1989 fillt, wie folgt
aus:

1. EAGFL-Garantie + 54 Mio ECU
2 Landwirtschaftliche Eigenmittel + § Mio ECU
3. Nettoauswirkung (3 = 1 - 2) + 45 Mio ECU
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IIT. AUSWIRKUNGEN DER VORSCHLAGE IM HAUSHALTSJAHR 1990

20789

a) Auswirkungen der Preisanpassungen
(Vgl. Anhidnge II und VII)
1. EAGFL-Garantie - 120 Mio ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - B2 Mio ECU
3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2) . - 38 Mio ECU (1)
b) Auswirkungen.der vorgeschlagenen flankierenden Massnahmen
(Vgl. Anhinge III und VII)
Die Vorschlige fiir die flankierenden Massnahmen wirken sich 1990 wie
folgt aus:
1. EAGFL-Garantie - 87 Mio ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - 28 Mio ECU
3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2) - 59 Mio ECU
c) Auswirkungen der vorgeschlagenen Wahrungsmassnahmen fir die Landwirtschaft
(Vgl. Anhdange VI und VII)
1. EAGFL-Garantie : + 320 Mio ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel +__35 Mioc ECU
3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2) + 285 Mio ECU
d) Auswirkungen im Haushaltsjahr 1990 insgesamt
: Vorschlage : EAGFL- : Landwirtsch. : Nettoaus- :
: : Garantie : Eigenmittel : wirkung
H a : b : c :d=b—-c¢
: Preisanpassungen :° - 120 : - 82 : - 38
: Flankierende : :
: Massnahmen : - B7 - 28 : - 59
: Agromonetare : :
: Massnahmen : + 320 : + 35 : + 285
3 INSGESAMT : + 113 - 75 : + 188
(1) Eine lineare Veranderung der Preise um + 1% wirkt sich im Haushalts jahr

1990 wie folgt aus:

1. EAGFL-Garantie + 329 Mio ECU
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel + 41 Mio ECU
3. Nettoauswirkung (3 =1 - 2) + 288 Mio ECU




- 158 -

IV. HAUSHALTSRAHMEN 1989 UND 1590

a)

Haushaltsrahmen 1989

Im Haushaltsplan 1989, der am 15. Dezember 1988 festgestellt worden ist,
wurden fiir den EAGFL-Garantie Mittel in Hdhe von 26,741 Mio ECU
eingesetzt. Da die Agrarleitlinie auf 28.624 Mig ECU festgesetzt wurde,
ergibt sich unter Beriicksichtigung eines Betrags wvon 20 Mio ECU, der wvom
EACFL-Garantie fiir die 50%ige Ubernahme der Flichenstillegungsmassnahmen
zu tragen ist, eine Marge von 1.863 Mio ECU.

So wie sich die Haushaltslage im Januar 1989 abschatzen liasst, ergibt sich
bei bestimmten Sektoren ein Minderbedarf, bei anderen hingegen ein
Mehrbedarf, wobei das Mittelvolumen des EAGFL-Garantie fiir 1989 jedoch
insgesamt eingehalten werden diirfte.

Allerdings gibt es bei den Bedarfsschitzungen fiir 1989 sowohl insgesamt
als auch auf der Ebene der einzelnen Sektoren Unsicherheitsfaktoren, mit
denen alle Vorausschidtzungen fur so schwierige Bereiche, wie es die
Agrarmidrkte sind, behaftet sind.

Ein Minderbedarf dirfte sich insbesondere bei Getreide, Zucker,
Eiweisspflanzen, Wein, Schweinefleisch, Eier und Gefliigel sowie bei den
WAB ergeben.

Bei Cetreide ergibt sich der Minderbedarf aus Einsparungen bei der
offentlichen Lagerhaltung aufgrund geringerer Interventionsankiufe und
aus der Erholung der Weltmarkinotierungen. Diese Einsparungen werden
jedoch zum Grossteil durch zusdtzliche Ausgaben aufgrund einer
Verlagerung von im Haushaltsjahr 1988 ausgefihrten Mengen auf das
Haushaltsjahr 1989 zunichte gemacht (- 49 Mio ECU).

Bei Zucker ist der Minderbedarf darauf zurickzufuhren, dass der
Erstattungssatz im Wirtschaftsjahr 1988/89 wegen der glunstigen
Weltmarktnotierungen niedriger als erwartet war (- 38 Mio ECU).

Bei Eiweisspflanzeu ergeben sich die Einsparungen hauptsidchlich aus der
positiven Entwicklung bel den Weltmarktnotierungen und aus einer
entsprechenden Verringerung des Beihilfesatzes (- 34 Mio ECU).

Bei Wein erkldrt sich der Minderbedarf{ aus der niedrigen Erzeugung
1985/89, die dazu fuhrt, dass geringere Mengen destilliert werden miissen
und dass sich die Ausgaben fur die Wertminderung des erzeugten Alkchols
verringern (- 196 Mio ECU).

Fur die Sektoren Schweinefleisch sowie Eier und Cefliugel ergibt die
Verringerung aus den Erstattungssdtzen, die niedriger sind als
urgpriunglich erwartet. Zu diesen Einsparungen kommen weitere
Minderausgaben hinzu, falls 198% fir Schweinefleisch private
Lagerhaltungsvertrage nicht abgeschlossen werden (- 49 Mio ECU und

- 13 Mio ECU).

Fur die nicht in Anhang II aufeefihrten Waren ist der Minderbedarf die
Folge der nisdrigeren Ecrstattungen fir die Grunderzeugnisse (Getreide
und Zucker) (- 24 Mio ECU}J.
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Fur die WAB ergibt sich der Minderbedarf hauptsichlich aus der
derzeitigen Bewertung des Pfund Sterling auf den Devisenmirkten, die zu
einer entsprechenden Verringerung der negativen WAB im Vereinigten
Konigreich fihrt (- 51 Mio ECU)}.

Zu diesem Minderbedarf kommt noch eine Negativausgabe in Edhe von
215 Mio ECU bei Kapitel 29 hinzu, die sich aus dem Rechnungsabschluss fur
das Haushaltsjahr 1986 ergibt.

Ein Mehrbedarf konnte sich demgegeniiber bei Fetten, Obst und Gemiise, Tabak
und Schaffleisch ergeben.

Bei Fetten ist zwischen der Lage bei Olivensl und der Lage bei den
Olsaaten zu unterscheiden: Bei Olviendl wird mit einer Minderausgabe fiir
die Lagerhaltungskosten aufgrund des voraussichtlich drastischen Abbaus
der Lagerbestdnde gerechnet; diese Einsparung wird jedoch durch die
Mehrausgaben bei Olsaaten aufgrund der Verlagerung von beihilfe-
beginstigten Mengen vom Baushaltsjahr 1388 auf das Haushaltsjahr 1989
und aufgrund eines geringfiigig stidrkeren Nachgebens der Weltmarkt-
notierungen, als bei den Faushaltsvorausschitzungen angenommen, mehr als
ausgeglichen (+ 99 Mio ECU).

Bei Obst und Gemilse ergeben sich die Mehrausgaben fast ausschliesslich
aus der Aktualisierung der technischen Keoeffizienten, die bei den
Ricknahmen von frischem Obst und Gemiise angewendet werden (+ 64 Mio ECU).

Bei Tabak ist der Mehrbedarf die Folge der im Haushaltsjahr 1988 noch
nicht geleisteten Pramienzahlungen fur das Wirtschaftsjahr 1987/88 sowie
der hoheren Lagerhaltungskosten aufgrund der Tatsache, dass grdssere
Mengen als vorhergesehen zur Intervention angekauft werden mussten

{+ 58 Mio ECU).

Bei Schaffleisch ergibt sich ein deutlicher hherer Bedarf aufgrund der
Annahme, dass die Zahl der Mutterschafe, fir die eine Beihiife gewahrt
werden kann, gegeniiber der bei Erstellung des Haushaltsplans zugrunde
gelegten Hypothese deutlich hoher sein wird (+ 220 Mio ECU).

~

Insgesamt wird der Mittelbedarf fir das Haushaltsjahr 198% unter
Bericksichtigung der konjunkturellen Lage auf 26.531 Mio ECU veranschlagt,
das sind 210 Mic ECU weniger als im Haushaltsplan 19839 eingesgetzt, wobei
dieser Betrag genau dem Betrag des Rechnungsabschlusses fir das
Haushaltsjahr 1985 entspricht.

Unter Berlicksichtigung der vorliegenden Preisvorschlige ergibt sich
folgende Haushaltslage:

daushaltsplan 1989 26.741 Mie ECU
"Konjunktur® - 210 Mio ECU
Preisvorschlige - 26 Mio ECU
Revidierte Vorausschdtzung 26.505 Mio ECU
Flachenstiilegungsmassnahmen 20 Mie ECU
Agrarieitlinie 28.624 Mio ECU

Marge gegeniber der Leitlinie 2.099 Mio ECU
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Haushaltsrahmen 1990

Derzeitigen Schiatzungen zufolge dirfte sich die Agrarleitlinie fiir
1990 auf rund 30.000 Mio ECU belaufen, wihrend der Mittelbedarf fur
die einzelnen Marktorganisationen noch nicht endgiiltig feststeht.

Die finanziellen Auswirkungen der vorliegenden Preisvorschlige und
flankierenden Massnahmen diirften 1990 zu einen Mehrbedarf von
schatzungsweise 113 Mio ECU fihren.

Nach ersten Schidtzungen der Dienststellen kdnnen die vorliegenden
Vorschlage ohne weiteres innerhalb der fiir 1990 vorgesehenen
Agrarleitlinie finanziert werden.
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ANHANG 1

Flnanzle!lle Auswlirkungen der Yorschlage fiur
Prelse und flankiersnde Massnahmen 1989/90 nach Erzeugnissen (1}

A. auf dle Ausgaben des EAGFL-Garantie

(Mio ECU)

Auswirkungen Im Haushaits]ahr

r ' 1
[} [} 1
v SEKTOR H 198S H 1990 '
] ] ; ] )
1 ] ] I 1
! Getreslide ! -8.4 ! -50.7 . 1
! Rels : - 4 -2.7 H
' Zucker (2) ' -16.1 ! -98.7 '
' gllvenél ! - ! z.E. !
! Olsaaten ! z.E. H ~40.0 H
i Eiwelsspflanzen ! =-3.0 H ~29.0 H
! TextllIpfianzen H 0.1 H 1.5 :
! Obst und Gemiiss H 1.9 ! 2.0 '
! Weln H - ! -3.2 H
i Tabak i - H -6.5 ;
i Saatgut i - : z.E. i
I MlIch ! z.E. H 20.6 H
{ RIndflelsch H - g - g
! Schafflelsch ! z2.E. H z2.E. H
! Eler und Gefiiigel ! z.E. ! z.E. !
1 I 1 )
! Sektoren Insgesamt H -25.5 ' -206.7 !
: : : '
| WAB ' -0.2 ! 320.1 !
3 ) 1 ]
1} ] 1 ]
! INSGESAMT H -25.7 H +113.4 !
B. auf die landwirtschaftlichen Elgenmittel
| Getrelde : ~-4.5 ' -39.5 !
i Rels ) ~-0.4 H -5.3 H
! Zucker H -2.0 ] -60.5 i
! Schwelnaefialsch : -0.3 ! -2.8 !
! Eler und Geflilgei ! -0.2 ! -1.9 !
[] L] ] ]
] ) b 0
! INSGESAMT H -7.4 H -110.0 !
! AGROMONETARE MASSNAHMEN ! 6.4 ! 34.9 !
H -] ; i
1 INSGESAMT 1 -1.0 ! -75.1 '

(1) Dle Auswirkungen dar Stabl!lsatorsan in den Sektoren, fur dls
Stabillsatoren festgesetzt wurden, wurden bereits beruckslichtigt.

(2) Dlese Zahlan berlicks!chtigen den sventusllien Ausgleich fir die
dle AKP-Lander nicht.
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ANHANG il : AUSWIRKIMNGEN DER VORGESCHLAGENEN PREISANPASSUNG

(In Mio ECU)

| | F@r die Ausgabenverdnderung ausschlaggebands ! Auswirkungen im 5
I SEKTOR ! freise und vorauasicht!iche Anderungen . i Houshaitsjahr !
I i l !
[ I ! 1589 1 1990 !
! }
| Cetreide I'. Hartweizan : Senkung des Interventionapraisas 1 —4.8 ! -33.3 1
t . | um 5,52X bzw. " :.2%5 ECU/t { ! !
! { Anhedung der Erzsugerbeihiifs um H - ] 8.2 !
! ! 15.25 ECU/he ! 1 i
i ! ! . Ann8herung dar spanischen [nterventionepreise ! H 1
i !, flr Gersts, Sorghum und Roggen ! 0.9 ! 7.4 i
! [
! GETREIDE IMNSGESAMT i ~3.7 t 12.0 !
1 !
1 Zuckar | . Ssakung das Interventionsprelses um 5% I -16.1 l -98.7

! 1
! TXCKER INSGESAMT (1) I -6 i ~58.7 |
! {
| Eiwsifpflanzen | . Senkung des Mindaatpre!ses f07 Puff~ und { ! ]
1 1 Ackerbohren ! -3.2 ! -14.C !
! |
i ETREISEPFLANZEN INSGESAMT 1 =-3.G ! -14.0 H
! - t
! Textilfasern ! . Anhebung der Belhi!fe fOr Faserlein ven 3551 ! 0.1 ! 1.4 !
1 I ECU/he auf 375 ECU/ha 1 ! !
H I . Aishabung der Baihiife fdr Honf von 322.5 ECU/ha ¢ - ! 0. |
i I wuf 340 ECU/ha 1 t |
! 1
! TEXTILPFLANZEN [NSGESAMT H 0.1 ! 1.5 f
i . ;
I Frisches Obst undl . Apfeisinen : ) Sankung das Grund— und des i - ! -14.2 1
{ Sanlise | ) Ankaufapreises um 7,5% t 1 |
i I . Mandarinen : ) ! - ! -2.7 1
i I ) 1 i l
i ! ) ! t !
{ { . Clemantiran : ) ! - { ~Q.5 I
1 | . Sotaumes : ) i I z.E. i
! 1
! FRISCHES CBST D GEMUSE INSGESAMT ! - | -17.4 !
! 1
| Wain I . Ann8herung der Orisniiarungspreise fOr WeiSwein ! - t -3.2 !
i ! und Rotwein | ! !
| ! Retwein : Sesakung um rund I,5% | ! 1
; i Welfwain : Anhebuns um run¢ 2,0% | ! i
I _ !
! SEXTOR WEIN InSGESAMT I - ! -3.2 !
[ - I
i Sactgat P Anpessung uer Scihilfe 18r die Wirtschaftsfahre | - ! :.E.

i P 1390/91 un3 1991792 {2) ' 1 I
i e et e e e e e ¢ I
i SAATELT INSGELAMT | - i z.E. !
! 1 I |
I FRE I SNERPAETUNG NS i =22.7 1 -119 .8 !
1 ! ! 1

{1} Dicwa Avswirkunrs harfekeichtigt dsn eventueilan Auagisizh fOr dis AKP—_onder nichi.
{2 Cie divanxlaita oswickung f89r 4as Wistochafiejanr 1950/97 beiduit alch ouf -1.7 Mio £CU
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SEKTOR

I Auswirkungen im
| Haushaltejahr

1989

!

1890

Cetrelde

. Kirzung der monatlichen Zuschildge um 25X, Zu—
schldge nur noch 8 anstatt in 7 Monaten 1989/90
und nur noch in 4 Monaten 1990/91, Verlegung das
Beginns dex [nterventionszeltroums auf
1 November (fOr die sOGdlichen Mitgiiedstaaten
1. September)

. Senkung der Bosiamitverantwortungsabgabe um
0.18 ECU/t

- 4.7

1
!
!
[
|
|
1
1

-83.9

GETREIDE — INSGESAMT

- 4.7

Reis

1
1
!
!

. Kirzung der monatlichen Zuschlige um 25X und
geringere Zahl

. Kirzung der Erzeugerbeihiife fOr Reis des Typs
Indicq um 30 ECU/ha

REIS — INSGESAMT

Clivendl

— e - —

. Eipbehaltung von 1.5% der Erzeugerbeihilfe fidr
die Finanzisrung der Erzevgerorgonlisationen

. MBglichkeit fOr die Konmisalon, dle Vorquafest-
setzung der Erstattungen auszusetzen

OLIVENOL — INSGESAMT

Ol1saaten

!
t
|
1
[
|
l
!
{

. Kirzung der monatlichen Zusch|3ge um 25X, Ge—
wihrung nur noch in 8 onstatt in 7 Monaten
1988/90 und nur noch In 4 Monaten 1990/91,
Varlegung des Beginns des Interventionszeitrouma
auf 1. Nevember {flr Sponien und Portugal:

1. September)

. Festsetzung zeltlich befristeter Belhlifen und
Mbglichkeit, die Vorausfestsetzung der Sojabei—
hilfe auszusetzen .

OLSAATEN INSGESAMT

—40.0

Eiwaifpflanzen

I
!
!
!
!

. Kirzung der monat|ichen Zuschld3ge um 23X und Ge—
widhrung nur noch In 7 anstatt in 8 Monagten
198%/90 und nur noch in 4 Monaten 1990/91

. Verschdrfung der Mindestqualitdtskriterien far
Trockenfutter

-15.0

EINEISSPFLANZEN INSGESAMT

=-15.0

Frisches Obst
und Gemlse

1{ Anderung der Regelung fOr Zitrusfrdchte:
1{. EinfOhrung einss sinheltiichen Koeffizisntan

1{. Anndherung von Mindest— und Ricknahmeprals

. Koppelung der Preise flr kleinfrichlige Zitrus-
frdchte an die Apfelsinenpreise

. Aufhebung der Restriktionen In berug auf die
Verarbeltungsbelhllte far Zlitronen

. EinfOhrung einear Schwalle far Apfel (1)

. EinfOhrung einer Schwelle fOr B!umonkohl

. Rodung von Apfe!bdumen (2)

-28.5
18.5
18.6

FRISCHES 0837 UMD GEMOSE INSGESAMT

!

1

.9

!

19.3

o~

~—

-y
~—

~

Diess Mazsnahme wird sich arst ab 1991 ouf den Housholtsplion auswirken, Jdie Auswirkung 1991
wird mit 4,9 Mio ECU veranschiagt.
Es wird davon cuasgegaongsn, da8 rund 25.000 ha betroffen zind, daf die Rodungupr@mie mich cuf

1.800 ECU/hg bailaufan wird, von denen 50X von der Gemeinachaft Obernommen werden, und do8 die
2ahlung zu glelchan Tailen 1980 and 1991 erfolgt.
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(Fianklearands dednatinen Ferdzatizung}
" (Mic ECU

d I Auswirkungen im !

SEKTOR . 1 |

! | Pauspalisjchr {

! ! 1233 ! 1930 1

— ———— - !
YeararsheiYunye— 'L FusnahmesLcnaimigung flr Poriugal, um dis Quoten | - ! z.5. '
arzeugnisae 23 | fr Toamatan snders cufteilen zu z5anen l ' - i
Dbzt una Senlze 0 . Ciwsiterung cor Lists der Enderzsugniszswe, fOr ! z.E t I.E. !

' die eina Vorerbaitungsbeihiife f1r Tematon inner—| ! :

H hrib der Diote gewdhrt werdan kena i t H

: . 1 . Eirndhung der Guots 0 Birmen In Sirup um 500 ¢+ | - ! Q.1 !
! i . LDwwondlung der Guote §0:+ Birnen in Sirvp in einz - i . E. !
i \ 1 Scheelle ! ! !
) i
! VERARGE IVUNGIORIUGN I SSE AUS O8ST WD CEMUST  INSCESHT 2.E. ! c.1 !
: - '
{ ®ein 1. Zuiogasung auen von Wain, guas dem Tofelwain l - H - !
H f gswonnen werden kann, Tur ob}igotariachen i i H
¢ i Caztiliation i H !
1 1 . Eagarung tsa Wlederanpfionrungarechis 1 - ! - i
! - !
! SEXTOR W IN IMSCESAMT ! - i - !
LR - o T ]
I Tesok I . aspageun der S fdr die £raten 1959 und 1330 ] = £ i -£.5 !
H L L swnking des intervantionwpraiass f0r Gie Ernten | - i z.0. !
j PG, aS9) und 19971 {Or drei Scrtan won S§3% auf ! ! i

| 73L des Tislprelaas i ! i

i . EintOhrueoq sinas einhelti!zhen enropdischen ! - ! - !

! Anbouvarireygs ! H I

! . Akivalizlarung von Anhang II] der Prelzverord— i - t - t

[ rurgen ! ‘ | !

— i AR AL AN r—p— i
TABAK TRSCCSAMT t z.E. .5 !

—— — - — |
Miiehsrzeugniase i . ~oraacun] w#r Sponne fOr dle WP-Teiniife H z.E. : . i

; NiloerfGiterung) {ven 3090 E7U/100 kg auf 40 ! i '

! tis 70 C0UACO kq) i ! !

! Finanzisarung dar Neuordnunyg dar Milcharzenguna ! PR : £.3 1

in Ssanian I : |

D Taitweiliga Aussetrzung cinar Taila dar Raferapz— | - ! 1£.8 !

i mengen n italisn ! ! H

—— e e e . 1
W lCH- WD MILOTRGEUCNISSE INSGLIAMT 1 r.€. ! 20.8 1

- mraras - . -
Thmariaiogh ', Varachilge fir eina Rsform der Intarvention.— ! - ! - !

i ressiung s.en darzell dem Rat ver. T8 wird } ! i

! nizht worguachiogan, dizse Yerschilge u Andarn. | ! i

. Cie vereoriBge f3r die Paform der Primlanregalung! - H - !

¢ . Tlggan ubenfollr don Rat vor. £3 »#icd nlcht vor— | ! i
i ! nepchlagsn, dieze Vorschildge Tu &ndarn. H ! !
o e e — - —— i e
i TUEIL LIS IWTGESAMT ! - ! - ;
© A 3 i T T A TG . e R - e

P Sarwelnerisy wan . Fertaeizmeos dap Grundoreizee ‘00 eican Zeitraum 4. E. : I o i
H : i2 dosgren ab 1. il ! i '
! Tantralroan Jder Abschdofungen una dur Sinuchleu— | z.F. ! L7 .
! spmeedre ‘e ozies 1.7., T.080., TotL wmd 104 ! H 1

DL Tawicica e Liste dor rrardacntativen i¥vkta ba b ! SN I

: Zwa varmsl tungaavesthecsverfoar-ns i ! !

—— —_—— e !

TR INET LD SO TROFISAST : z.E ' B !

R i ] 2 M TR S, PTG X W, R T AT - t

TaduTui il der Adeehdefunaen und Lneehiausuniys-l . E. d z.E. !

arsbase eun 4.7., 1.1 0 Lt und 1oL, i 1 i

e e e ——— e s = = — i

S1ER ey 0T DREL TROESAMT ; 7LE. ! z.C. !

N 1 B AL b bn s 5 e AT, W - 2K Y AT A Y TR H

! ! 1

P JEREHLE MASSMA MW 1ASTESANWT ! ~2.8 t -BE i

! ! i

. . LW
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ANHANG 1V : AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN WIHRUNGSMASSNANMEN
FOR DIE LANDWIRTSCHAFT
(Mio ECU)

1 | I AUSWIRKUNGEN IM

| LAKD i ABBAL IN PROZENTPUNKTEN | HAUSHALTSJANHR !
1 I 1 -1
1 1 I 19an ! 1900 '
o m——— e —————— - - —————————— - - t
I DEUTSCHLAND { . Mlich 1.877 Pkt) 1 i 1
| I . Getraide 1.368 Pur) 1 -12.1 1 -48.0G

t I . Sonstige 0.848 Pht) 1 ! ]
i t
| NIEDERLANDE I . Mileh, Gatraids 0.888 Pkt) t I !
1 I . Sonstigae 0.347 Pkt) ] ~-5.1 t ~13.9 |
1 1
i FRANKREICH I . Mileh 1.529 Pkt) 1 i 1
1 : Il . Schweinefisinch 1] Pkt) 1 1 i
1 I . Rindflelsch 0 Prt) ! | 1
] ) ) Schafflasisch 0.3%61 Pxt) | 1 '
1 I . Senstige tlsr. Erz. 1.777 Pkt 1 29 .1 ! 125. 8 1
1 1 Wein - 2.082 Pkt) 1 1 : 1
1 1 Olivandl! 1.329 Pkt) . ] 1 1
1 1 . Gatreide, Zucker 1.52% Pkt) 1 ] 1
| 1 Sonstige 1.329% Pkit) 1 ! 1
[ 1
I DANEMARK 1 . Schwainafilalisch 0 Pkl) 1 1 |
[ I . Schafflielach 1.080 Pkt) 1 p.m. 1 p.m. 1
| 1 . Sonstigae 0 Pkt) I 1 |
1 I
1 VRLAND 1 . Schafflaelsch 3.318 Pkt) 1 1 1
1 | . Schwaineflelinch +] Pkt) 1 1 I
I 1 . Rindflaisch o0 Pkt) 1 1 I
I ! . GCeflOgeiflalnch 1.471 Pkt) 1 7.8 1 23.0

1 1 . Pflanzllcha Erz. 1.543% Pkt) 1 1 1
| 1 . Sonstige 1.471 Pkt) 1 | 1
t - 1
I ITALIEN 1 . Schwelneflalnch 0 Pkt) i 1 1
t I . Geafilgelflimlsch 1.178 Pkt) i 1 |
1 I . Getrelde, Blacataen 1.577 Pkt) 1 ] 1
] * 1 . Obst und GemGaa, Tabak O.554 Pkt) 1 -7.7 ' 15.1 I
I I . Waln 1.442 Pkt) 1 1 1
I 1 Glivend) 1.178 Prt) | [ 1
| i . Sonstligse 1.178 Pkt) 1 1 1
T - I
| YEREINIGTES 1 Schwaineflelinch 0 Pkt) 1 1 |
| KENIGREICH 1 . Schaffisinch 2.745 Pkt) 1 1 1
1 1 Rindfleluch 0.7%2 Prt) 1 1 i
t I Gefidgalfialach 2.02% Pkt) | 3.2 1 33.3

% I . Otllvendl 2.543 Pkt) 1 1 1
! I . SonetiQe pflanmz. Erz. 2.543 Prt) 1 1 1
H I . Sonstige 2.021 Pkt 1 1 1
! by - {
I CRIECHENLAND I . Schwelnefimlsch 13.402 Pkt) 1 i 1
1 1 Schefflsinch 6.862 Prt) I t 1
1 1 CetliOgelfleiach 14.311 Pkt) ] H [
1 1 Soenstlige tier Erz. 14.252 Pkt) L [ 1
1 { . Getreide, Iucker 12.548 Pkt) 1 =14.38 4 137.8

1 1 . Wein 12.548 Pkt) t t !
{ 1 . Oilvendl 12.%48 Pt) | t '
1 i . Tabak 12.5%48 Prt) | L 1
! 1 . Senstige 13.737 Pkt) ! H

! | . Strukturen 1.083 Pkt) | H |
| mmmmm - 1
I PORTUGAL I . Alte Erzeugnisss 2.381 Pkt | 0.1 t 2.9

| ommm I i
I SPAMIEN i . Schwelnefleinch 0.0887 Pkt) 1 ! !
1 I . Schaefflaisch 0.614 Pkt) 1 ! !
| Il . Gefllgetfiaisch 1.133 Pkt) t 1 !
1 I . Soenstige tier. Erx. 1.133 Pkt) | -0.8 ! -15.7

! I . Pfltanzliche Erz. 0.805% Pkt} 1 1 '
! 1 . Sonstige 1.333 Pxt) 1 !

| e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L T TR R i i T o T o ke e e e e e !
i WAIHRUNGSMASSNAHMEN IN DER LANDWIRTSCHAFT JNSGESAMT H -0.2 {13! 3231 {11

— - - -
{1} Davon 16,7 Mlio ECU aufgrund der Auswirkungen der OU fOr 1989 und 289%.% MWle ECU fdr 1990, Zie quf
dia Einzelnen Haushaltsposten aufzuteilan aind, sowie 8.6 NMlo ECYU (1989) bzw. 1.7 Hle £CU {1990)
wagen Jer Auswirkungen cuf die Erstottungen, die ebanfalls auf dle varschiedenan Houshoitlspcsten

qufzutlesilen mind.
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AUSW | RKUNGEN DER VORSCHLAGE AUF DIE EIGENMITTEL AUS DEM AGRARBERE [CH

1. AUSWIRKUNGEN DER PRE|SANPASSUNG UND DER FLANK|ERENDEN MASSNAHMEN

In Mlo ECU
iSektor und 1. Veranderung der Elnnahmen aufgrund ! Auswirkungen |
lErzeugnls H folgender Faktoren i Haushaits). |
: | { 1989 | 1990 |
1 1 1 1 1
[} ] 1 1 1
iAbschépfungen ! ' ! !
r ] 1 L] 1
[} " ] ] L} 1
!Getreidas I_ Schwellenprals (1) Welchwalzen: - 4.5 1-17.8 !
H ' - 1.01%X, Hartwelzen: - 5.83X, ' H H
H ! sonstlige: - 1.11%X i i :
! !- Kiurzung der monat!ichen Zuschlige HE ¢ - 21.7 !
H ! um 25% und Verkiirzung des H H 1
L ! Intarventlonszeltraums ! ‘ -
!Rels i— Schwellenpreis (1): - 0.53% 1- 0.4 |- 1.6 |
! {- Kiirzung der monat!lichan Zuschlage i 0 - 3.7 !
! ! um 25% und Verkiirzung des ' H !
] 1 Interventlionsze!traums ' : i
1 Zucker - Schwelienpreils (1) (- 5.2X) -2 - 8.1 1
ISchwa nefleisch]— Auswirkung der Vorschlage fiir Getrelds] ! '
H ’ ' . Prelse i- 0.3 |- 1.0}
H i . Yerbundene Massnahmen ' - - 1.8}
lEler und |- Auswlrkung der Vorschlage fur Getreide| ' : i
iGef liigel ! Preise - 0.2 !-0.7 !
' : . Yarbundene Massnahman ! - - 1.2
1 1 1 r 1
' ABSCHOPFUNGEN ! - 7.4 - 57.86 !
{ INSGESAMT : : ; :
H ! H ' ;
tZuckerabga—- ! i : H
1ben | = Interventionspreis: - 5X i 0 - 52.4 |
1 1 ] [] ]
] 1} 1 1 1
| ABGABEN H : : -
! INSGESAMT ! i 0 - 52.4 )

: : ' H
V- ! '

1
1
' ABSCHOPFUNGEN + ABGABEN INSGESAMT 7.4 '-110.0

1. AUSWIRKUNG DER WAHRUNGSMASSNAHMEN [N DER LANDWIRTSCHAFT

'WAB auf die Abschopfungen '+ 3.7 i+ 14.7 !
'DU auf dis Abschdpfungen '+ 2.7 '+ 10.8 |
‘DU auf dle Abgabe G 1+ 9.4}
: H ! g
;INSGESAMT '+ 6.4 |+ 34.9 |
Tt INSGESAMT

! INSGESAMT -1 1- 75.1 |

(1) Es wird davon ausgegangen, dass der Schwellienprels um den gleichen
Prozentsatz gedndert wird wle der Richtpreis.



Bundesrat Drucksache 9 () /89 (BeschluR)
21.04.89

BeschiuB

des Bundesrates
zu den

Vorschléigen der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften

zur Festsetzung der Preise landwirtschaftlicher Erzeugnisse
und zu bestimmten flankierenden Malnahmen (1989/1990)

KOM(89) 40 endg.; Ratsdok. 4492/89

Der Bundesrat hat in seiner 599. Sitzung am 21. April 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat sieht die Agrarpreisvorschlige der
EG-Kommission fiir das Wirtschaftsjahr 1988/90 vorrangig
im Lichte der

- im vergangenen Jahr beschlossenen Haushaltsstabilitsa-
toren einschlieflich der produktionsbegrenzenden MaR-
nahmen,

~ aktuellen Haushaltslage der Europdischen Gemeinschaf-
ten sowie

- Einkommenslage der deutschen Landwirte.

2, Der Bundesrat stellt fest, daf sich die EG-Kommission
bei ihren Agrarpreisvorschligen weniger von der Ein-
kommenslage der Landwirte und mehr von Gesichtspunkten
des EG-Haushaltes sowie der laufenden GATT-Verhandlungen
leiten lieB.
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Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Agrarpreisvor-
schldge in :hrer CGesamtheit in entscheidenden Punkten
unausgewogen sind. Er steilt fest, dal die Preisvor-
schlidge der fHommissizn nicht im Einklang mit den
Ratsbeschliissen vom Februar 198f stehen. Kernpunkt war
das S%abilisatorenkon:ept mit den direkten mengenbe-
grenzenden : ¥MaBnszhmen. Das vom Europdischen Rat im
Februar 1988 bescilossene Konzept der Gleichzeitigkeit
und Gleichgewichtigkeit wvon angebotsbegrenzenden und
preissenkenden Mafinahme» wurde miflachtet.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
Kommission darauf hinzuwirken, daf sie eine konsequente
Anwendung auch der urrmittelbar produktionsbegrenzenden
Malnahmen in alien Mitgliedstaaten durchsetzt und vor
neuen flankiersnden Mafinahmen mit preis- und einkommens-
senkenden Auswirkungen die Folgen der vom Europdischen

Rat beschloscanen Haushaltsstabllisatoren abwartet.

Die vorliegenden Preisvorschlige sind fir die deutsche
Landwirtschaft =icht skzeptabel, weil bisher in den
anderen Erzeugerlandern der EG keine anndhernd ver-
gleichbaren Anstrengungesn zur Marktentlastung durchge-
setzt worden sind,

Der Bundesrat bittet disz Bundesregierung, bei den

laufenden Verhzndiung:n  incberondere fiir folgendes

in

einzutreten:
Agromonetire Mafnshmen

Die EG-Kommission schligt im Felle der Bundesrepublik
Deutschland wvor. die existierenden Wﬁhrungsabstﬁnde
endgiiltig aufzubebeu. Diss bedeutet fiir die deutschen
Landwirte zus&dt:iliche Preissenkungen und im Falle der
Schwachwdhrurgsldnder, deren negative Wihrungsabstinde
ebenfalls abgebaur werder sollen, PreiserhShungen oder

zumindest eire Abschwdchung der Preissenkungen.



Drucksache 90/89 (BeschluB)

Dieser Vorschlag ist umso unverstindlicher, als die
derzeit praktizierte Regelung keine negativen Wirkungen
auf die librigen Mitgliedstaaten hat,

Diese Vorschldge sind hinsichtlich ihrer Auswirkungen
unausgewogen und deshalb mit Nachdruck abzulehnen.

Der Bundesrat bekrdftigt seine Auffassung, da8, solange
eine Widhrungsunion nicht verwirklicht ist, wdhrungs-
bedingte Nachteile der deutschen Landwirtschaft ausge-
glichen werden miissen.

Einzelne Produktbereiche

. Getreide

Der Bundesrat weist darauf hin, daB vor allem durch die
vorgesehenen flankierenden MafRnahmen eine Preissenkung
von 4 bis 5 % erwartet werden muBS. Da die Getreide-
erzeuger bereits aufgrund der Stabilisatorenbeschliisse
von 1988 eine Preissenkung von 3 % hinzunehmen haben,
ergibt sich fir Getreide in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Wirtschaftsjahr 1989/90 insgesamt eine Preis-
senkung von 7 bis 8 %.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen in Briissel an ihrer strikten
Ablehnung dieser Vorschlige festzuhalten. Er erinnert in
diesem Zusammenhang daran, daB die Interventionspreise
fiir Getreide des Wirtschaftsjahres 1988/89 gegenliber dem
Wirtschaftsjahr 1983/84 bereits um etwa 25 % (ohne
erhéhte Vorsteuer) gesunken sind. Die EG-Kommission
sollte in diesem Zusammenhang an den Ratsbeschluf vom
Februar 1988 erinnert werden, wonach sie fiir die
bevorstehende Preisfestsetzung einen Vorschlag fiir die
Verwendung von Getreide in Mischfutter unterbreiten
sollte,



e Joke,

Als besonders einschneidend und in dieser Form nicht
akzeptabel sind fir den Bundesrat die Vorschlige
hinsichtlich der

-~ Verschiebung wund Verkiirzung der Interventionszeit-
rdume,

- Kirzung von Anzahl und Héhe der monatlichen Zuschléige,

- Vorwegnahme weiterer flankierender MaRnahmen mit
preissenkender Wirkung fir das Wirtschafts-
jahr 1990/91.

Die Bundesregierung wird ferner gebeten, fiir eine
Beibehaltung der Ausnahmeregelung beim Feuchtigkeitsge-
halt von 15,5 % in der Bundesrepublik Deutschland
einzutreten. Dieser Feuchtigkeitsgehalt ist angesichts
der Witterungsbedingungen sachgerecht und tridgt den
Bediirfnissen der Wirtschaft Rechnung.

Bei dieser Gelegenheit stellt der Bundesrat fest, dal}
bei den derzeitigen Verfahren zur Gewdhrung der Kleiner-
zeugerbeihilfe und bei der Riickerstattung der Zusatz-MVA
die Nachweispflichten der Antragsteller und der damit
verbundene Verwaltungsaufwand in keinem sinnvollen
Verhdltnis zu den gewidhrten Betrdgen stehen. Er bittet
darum die Bundesregierung, sich mit allem Nachdruck
dafiir einzusetzen, dal bei beiden Verfahren die Auflagen
filr die Landwirte und der Verwaltungsaufwand deutlich
verringert und auf ein vertretbares Mafl zuriickgefiihrt
werden.
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. Obst und Gemliise

Der Bundesrat lehnt die von der EG-Kommission vorge-
schlagene Interventionsschwelle fiér Kpfel und Blumenkohl
von 3.% der Frischmarktproduktion ab. Er bittet die
Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, dal diese
Schwellen - wenn {iberhaupt - nicht niedriger als bei
anderen Produkten festgesetzt werden, um eine Dis-
kriminierung der nérdlichen Produkte zu vermeiden.
Auflerdem bestehen seitens des Bundesrates erhebliche
Bedenken gegen die vorgesehene Einfilhrung einer Rodungs-
primie fiir Apfelbdume. Eine derartige Prdmie verursacht
erhebliche Kosten, filhrt aber erfahrungsgemdf nicht zu
einer nachhaltigen Verringerung der Produktion.

. Ulsaaten und Eiweifipflanzen

Der Bundesrat tritt auch bei diesen Produkten dafilr ein,
daB iiber die vom Europdischen Rat beschlossenen Haus--
haltsstabilisatoren hinaus zunidchst solange kein
weiterer Abbau der Marktstiitzungsregelungen beschlossen
wird, bis die Auswirkungen auf dem jeweiligen Markt
erkennbar sind. Die Preissenkung fir Ackerbohnen ist
deshalb abzulehnen.

. Zucker

Der Vorschlag der EG-Kommission, den Zuckerpreis um 5 %
zu senken, stoBt auf Unverstidndnis. Nach Auffassung des
Bundesrates unterbreitet die EG-Kommission ohne Not
einen Vorschlag, durch den Ackerbaubetriebe, die bereits
im Getreidesektor erhebliche Preissenkungen hinnehmen
muBten, besonders hart getroffen wiirden. Der Vorschlag
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ist auch deshalb unverst#ndlich, weil er fiir eine
Marktordnung gelten soll, die sich selbst finanziert,
d. h. bei UberschuBproduktion die Erzeuger die
finanzielle Verantwortung in Form von Produktionsabgaben
iibernehmen. Hinzu kommt ferner, daf sich zwischenzeit-
lich der -Weltzuckermarkt stabilisiert hat wund die
EG-Kommission hinsichtlich der AKP-Vereinbarungen selbst -
davon ausgeht, daB diese Linder eine Kompensation fiir
die ihnen durch die vorgeschlagenen Preissenkungen
entstehenden Einbuflen fordern werden. -

Milch

Der Bundesrat bekridftigt seine wiederholt zum Ausdruck
gebrachte Auffassung, daB mit Einfithrung der Garantie-
mengenregelung die Grundlage fir die Erhebung der
Mitverantwortungsabgabe entfallen ist.

Nachdem eine Stabilisierung des Milchmarktes erreicht
und die Interventionsbestidnde abgebaut sind, liegt ein
weiterer Grund fir die Aufhebung der Mitverantwortungs-
abgabe vor.

Zum Vorschlag der EG-Kommission, die Verflitterungsbei-
hilfe zur Verwertung von Magermilchpulver zu senken,
verweist der Bundesrat auf die Gefahr einer weiter
zunehmenden Verdringung von MilcheiweiB durch pflanz-
liches Eiweil und erinnert auch daran, daf zwischenzeit-
lich der Beimischungszwang von Magermilchpulver bei
Milchaustauschfutter weggefallen. ist. Er bittet ferner
die Bundesregierung, bei der Festsetzung der Beihilfe
fir Kasein und Magermilchpulver darauf zu achten, daR
Marktstdrungen vermieden werden.
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Trockenfutter und Kdrnerleguminosen

Der Bundesrat verweist hierzu auf seine Stellungnahme zu
den -Agrarpreisvorschlégen fir das Wirtschafts-
jah;.1988/39 - Drucksache 169/88 (Beschlufl) -.

Verschirfung der Gemeinschaftsvorschriften zur
Bekimpfung von Betrugsfillen

Im Rahmen der flankierenden MaBnahmen sieht die
Kommission eine Verschidrfung der Gemeinschaftsvor-
schriften zur Bekdmpfung von Betrugsfdllen vor. Dabei
will sie der Frage der Kontrollen einen hdoheren
Stellenwert einr3umen. Vor dem Hintergrund des gegen-
wirtigen Ausmafes von Kontrollvorschriften fiir Marktver-
waltungsmaBnahmen, die im praktischen Vollzug bereits
erhebliche Probleme verursachen, sollte bei der Fest-
legung gemeinschaftlicher Kontrollvorschriften  dem
Grundsatz der Verhiltnismifigkeit grofere Bedeutung
beigemessen werden,



