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Verordnung

der Bundesregierung

Yerordnung zum Verbot von polychlorierten Biphenylen, polychlo-
rierten Terphenylen und zur Beschri¥nkung von Yinylchlorid
{(PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung)

A, Zielsetzung

Durch die Anderungsrichtlinie 85/467/EWG des Rates vonm
01.10.1985 wurden weitergehende Beschrankungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung von PCB und PCT erlassen.
Der Grenzwert fiir PCB- oder PCT-haltige Zubereitungen wurde
von 0,1 auf 0,01 Gewichtsprozent (100 mg/kg) gesenkt. Die
Richtlinie 13aft das Inverkehrbringen von Stoffen, Zuberei-
tungen und Erzeugnissen zunm Zuwecke ihrer ordnungsgesaien
Beseitigung| zu.

Fir Produktp der Altdlaufarbeitung gilt auf Grund der
Richtlinie B7/101/EWG vom 22.12.1986 ein entsprechender
Grenzuwert von 0,005 Gewichtsprozent (50 mg/kg).

Die Verordnung hat das Ziel, den Inhalt der genannten EG-

Richtlinien in innerstaatliches Recht umzusetzen, um Leben

und Gesundheit des Menschen sowie die Umwelt vor schad-
lichen Einwirkungen dieser gefahrlichen Stoffe zu schutzZen.
PCB- oder PCT-haltige Stoffe und Zubereitungen durfen
grundsatzlich nicht mehr verwendet werden, soweit die ge-
nannten Grenzwerte iUberschritten sind. Erzeugnisse durfen
je nach der in ihnen enthaltenen Menge PCB-haltiger Stoffe
oder Zubereitungen ab des 1. Januar 1994 bzw. ab den

1. Januar 2000 nicht mehr verwendet werden.
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Fir PCB- oder PCT-haltige Stoffe, Zubereitungen und Erzeug-
nisse gilt ein generelles Produktionsverbot.

Unter dem Gesichtspunkt der Rechtsvereinheitlichung sollen
gleichzeitig die geltenden Regelungen der Zehnten Verord-
nung zur Durchfithrung des Bundes-Immissiongsschutzgesetzes
(Beschriankungen von PCB, PCT und VC) uberncmmen werden.

Losung

Umsetzung der Richtlinien in innerstaatliches Recht durch
Erlap einer auf § 17 Chemikaliengesetz pestutzten Rechts-
verordnung. Die bisher geltende 10, BImSchV wird mit dieser
Verordnung aufgehoben,

Alternativen

Keine

Kosten

Bund, Lindern und Gemeinden entstehen Kosten beim vorzeiti-
gen Austauscl PCB-haltiger Erzeugnisse. Den Lindern entste-
hen dariiber Hinaus Verwaltungskosten durch entsprechende
UberwachungssaBnahmen.



Bundesrat Drucksache 91 /89

14.02.89
U-AS-Fz-G-R-W

Verordnung

der Bundesregierung
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 4. Februar 1989
Der Bundeskanzler

121 {32} - 235 44 - Pc 1/89

An den

Prisidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnyng zum Yerbot von polychlorierten Biphenylen,
polychlgrierten Terphenylen und zur Beschrinkung von
Vinylchlorid (PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung)

mit Begriindung und VYorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufilhren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit.

v T,
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Verordnung zum Verbot von polychlorierten Biphenylen, polychlo-
rierten Terphenylen und zur Beschrénkung von Vinylchlorid
(PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung)

Vom

Auf Grund des § 14 Abs. 2 Nr. i, des § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 4 sowie des § 25 des Chemikaliengesetzes vom 16, Septeamber
1980 (BGBl.I S. 1718) verordnet die Bundesregierung:

$§1
Anwvendungsbereich

Diese Verordnung gilt f[uir folgende Stoffe, Zubereitungen und
Frzeugnisse:

1. trichlorierte und hoher chlorierte Biphenyle (PCB),
2. polychlorierte Terphenyle (PCT},

3. Zubereitungen, ausgenommen Produkte der Altolaufarbeitung,
mit insgesant mehr als 100 mg/kg PCB oder PCT,

4. Zubereitungen |als Produkte der Altdlaufarbeitung mit
insgesamt mehr als 50 mg/kg PCB oder PCT,

5. Erzeugnisse, die Stoffe nach Nr. 1 oder Nr. 2 oder
Zubereitungen [nach Nr. 3 oder Nr. & enthalten,

6. Erzeugnisse, die Vinylchlorid (Chlorethen) als Treibgas fur
Aeroscle enthalten.

-

Hiervon ausgenommen sind die in § 2 Abs. 1 de=s Chemikalienge-
setzes genannten Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse.



§ 2
Verbot der Herstellung, des Inverkehrbringens
und des Verwvendena

Es ist verboten, die in § 1 genannten Stoffe, Zubereitungen urd
Erzeugnigse geuerbs:i‘ig. fm Rahmen sonstiger wirtschaftlicher
Unternehmungen oder s&nat unter Beschiftigung von Arbejtnehmaern
herzustellen, in den Verkehr zu bringen oder .+ verwenden.

$ 3
Ausnaheen

(1} Ausgenommen von dem Verbot nach § 2 sind

1. das Inverkehrbringen zur Durchfuhr unter zollamtlicher
yberwachung, sowelt die Stoffe, Zuberelitungen und Erzeug-
nisse nicht im Geltungsbereich dieser Verordnung bearbeitet
oder verarbeitet werden,

2. das Inverkehrbringen und die Verwendung von in § 1 Satz 1
Nr. 1 bis 5 gephannten Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnis-
sen zum Zweck der ordnungsgemiéfen Abfallentsorgung oder der
theraischen Verwertung is Rahmen einer nach § 4 des Bundes-
Immissiongschutzgesetzes erteilten Genehmigung,

3. die voriibergehende auBerbetriebliche Uberlazsung von Trans-
formatoren zua ausschlieBlichen Zweck der Instandhaltung
oder der Befdrderung sowie der Neubefllliung gemip Absatz 2,
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4. die Verwendung der beim Inkrafttreten der Verordnung in

Verkehr gebrachten

a) Kondensatoren mit mehr als 1 Liter PCB-haltiger Flussig-
keit lingstens bis zum 31. Dezember 1993,

b) Erzeugnisse nach § 1 Satz 1 Nr. 5 mit mehr als S Litern
PCB-haltiger Flissigkeit langstens bis zum 31. Dezem-
ber 1999,

c) Ubrigen Erzeugnisse nach § 1 Satz 1 Nr. 5 bis zu ihrer

AufBerbetriebnahme,

5. die Herstellung, das Inverkehrbringen und die Verwendung zu

Forschungs-, Entwicklungs- oder Analysezwecken,

6. dJdas Mischen gleicher Stoffe, Zubereijturigen oder Erzeugnis-
se, sofern es nicht dem Hiederaufollén von Erzeugnissen
dient, die PCB oder PCT enthalten.

Die zustandige Behdrde kann die Frist nach Satz 1 Nr. &4 Buch-
stabe b fir einep begrenzten Zsjtraum durch Verwaltungsakt
verlangern, sowelit eine gesicherte Entsorgung nicht gewahrlei-

stet ist.

(2) Ausgenommen von fgem Verbot der Verwendung nach § 2 ist die
Neubefiillung von PCB- oder PCT-kontaminierten Transformatoren
mit Olen, die kein PCB oder PCT enthalten, wenn

a) die PCB-Konzentration der Olfiillung vor der Neubefillung
einen Wert von 2.000 mg/kg nicht iiberschreitet,

b) die PCB-Konzentration der Olfilllung nach der Neubefillung
auch nach einer Betriebszeit von 6 Monaten den Grenzwert
nach § 1 nicht uberschreitet und

c) die Einhaltung der Anforderungen nach Buchstabe b durch

einmalige Behandlungsweise erfolgt.



(3)

{4)
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Die zustandige Behorde kann auf Antrag fur einen Z=itraum von
bie zu zwei Jahren Ausnahmen von den Verboten des lnverkehr-
bringens und der Verwendung nach § 2 zulassen, sofern die in

§ 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5 genannten Stoffe, Zuberejtungen und
Erzeugnisse zum Zweck der Verarbeitung unter cheaischer Umwand -
lung des in ihnen entﬁaltenen PCB und PCT als Ausgangs- oder
Zwischenprodukte eingisetzt werden sollen, die Endprodukte

nicht den Verboten des § 2 unterliegen und Gefahren fur Leben

oder Gesundheit des Ménschen oder fur die Umwelt nicht entste-

hen kdénnen; dieser Zeitraum kann auf Antrag verlangert werden.

Die zustandige Behérde kann auf Antrag fur die in § 1 fatz 1
Nr. 1 bis S genannten Stoffe, Zubereitungen und Erzeugrisse
Auznahmen von den Verboten der Verwendung und des Inverkehy-
bringens nach § 2 b=i vorubergehender Uberlassung bis zum

11. Dezembher 1990 z.lassen, wWenn

1. PCB- cder PCT-haltige Hydraulikflussigkeiten fur untertagi-
ge Bergwerksanlagen gegen Hydraulikflussigkeiten, die kein

PCB oder PCT erthalten, ausgetauscht Werden sollen oder

2. PCB- oder PCT-haltige Transformatoren zum Ausgleich des
normalen Schwunds der Kihlfliussigkeit mit Stoffen cder
Zubereitungen, die kein PCB oder PCT enthalten, wieder

aufgefillt werden sollen,

sofern sich die Gerate in gutem Betriebszustand befinden und
Vorkehrungen getroffen sind, dap Gefahren fir Leben oder Ge-
sundheit des Menschen oder fiir die Umwelt nicht entstehen kén-
nen.

In begriindeten Einzelfdllen kénnen durch die zustindige Behdrde
auf Antrag Ausnahmen nach Satz 1 auch nach dem 31. Dezem-

ber 1990 zugelassen werden.



(1)

(2)

(3)
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§ 4

Kennzeichnung

Erzeugnisse nach § 1 Satz 1 Nr. 5 mit einem Inhalt von mehr als
S Litern PCB-haltiger Flissigkeit sind durch ein leicht erkenn-
bar angebrachtes Warnschild nach DIN 825 Teil 1, Ausgabe Juli
1983, mit den Buchstaben PCB zu kennzeichnen. Das Schild soll
mindestens die Abmessungen 148 x 297 mm haben und aus email-
liertem Stahlblech bestehen. Es soll auf gelbem oder weifiem
Grund schwarze Buchstaben tragen und schwarz umrandet sein. Die
Buchstabenhdhe soll 80 mm und die Buchstabenbreite 15 am betra-

E€en.

B8ilden mehrere Erzeugnisse auf Grund ihres engen raumlichen
Zusammenhangs eine Gruppe mit einem Gesamtinhalt von mehr als
S Litern PCB-haltiger Flissigkeit, gilt Absatz 1 fur diese

Gruppe entsprechend.

Sind PCB-haltige Erzeugnisse in einem besonderen Betriebsraum
untergebracht, ist auch dieser an den Zugingen gemaf Absatz 1

zu kennzeichnen.

§5

Analytische Verfahren

Probenahme und Untersuchung von PCB- oder PCT-haltigen Stoffen,
Zubereitungen und Erzeugnissen haben nach wissenschaftlich
anerkannten Priifverfahren zu erfolgen.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit gibt im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung und dem Bundesainister fir Wirtschaft analytische
Verfahren bekannt, die diesen Anforderungen entsprechen.



(1)

(2)

(3)

§ 6

Strafvorschriften

Nach § 27 Abs. 1 Nr. 1, Absatze 2 bis 4 des Chemikaliengesetzas
wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 2 in
Verbindung mit § 1 Satz 1 Stoffe, Zubereitungen oder Erzeugnis-

se herstellt, in den Verkehr bringt oder verwendet.
[

§ 7
Ubergangsvorschriften

§ 2 ist bis zum 31. Dezember 1989 nicht anzuwenden, wenn beim
Inkrafttreten dieser Verordnung fur die Errichtung oder den
Betrish von Anlagen zur Herstellung oder Umwandlung PCB- coder
PCT-haltiger Stoffe, Zubereitungen oder Erzeugnisse als Aus-
gangs- c¢der ?wischenprodukte eine Genehmigung nach den Vor-

schriften des Bundes-Ilmmissionsschutzgesetzes aerteilt ist,

§ 2 ist bis zum 31. December 1989 nicht anzuwenden, wenn PCB-
ader PCT-haltigs Hydraulikflussigkeiten fur untartagige Berg-
werksanlagen gegen Hydraulikflussigkeiten, die rein PCB oder ,
PoT enthalten, big zum Ablauf dieser Frist ausgetauscht werder:.
Fur das Verbot deg Inverkehrbringens gilt dies nur bei voruber-
gehender Uberlassyng PCB- oder PCT-haltiger Erzeugnisse zu dem

in Satz 1 genannten Zweck.

Auf bereits in Verkehr gebrachte Erzeugnisse findet § 4 ab dem

ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden zweiten Monats

Anwendung.

§8
Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes in Verbindung mit § 30 des Chemikaliengesetzes auch im Land

Berlin.
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;. Drucksache 91 /89

g£9
Auferkrafttreten bestehender Vorschriften

Diese Verordnung trlit am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Zehnte Verordnung zur Durchfihrung des
Bundes-Ilmmissionsschytzgesetzes (Beschrinkungen von PCB, PCT

und VC} vom 26. Juli 1978 (BGBl1. I S. 1138) auBer Kraft.

Der Bundesrat hat

Bonn, den

Der Bundeskanzler

Der Bundesministe

zugestinmt.

r fir Uswelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Der Bundesminister fir Arbeit

und Sozialordnung
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Begrindung
Allgemeiner Teil

Polychlorierte Biphenyle (PCB) und polychlorierte Terphenyle
(PCT) sind Verbindungsklassen persistenter chemischer Stoffe.
Von den einigen Hundért theoretisch méglichen Einzelstaoffen
sind bei PCB in technischen Gemischen etwa 80 und bei PCT etwa
20 individuelle Substanzen nachgewiesen worden. Die Herstellung
erfolgt durch Chlorierung der entsprechenden Kohlenwasserstoff-
Verbindungen, wobei je nach Chlorierungsgrad Gemische mit einem
Chlorgehalt von ca. 20-70 Gewichtsprozent entstehen.

Auf Grund ihrer auBergewdhnlichen physikalisch-¢chemischen Ei-

genschaften wie

Schwerentflammbarkeit,

hohe thermische Stabilfitat,
hohe Reaktionstriagheit,

- hohe Dielektrizitatskonstante

sowie wegen ihrer weitgehenden Mischbarkeit mit Harzen und
Wachsen haben PCH und PCT eine breite Verwendung erfahren.

Als wesentliche Anwendungsgebiete von PCB kénnen unterschieden

werden:

- geschlossene Systeme (z.B. Transformatoren, Kondensatoren),

- Umlaufsysteme (z.B. Hydraulikflissigkeiten,
Warmeiibertragungsfliigssigkeiten, Schmierflissigkeiten).

- offene Systeme (z.B. Weichmacher, Klebstoffe, Anstrichmittel,
Druckfarben}.

PCT wurde uberwiegend in offenen Systemen, vor alles in Be-
schichtungen aber auch als Weichmacher und in flammhemmenden

Anstrichmitteln eingesetzt.



Die Produktion von PCT wurde in der Bundesrepublik Deutschland
bereits 1974 eingestellt. Die vollstindige Produktionseingtel-
lung von PCB erfolgte zum Jahresende 1983. In den Jahren 1981
bis 1984 betrug die Gesamtmenge der PCB aus Produktion und
Import 16.000 Tonnen,lbei einem Importanteil vomr ca. 21 %. Die
Produktionsmenge von bCT hat etwa ein Zehntel der Menge von PCB

erreicht,

PCB wurde in der Bundesrepudlik Deutschland nach 1971 nur noch
in geschlossenen Systemen wie Transformatoren und Kondensatoren
sowie als Hydraulikél im Untertagesteinkohlebergbau verwendet.
Der vollstandige Verzicht auf PCB in elektrischen Betriebsmit-
teln erfolgte zejitgleich zur Produktlonseinstellpng im Jahr
1984, Fur die Verwendung im deutschen Stelnkohlcﬁcrgbau ist
letztmalig ein Import von PCB im Jahr 1984 erfolgt. Die Uarii-
stung auf andere HydraulikflGssigkeliten wird in Kirze abge-
schlossen sein. Der Verbleib von PCB ab 1981 wird mit insgesamt
5.500 Tonnen angegeben.

Auf Grund der weit verbreiteten Verwendung PCB- oder PCT-haltl-
ger Produkte sowie ihrer chemischen Bestindigkeit kénnen als
Folge dJder Anwendu in offenen und geschloasenen Systemen sowie
bei unsachgemdfer Abfallbehandlung, Leckagen, Verbrennungspro-
zessen usw. diese Stoffe weltweit in Umweltproben nachgewiesen
werden. Der bisherlige PCB-Eintrag in die Umwelt in der Bundes-
republ ik Deutschi | wird auf 30.000 bis 40.000 Tonnen ge-
schatzt. Die geringe abiotische und biotische Abbaurate be-
stimmter PCB-Komponenten fihrt zu Anreicherungen in der aqua-
zischen Nahrungskette sowie infolge der allgemeinen aerogenen
Deposition mit regionalen Verdichtungen zu Anreicherungen in
der terrestrischen Nahrungskette und damit auch im menschlichen

Fettgewebe und in der Frauenmilch.
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Neuere Untersuchungen des Fettgehalts von Frauenmilch ergaben
Kontaminationen mit PCB in einem Bereich von 1 bis 3 mg/kg. In
den vergangenen Jahren war zwar keine Zunahme, aber auch kein
Ruckgang von PCB in der Frauenmllch zu beobachten.

Als Folge der Anreicherung von PCB im menschlichen Fettgewebe,
vor allem in der Leber, sowie wegen der Speicherung in Miiz,
Thysaus und Nervengﬁuebe sind Stoérungen der Hiémoglobinsynthese
und des Leberstoffbechsels bekannt geworden.

Fertilitatsstérungen und teratogene Auswirkungen sowie Lang-
zeitwirkungen auf das Immun- und Nervensystem sind beim Men-
schen aufgrund von Ergebnissen im Tierversuch nicht auszu-
schliefen. Dariiber hinaus besteht begrindeter Verdacht eines
krebserzeugenden Potentials. Tumorpromovierende Eigenschaften

sind im Tierversuch nachgewiesen worden.

Die Anreicherung von PCB im Kérper von Végeln hat eine Verrin-
gerung der Eierschalendicke zur Folge, so dap die Eier beim

Ausbriiten zerbrechen.

Die Kontamination von Brennstoffen, Heizdlen, Schmierstoffen
usw. mit PCB kann bei thermischer Belastung zu hochtoxischen
polychlorierten Dibenzodioxinen (PCDD) und Dibenzofuranen

(PCDF} fihren.

Vinylchlorid igt ein farbloses Gas, das beim Menschen Schadi-
gungen an Haut |und Knochen verursacht sowie 2zu einer bestimmten

Art von Leberkrebs fithren kann.

Der Rat der OECD hat am 13. Februar 1973 einen BeschluB iber
den Schutz der Umwelt durch die Kontrolle polychlorierter Bi-
phenyle gefapBt. Die OECD-Mitgliedstaaten verpflichteten sich
danach, jede geeignete MaBnahme zu treffen, um die Verbreitung
von PCB in der Umwelt auf ein MindeatmaPB zu begrenzen.
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Zur Verringerung der Gefahrdung von Mensch ynd Umwelt hat der
Rat der Europaischen Gemeinschaften am 27. Juii 1976 die
"Richtlinie zur Angleichung der Rechtg- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fur Beschrinkungen des Inverkehr-
bringens und der Verupndung gewisser gefihrlicher Stoffe und
Zubereitungen” (76/769/EWG - ABl. Nr. L 262/201 vom 27. Septea-
ber 1976) beschlossen. Diese Richtlinle entspricht im Hinblick
auf die Vermarktung uhd Verwendung von PCB streng dem Beschlufl
des OECD-Rats vom 13. Februar 1973,

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgl{edstaaten der Europi-
ischen Gemeinschaften, das Inverkehrbringen von PCB/PCT so zu
beschranken, dap diese Stoffe nur noch in geschlossenen Syste-
men verwendet werden dirfen.

Fir Gemenge, Gemische und Ldsungen wird ein zZuldmsiger Grenz-
wert von 0,1 Gewichtsprozent (1.000 mg/kg) PCR oder PCT festge-
setzt.

Das Inverkehrbringen von Vinylchlorid als Treibgas fiir Aerosole
wird in der Richtlinie ebenfalls verboten.

Die Umsetzung dieser Richtlinfie in innerstaatliches Recht ist
durch die Zehnte rordnung zur Durchfdhrung des Bundes-Iamis-
sionsschutzgesetsz (Beschrinkungen von PCB, PCT und VC)

-~ 10. BImSchV - vom 26. Jull 1978 (BGBl. I S. 1138) erfolgt.

In der Folgezeit uwpr trotz eingeschrinkter Verwendung von PCB/
PCT kein Riickgang Her Belastung der Umwelt festzustellen. Daher
wurden durch die Richtlinie 85/467/EWG des Rates vom 1. Oktober
1985 (AB1. Nr. L 269/56 voa 11. Oktober 1985) zur “sechsten
Knderung (PCB/PCT) der Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fir
Beaschriankungen des Inverkehrbringens und der Vervendung gewis-
ser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen” weltergehende Be-
schrankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung von PCB
und PCT eingefihrt. Der bisherige Grenzwert bei Zubereitungen,
die PCB oder PCT enthalten, wurde von 0,1 auf 0,01 Gewvichtepro-

.zent (100 ng/kg) gesenkt. Die fn der Richtlinie 76/769/FWG
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vorgesehenen Ausnahmeregelungen fiir elektrotechnische Vorrich-
tungen in geschlossenen Systemen wie Transformatoren, Wider-
stande, Drosselspulen, groBe und kleine Kondensatoren, fur
Warmeiibertragungssysteme sowie Hydraulikanlagen In untertagigen
Bergwerksanlagen sind zum 30. Juni 1986 auBer Kraft getreten.
Die Richtlinie l13ipt dagegen das Inverkehrbringen von Stoffen,
Zubereitungen und ﬂrzeugnissen zum Zwecke ihrer ordnungsgemafen
Beseitigung zu. Fiur Altéle und Produkte der Altdlaufarbeitung
gilt aufgrund der Richtlinie 87/101/EWG des Rates vom 22. De-
zeaber 1986 (Abl. Nr. L 42/43) zur Anderung der Richtlinie uUber
die Altolbeseitiguny (75/439/EWG) ein Grenzwert von 0.005 Ge-
wichtsprozent (S50mg/kg}.

Mit der Neufassung des Abfallgesetzes vom 27. August 1986
(BGB1. 1 S. 1410) ist auch das Altdlrecht umfassend neu gere-
gelt worden. Dementsprechend wurde u.a. auf Grund der Ermachti-
gung in § Sa Abs. 2 des Abfallgesetzes die Altélverordnung vom
27.10.1987 (BGBl. I S. 2335) erlassen. In dieser Verordnung
wird ein Grenzwert von 0.002 Gewichtsprozent

(20 mg/kg) fir PCB in Altdlen festgelegt, die der Aufarbeltung
zugefiihrt werden. Aus rechtssystematischen Grinden werden Rege-
lungen hinsichtlich der Produkte der Altélaufarbeitung nicht
getroffen, da diese keine Abfélle i.S. des Abfallgesetzes sind.

Zur Umsetzung oig. Richtlinien in innerstaatliches Recht ist
die Aufhebung der "Zehnten Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immigssionsschutzgesetzes - 10. BImSchV -" erforderlich,
da eine umfassende Regelung von Stoffen, Zubereitungen und
Erzeugnissen durch eine allein auf § 37 BIimSchG gestitzte

Rechtsverordnung nicht moglich ist.

Die Ubernahme der Vorschriften der 10. BImSchV und die Umset-

zung der genannten EG-Richtlinien {m erforderlichen Umfang ist
allerdings in einer Verordnung auf Grund von § 17 ChemG i.V.m.
§ 25 ChemG moglich und erforderlich. Denn der Schutz von Leben
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und Gesundheit des Menschen und der Schutz der Umwelt vor den
oben bezeichneten Gefahren kann allein durch Einstufung, Ver-
Packung oder Kennzeichnung nicht hinreichend gewihrleistet
werden. Eine Beschrénfung auf diese MaBnahmen entspricht nicht
dem Inhalt der umzusetzenden EG-Richtlinien.

Von dieser Ermidchtigunpgsgrundlage des Chemikal jengesetzes wird
daher unter dem Gesichtspunkt der Rechtseinheitlichkeit Ge-

brauch gemacht.

Eine auf § 17 ChemG gestiitzte Rechtsverordnung bezweckt den
Schutz von Leben und Gesundheit des Menschen und den Schutz der
Umwelt. Eine auf § 37 BImSchG gestiitzte Verordnung unter den
niher bestimmten Voraussetzungen der §§ 32 bis 8IaSchG kénn-
te lediglich die Verhinderung von schidlichen Umnelteinuir-
kungen infolge von Luftverunreinigungen re;eln und kann deshalb
wegen des eingeschrinkten Re;elunssunfangej die Zielsetzungen
der umzusetzenden EG-Richtlinien nicht erreichen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, besonders
auf das Verbraucherprelsniveau, sind nicht zu erwarten.

Der in § 1 normierte Anwendungsbereich entaspricht den Regelun-
gen in den Anhidngen der EG-Richtlinien 76/769/BWG und 85/467/
EWG. Der Anwendungsbereich der Nr. 4 entspricht der EG-Richtli-
nie 87/101/BWG.

Zubereitungen aind nach § 3 Nr. 2 ChenG Geaische, Gemenge oder
Lésungen von Stoffen; hierzu gehbren z.B. Heizdle, Kraftatoffe,
Scheierstoffe, Hydraulikflissigkeiten, Wirseilbertragungsfliis-
sigkeiten.
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Das Chemikaliengesetz enthalt keine Legaldefinition fur Erzeug-
nisse. Im Sinne dieser Verordnung sind Erzeugnisse alle Fertig-
und Halbfertigprodukte, die Stoffe oder Zubereitungen nach § 1

enthalten. Dazu gehbren z.B. Transformatoren, Kondensatoren,

Hydraulikanlagen.

Durch den Wortlaut aer Nrn. 3 und 4 wird klargestellt, daB bei
Zubereitungen, die PCB und PCT enthalten, die Grenzwerte als

Summen-Grenzwerte definiert sind.

Satz 2 dient der Klarstellung, da die in § 2 Abs. 1 des Chemi-
kaliengesetzes aufgefihrten Stoffe, Zubereitungen und Erzeug-

nisse von dieser Verordnung nicht erfaBt werden.

Zu § 2:

PCB/PCT werden seit 1983 bzw. 1974 in der Bundesrepublik nicht
mehr hergestellit. Diese Sachlage soll mit dem Herstellungsver-
bot aufrechterhalten bleiben, damit die Belastungen von Mensch
und Umwelt durch Verhinderung des Eintrages an der Quelle ste-
tig reduziert warden. Gleichzeitig wird die Produktion zua

Zweck des Exports verhindert.

Da die bisherigen MaBnahmen zur Beschradnkung PCB/PCT-haltiger
Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse einen deutlichen Ruckgang
der PCB-Belastung in der Umwelt nicht bewirken konnten, wird
ein generelles Verwendungsverbot eingefiihrt. Damit wird insbe-
sondere der Gefahr begegnet, daB durch Verdunnen von PCB- oder
PCT-haltigen Stnffen, Zubereitungen oder Erzeugnissen mit unbe-
lagteten Stoffen schleichend PCB/PCT in die Umuwelt gelangt und
dort weitriumig verteilt wird oder dap durch Umwandlungspro-
zesse andere hochtoxische Verbindungen freigesetzt werden.
Diesem 2weck dient auch das Verbot des Inverkehrbringens.



- 15 -

Fur Vinylchlorid gilt ein eingeschrianktes Verbot der Herstel -
lung., des Inverkehrbringens und des Verwendens, scfern es in

Erzeuvgnizsen als Treibgas fur Aerosole enthalten.ist.

. Zu S 3 Abs. 1:
|
|

Di= Ausuahweregelung pach Nr. 1 entspricht dem § ! Abs. 2
Buchst. ¢ der Richtlinie 76/769/EWG.

Nr. 2 entspricht Nr. 5,1. und 3. Anstrich der rechten Spalte
des Anhangs 1 Rubrik 1 der Richtlinie 85/467/EWG. Bel einer
thermischen Verwertung in nach § 4 des Bpndes-lljissionsschutz-
gesetzes genehmigten Anlagen wird die Uerugndu einachlieBlich
der z.T. notuwendigen Mischung mit anderen !renns‘offen/Olen
gestattat. Dieseq Art der Beseitigung hat neben der Aufarbeitung
von Altdlen var allem im Bereich der Zementindustrie an Bedeu-
tung gewonnen. In § 4 Abs. 3 AltolV ist bereitas eine entspre-
chende Regelung fir Altdle und Abfille erfolgt.

Die Vorachrift in Nr. 3 dient dem Erfordernis, Trangsformatoren
auBechalb des Bet‘iebes instandhalten zu lassen oder zu befdr-
dern sowie kontaminierte Oltransforsatoren neu zu befillen. Es
wird klargestellt, daB ein Inverkehrbringen nur im Rahmen eiper
vorubergehenden Ullerlassung zulissig ist. Damit wird der Vor-
schrift Nr. 5, 3. [Anstrich der rechten Spalte des Anhangs 1
Bubrik 1t der Richtlinie 85/467/BWG ausreichemxi Rechnung getra-

gen.

Nr. 4 entsprjcht dem 1. und 2. Anstrich der rechten Spalte des
Anhaﬁgs I Rubrik 1 der Richtlinie 85/467/BWG. Die unterschied-
lichen Friasten fir die dem Verbot unterliegenden Eraeugnisse
folgen aus der Abwdgung zwischen der mdglichen Gefdhrdung von
Mensch und Uppelt und der Bereitstellung ausreichender Entsor-
gunggkapazititen. Kondensatoren sind Brzeugnisse [m Sinne von
Nr. 4 Buchstabe b.
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GemaR Satz 2 kann die zustindige Landesbehiorde bei Entsorgungs-
schuierigkeiten die Frist in Einzelfdllen Jurch Verwaltungsakt
verlangern. Durch diese Vorschrift wird Jdic notwendige Flexibi-
litat im Hinblick auf dle jeweiligen Entsorgungsmoglichkeiten

erzielt.

Die generelle Ausnahme nach Nr. 5 von Stoffen, Zubereitungen
und Erzeugnissen zu Forgschungs-, Entwickiungs- und Analyze
zwecken von den Verboten des § 2 fur das Inverkchrbringen und
die Verwendung entspricht Artikel 2 der Richtlinie 76/7¢%, EWG.
Fur die Herstellung gilt die Regelung entsprechend.

Nach Nr. 6 sind Mischungsvorgiange mit anderen Stoffen, Zuberei-
tungen oder Erzeugnissen grundsatzlich verboten.

Zugleich wird sichergestellt, daB eine Wiederauffiullung PCB-
oder PCT-haltiger Erzeugnisse, z.B. Transformatoren, mit PCB-
oder PCT-haltigen Stoffen oder Zubereitungen unterbleibt.
Obwohl Mischungsvorgange unter den Begriff Jer Verwenduns nach
5 3 Nr. 8 ChemG fallen, erfordert die Regelung detaillierter
S5achverhalte (lUnterscheidung zwischen gleichen und anderen
Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen) hier eine gesonderte

Vorschrift.

Unabhangig von diesen generellen Ausnahmeregelungen im EG-Recht
sind insbesonderie gefahrgutrechtliche und arbeitsschutzrechtli-
che Vorschriften zu beachten,

Die in Absatz 1 [genannten Sachverhalte erfordern gegebenenfalls

Transportgenehmigungen nach den Bestimmungen der Gefahrgutver-
ordnung.

Da PCB und PCT mit polychlorierten Dibenzodioxinen und Diben-
mofuranen verunreinigt sein kénnen, gelten insoweit § 9 Abs. &
und Anhang TI1 Nr. 3 der Gefahrstoffverordnung. Danach unter-
liegt der Umgang mit diesen Stoffen, Zubereitungen oder Frvzeug-

nissen hesonderen Vorschriften.



Zu § 3 Abs. 2:

Die Regelung erfafBt Transformatoren mit mineralischer oder
synthetischer Kihlflissigkeit und entspricht dem Erfordernis,
den PCB-Gehalt von kontaminierten 0lfiallungen in Tranaforma-
toren durch Entleerung und Neubefiillung oder sonstige Behand-
lungsweisen so zu verringern, daf unter Einhaltung des Grenz-
wertes nach § 1 hei Auferbetriebnahme des Transformators dieser

nicht als Abfall besejitigt werden muf.

Daneben besteht fiir diese PCB-haltigen Jltransfermatoren nach
Durchfuhrung o.g. Mafinahmen die Moglichkelit, diese Geridte wie-

Jder in den Verkehr zu bringen.

Gl fiillungen mit einem PCB-Gehalt von mehr als 2,000 mg/kg kén-
nen nicht mehr durch einfache Behandlungsweisen auf den zulas-
sigen PCB-Gehalt zuriickgefihrt werden, ohne daB erhebliche
Mengen kontaminierter Spiiléle anfallen, die im Regelfall als
Abfall zu beseitigen sind. Transformatoren dieser Art sind
somit bei AuBerbetriebnahme als Abfall zu beseitigen.

B=i den in Absatz| 2 geregelten Mischungsvorgingen sind auferden
die Vorschriften der Gefahrstoffverordnung 2um Schutz der Be-

schaftigten anzuwenden.

Im Geltungsbereich der Gefahrgutverordhung sind diese Mi-
schungsvorgange nicht zuldssig. Im Geltungsbereich der Straflen-
verkehraordnung sind besondere AbsperrmaBnahmen erforderlich.
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Zu § 3 Abs., 3:

Nach Nr. 6 des Anhang; I in der Rubrik 1 der Richtlinie 8S5/467/
EWG diirfen PCB- oder PCT-haltige Ausgangs- und Zwischenprodukte
nur unter besonderen Voraussetzungen in den Verkehr gebracht
oder verwendet werden.

Dieser Regelung ent&pricht die einzelfallbezogene Ausnahmemcg-
lichkeit durch die iust&ndige Landesbehérde. Die Vorschrift ist
gestitzt auf § 17 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b (i.V.m. § 3 Nr., 2
Buchst. n) und § 25 ChemG. Das erforderliche Mitteilungsverfah-
ren an die Kommission der EG tiber zu ertejilende Ausnahmen wird
durch eine entsprechende Durchfihrungsregelung sichergestellt,

Nie Notwendigkeit der Ausnahmevorschrift folgt?aus der Produkt-
palette einzelner Hersteller, die PCB- oder PCh-haltige Aus-
gangs- und Zuwischenprodukte zur Herstellung von Produkten ver-
wenden, die kein PCB oder PCT enthalten.

Die Vorachrift erfapt auch bereits in Verkehr befindliche PCB-
oder PCT-haltige Produkte im Rahmen der Reststoffbehandlung,

die mit dem Ziel der vollstandigen Umwandlung als Wirtschafts-
giter verarbeitet werden sollen und somit nicht als Abfall zu

beseitigen sind.

Die zeitlich begrenzte Ausnahmeméglichkeit stellt sicher, daf
der Antragsteller jeweils nach Ablauf dieses Zeitraums die
Notwendigkeit einer Verlingerung der Ausnahme neu zu begriinden
hat. So wird deﬁ zustandigen Behérde Gelegenheit zu einer er-
neuten Priufung gegeben.

Dieme Ausnahmeregelung entspricht den Zielen des Abfaliwirt-
schaftsprogramms der Bundesregierung, wonach die Reststoffver-

wertung Vorrang vor der geordneten Abfallentsorgung hat.



7u § 3 Abs. 4:

Die Verschrift ist gestitzt auf 8 17 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b

CheaG.

Im deutschen Steinkoh!enber;bau werden seit einigen Jdahren
vorhandene PCB- oder bCT-haltige Hydraulikanliagen auf Hydrau-
likflussigkeiten umgeristet, die kein PCB oder PCT enthalten.
Mit dem Abschluf} dieser Umridstung ist im Jahr 1989 zu rechnen.

Bis zum 31.12.1989 kann diese Umstel lung wegen der Ubergangs-
vorschrift des § 7 Abs. 2 ohne einzelfallbezogene Ausnahsere-
g=lung erfolgen., Nach Ablauf der Ubergangsfrist ist eine Umra-
stung nur noch nach Erteilung einer Erlaubnis durch die zustdn
dige Behérde im Einzelfall befristet bis zum 31.12.1990 zulas-
sig.

Damit wird sichergestellt, daB die Umristung méglichst bis Ende
1989 abgeschlossen ist. Bei tatsichlichen Schwierigkeiten er-
5ffnet die einzelfallbezogene Ausnahmeregelung noch eine Ver-
lingerung um maximal ein Jahr.

Die Ausnahmebestimmung bei MaBnahmen nach Nr. 1 ist ausschlieB-
lich beschrinkt ayf die Neubefitllung PCB- oder PCT-haltiger
Hydraul ikanlagen sit Hydraulikflissigkeiten, die kein PCB oder

PCT enthalten.

Das Ausgleichen dﬂs normalen Schwunds der Kihlflussigkeit von
crdnungsgesip gewarteten Transformatoren amit Stoffen oder Zube-
reitungen, die frei von PCB und PCT sind, bleibt nach Erteilung
einer Erlaubnis bis zum 31.12.1990 zuldssig. Ein Verzicht auf
diese Regelung wirde eine kurzfristige AuBerbetriebnahme vor-
handener, mit PCB gefiillter Transformatoren bedeuten umi ein
nicht zu bewaltigendes Abfallproblem schaffen. Durch das vorge-
sehene Erlaubnisverfahren wird erreicht, dap der betreffende
Transformator einer eingehenden Priifung durch die Erlaubnisbe-

hérde unterzogen wird.
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Zu beiden Ausnahmemoéglichkeiten wird klargestellt, daB ein

Inverkehrbringen nur bel voribergehender Uberlassung zulassig
ist. Damit bleibt ein Eigentumsuwechsel, z.B. durch VerauBerung
vor der Durchfiihrung von MaBnahmen gemidf3 Nrn. 1 oder 2, varbo-

ten (vgl. Begrindung zu § 3 Abs. 1),

Eine Auffillung mit PCB- oder PCT-haltigen Stoffen oder Zube-
reitungen soll auch nicht ausnahmsweise méglich sein, weil Jdies
der Zielsetzung der Verordnung nach einer stetigen Verringerung

der Verwendung von PCB/PCT nicht entspriache.

Satz 2 erlaubt in besonders begriindeten Einzelfallen eine Aus-
nahme auch nach dem 31.12.1990.

Zu § 4:

Die Kennzeichnungspflicht fiir PCB-haltige Erzeugnisse wird auf
Grund von Artikel!l 1 Abs. 2 der Richtlinie 85/467/EWG einge-
fihrt. Sie ist gestitzt auf § 14 Abs, 2 Nr. 1 i.V.m. § 25
ChemG. Die gemaB3 § 4 gekennzeichneten Erzeugnisse oder Be-
triebsraume gollen bei einer thermischen Belastung mit drohen-
der Zersetzung einen schnelten Kenntnisstand der Efnsatzkrafte
gewahrleisten, demit die erforderlichen Mafinahmen moglichst
frihzeitig eingelleitet werden kéonnen. Deshalb gilt die Kenn-
zeichnungspflicht insbesondere fiir solche Erzeugnisse, die
bereits vor Inkrpfttreten dieser Verordnung in den Verkehr

gebracht worden gind.
Aus Grinden der Praktikabilitat werden Erzeugnisse oder Gruppen
von Erzeugnissen mit einem (Gesamt)- Inhalt von weniger als S

Litern nicht der Kennzeichnung unterworfen.

Aus der Pflicht zur Kennzeichnung folgt, daB sich der Betreiber
beji begriindeten Anhaltspunkten einer Kontamination mit PCB vor
allem bei mineralclgefullten Erzeugnissen unverzuglich die
notwendigen Informationen iber den tatsichlichen Gehalt an PCB
verschaffen mup. Es kann durch einfache Methoden festgestellt
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werden, ob in dem entsprechenden Erzeugnis der in § 1 normierte
Gren~wert Uberschritten wird. In den ibrigen Fallen kann diese
Oberprifung z.R. bei regeimiafigen Wartungsarbeiten erfolgen,

Im Einzelfall trifft die zustindige Uberwachungsbehéirde die
Fntscheidung uber erfiorderliche Oberprifungen.

Verstofie gegen die Keknzeichnungspflicht sind nach § 26 Abs. i
Nr. S i.V.m. § 14 Abs. 2 ChemG buBgeldbewehrt.

Zu § S:

Satz 1 legt fest, daB die Bestiarung von PCB/PCT nach wissen-
schaftlich anerkannten analytischen Methoden zu erfolgen hat.
Durch Bekanntmachung dieser Priifverfahren soll eine einheitli-
che und vergleichbare Bestimmungspraxis bei der Untersuchung
BCB- oder PCT-haltiger Proben sichergestellt werden.

. Zu § 6

Nach § 27 ChemG kdnnen Verstdfe gegen eine auf Grund von § 17
Abs. 1 Satz 1 Nr. |i und Nr. &4 Buchstabe b ChemG erlassene
Rechtsverordnung ynter Strafe gestellt werden, wenn in dieser
Rechtyverordnung i bastiamten Tatbestinden auf diese Straf-
vorschrift verwviesen wird.

Von dieser Ermdichtiigung wird hier vegen der schwerwiegenden
Gefahrdung von Mensch und Umwelt bej vorsitzlichen und fahrlas-
sigen VerstéBen gegen § 2 Gebrauch gemacht.

Zu § 7 Abs. 1:

Die in Absatz 1 enthaltene Ubergangsvorschrift gibt den Betrei-
bern von bereits genehmigten Anlagen zur Herstellung oder Uam-
wandlung PCB- oder PCT-haltiger Stoffe, Zubereitungen oder
Erzeugnissen dle MOoglichkeit, das erforderliche Erlaubnisver-
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fahren nach § 3 Abs. 3 fristgemdB durchzufithren, mit Ablauf der
Frist bestehende Verfahren ohne den Einsatz PCB- oder PCT-
haltiger Ausgangs- oder Zuwischenprodukte entsprechend zu andern
oder bestehende Verfahren einzustellen. Die Aufnahme weijterer
Ubergangsvorschriften ist nicht geboten, da zusiatzliche Anpas-
sungsprozesse nicht erforderlich sind und unverhaltnismiflige

Hiarten nicht auftreten.

Zu § 7 Abs. 2:

Im deutschen Steinkchlenbergbau werden z.Zt. PCB- oder PCT-
haltige Hydraulikanlagen auf Hydraulikflissigkeiten umgeriustet,
die kein PCB coder PCT enthalten.

Beim unmittelbaren Inkraftteten der Vorschriften der § 2 ist
damit zu rechnen, daB durch die dann erforderlichen Erlaub-
nisverfahren die Umristung erheblich verzégert wird. Da mit dea
weitgehenden AbschluB der Umstellung bis zum Ende des Jahres
1989 zu rechnen ist, erscheint die Ubergangsregelung nach Ab-
satz 2 erforderlich und verhadltnismdBig. Auch widhrend derr Uber-
gangsfrist ist ein Inverkehrbringen zum Zweck der Neubefullung
nur im Rahmen einer voriibergehenden Uberlassung gestattet.

Zu § 7 Aks. 3:
Die Kennzeichnurigspflicht nach § 4 erfapt alle Erzeugnisse im

Sinne dieser Vonschrift.
Bei bereits in ﬁerkehr gebrachten Erzeugnissen schafft § 7 Abs.

3 eine angemessene Ubergangsregelung.
Zv § 8:

§ B8 enthalt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu § 9:

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig wird die erforderliche Aufhebung der 10. BIaSchV

in Kraft gesetzt.
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des Bundesrates

zur

Verordnung zum Verbot von polychlorierten Biphenylen, poly-
chlorierten Terphenylen und zur Beschrinkung von Vinylchlorid
(PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 600. Sitzung am 12. Mai 1989
beschlossen, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage erge-
benden XKnderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche
EntschlieBung gefaft.
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Anlage

Knderungen
und
EntschlieBung

ur

Verordnung zum Verbot von polychlorierten Biphenylen, poly-

chlorierten Terphenylen und zur Beschriinkung von Vinylchlorid
(PCB-, PCT-, VC-Verbotsverordnung)

A. Anderungen

1.

Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Aufgrund des § 14 Abs. 2 Nr. 1, des § 17 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 sowie des § 25 des Chemikaliengesetzes vom 16. Sep-
tember 1980 [(BGBl1. I S. 1718), gelndert durch das Geset:z
vom 15. Sepdember 1986 (BGBl. I S. 1505) und des § 37 des
Bundes-Immigsionsschutzgesetzes vom 15. sirz 13974 (BGBl. I
S. 721) verdrdnet die Bundesregierung:".

Begrindung:

Die Verordnung enthilt keine Rege-
lung, die auf § 17 Abs. 1 Satz 1

Nr. 4 ChemG gestiitzt werden muB.

Die Brteilung einer behérdlichen
Ausnahme von den Vorschriften der
Verordnung ist keine Erlaubnis im
Sinne von § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
ChemG. Diese Bestimmung kann deshalb
als Ermichtigungsgrundlage gestri-
chen werden.

§ 37 BImSchG ist mit Blick auf
Art. 80 Abs. 1 Satz 3 Grundgesetz
als Rechtsgrundlage f{ir § 9 zu
nennen. >



. Zu §§ 1, 3 Abs. 1, 3 und 4 und § 6

In § 1 werden Satz 1 zu Absatz 1 und Satz 2 zu Absatz 2.

Als Folge

ist in § 3 Abs. 1 Nr. 2, 4 Buchstaben b und c,
Abs. 3 und 4 sowie in § 6 jeweils die Verweisung
"§ 1 Satz 1"

durch die Verweisung

"§ 1 Absatz 1"

Zu ersetzen,

Begrﬁndung:

Die Anderung dient der Klarstellung des
Gewollten.
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. Zu§ 1 Abs. 1) Nr. 3 und 4

In § 1 Abs. 1 *) ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. Zubereitungen mit insgesamt mehr als S0 mg/kg PCB
oder PCT,".

Als Folge
sind in § 1 Abs. 1 *)

- Nummer 4 zu streichen und
- Nummer 5 wie folgt zu fassen:

"S. Erzeugnisse, die Stoffe nach Nr. 1 oder Nr. Z oder
Zubereitungen nach Nr. 3 enthalten,™.

Begrundung:

Bei der EG wird z. Z. der Vorschlag fir eine
Richtlinie des Rates zur Beseitigung der poly-
chlorierten Biphenyle und polychlorierten
Terphenyle (BR-Drs. 595/88) beraten und ist
vom Bundesrat am 10. Februar 1989 beschlossen
worden. In dieser Richtlinie wird ein Grenz-
wert von 50 mg/kg vorgeschlagen. Daher sollte
dieser Grenzwert in die vorliegende Ver-
ordnung schon jetzt ibernommen werden.
So kann eine notwendige Novellierung kur:z
' nach Inkrafttreten dieser Verordnung vermie-
den werden.

*) Bezeichnung der Norm entsprechend Ziffer 2.



Zu § 1 Abs. 1) Nr. 7 (neu)

In § 1 Abs. 1 *) ist nach Nummer 6 folgende neue Nummer 7
einzufiigen:

"7. Zubereitungen und Erzeugnisse, bei denen der Verdacht
besteht, daB sie unter Nr. 3 oder Nr. 5 fallen, so
lange bis das Gegenteil bewiesen ist."

Begrindung:

Besteht der Verdacht, daf Zubereitungen
mit einer unbekannten Zusammensetzung
bzw. Erzeugnisse mit einer unbekannten
Fl@issigkeit PCB oder PCT enthalten,

muBl die Beweislast beim Besitzer der
Erzeugnisse und Zubereitungen liegen.

s.Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2

In § 3 Abs. 1 sind in Nummer 2 die Worte

“"im Rahmen eine} nach § 4 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes erteilten Genehmigung"

durch die Worte

"in einer nach |§§ 6 oder 15 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes genehmigten oder nach § 7 des Abfallgesetzes
planfestgestellten Anlage"”

Zu ersetzen.

Begrindung:

Die Erteilung der Genehmigung ist
nicht in § 4, sondern in § 6 BIaSchG
geregelt.

Neben § 6 ist § 15 BImSchG zu
erwihnen, weil die Verbrennung
auch in einer Anderungsgenehmi-
gung zugelassen werden kann.
Stoffe nach § 1 Satz 1 Nr. 1
bis 5 kdnnen auch in Anlagen

-
Bezeichnung der Norm entsprechend Ziffer 2.



6.

Zu § 3 Abs.
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eingesetzt werden, fiir die ein
abfallrechtliches Planfeststel-
lungsverfahren durchgefiihrt
wurde, so daB keine Genehmigung
nach § 6 BImSchG erteilt wird.
Bine Regelung fiir Abfallentsor-
gungsanlagen wird auch bendtigt,
wenn § 1 Satz 2 nicht gestri-
chen wird und folglich Abfllle
von der Verordnung ausgenommen
bleiben; denn es ist vorstell-
bar, daf z. B. ein Gemisch PCB-
verunreinigter {le als Brenn-
stoff und damit als Wirt-
schaftsgqut etwa zur Stlitzfeue-
rung in planfestgestellten
Entsorgungsanlagen eingesetzt
werden soll.

1 Satz 1 Nr. 4

In § 3 Abs.
"Verwendung
die Worte

1 Satz 1 Nr. 4 sind nach dem Wort

"einschlieBlich der innerbetrieblichen Instandhaltung"

einzufigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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7.

Zu § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

In § 3 Abs.

1 Satz 1 Nr. 4

- ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Erzeugnisse nach § 1 Abs. 1 Nr. S bis zu ihrer AuBer-

betriebnahme, lingsténs bis zum 31. Dezember 1999."

- ist Buchstabe ¢ zu streichen.

Zu § 3 Abs

Begriindung

Im Hinblick auf das erhebliche Gefahrdungs-
potential der polychlorierten Biphenyle ist
es dringend erfordexrlich, daB8 ihr Einsatz
baldmoglichst vollstdndig eingestellt wird.
Insoweit ist es auch unter Bericksichtigqung
der Kapazitaten zur PCB-Vernichtung nicht
zu vertreten, die Verwendung von Erzeugnis-
sen mit weniger als 5 Litern PCB-haltiger
Flussigkeit bis zu ihrer AuBerbetriebnahme,
d.h. fiir einen unbegrenzten Zeitraum zuzu-
lassen. Die zeitliche Begrenzung wirde auch
der vom Bundesrat zum VYorschlag fir eine
Richtlinie des Rates zur Beseitigung der
polychlorierten Biphenyle und polychlorier-
ten Terphenyle beschlossenen Stellungnahme
hinsichtlich einer befristeten Verwendung
entsprechen - Drucksache 595/88 (BeschluB),
Ziffer 7.

1 Satz 1t Nr. 6

In § 3 Abs

1 Satz 1 sind in Numsmer 6 nach den Worten

"oder Erzeugnisse'

die Worte
*‘nach § 1"

einzufiigen.

Begriindung:

Mit der Bezugnahme auf § 1 soll
klargestellt werden, daf ein Ver-
schneiden von niedrigkonzentrierten
fubereitungen mit solchen, die
unter den Anwendungsbereich der
Verordnung fallen, unzuldssig ist,
d. h. Zubereitungen nicht solange
verdiinnt werden diirfen, bis sie der
Verordnung nicht mehr unterliegen.

Bezeichnung der Norm entsprechend Ziffer 2.

*)
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10.

Drucksache 91/89 (Beschlufl)

Zu § 3 Abs. 1 Satz 3 (neu)

In § 3 ist an Absatz 1 folgender Satz anzufilgen:

"Die zustéindige Behdrde kann auf Antrag die Frist nach
Satz 2 aus wichtigem Grund verlingern, wenn hierdurch
der IZweck der Verordnung nicht gefiihrdet wird."

Begrundung:

Die Oberpriifung der Mdglichkeit der Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung fithrt zu einer inten-
siveren Oberwachung.

Zu § 3 Abs. 2

In § 3 ist{Absatz 2 vor den Worten
"Neubefiillung von PCB- oder PCT-kontaminierten
Transformatoren"

das Wort
"einmalige"

einzufiigen;
Buchstabe ¢ ist zu streichen.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.



1.

12.

Zu § 3 Abs. 2 Buchstabe a

In § 3 Abs. 2 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

"a) die PCB-Konzentration in der auszutauschenden 0l1f{illung

einen Wert

von 2000 mg/kg nicht Uberschreitet.”

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung.

Zu § 3 Abs. 2 Buchstabe b

In § 3 Abs. 2 ist in Buchstabe b das Wort

"*iiberschreitet"

durch die Worte

"{iberschreiten

Zu ersetzen.

wirgd"

Begriindung:

Klarstellung, dal die Neubefillung ein
einmaliger Vorgang der Verwendung ist,
dessen Zuldssigkeit in einer voraus-
schauenden Priifung festgestellt werden
muf. Wird der Grenzwert nach § 1 zu
einem Zeitpunkt nach der Neubefillung
uberschritten, so findet das Verwendungs-
verbot nach § 2 Anwendung.




13. Zu § 3 Abs. 3

Drucksache 91/89 (BeschluB)

In § 3 ist in Absatz 3 der Halbsatz nach dem Semikolon wie

folgt zu fassen:

"dieser Zeitraum kann auf Antrag jeweils um ein Jahr ver-

lingert werden."

14.2u § 3 Abs. 3

In § 3 sind in

Begrundung:

Der Zeitraum, fir den eine Verlingerung

in Betracht kommt, ist aus Grilndungen der
Gleichbehandlung bundeseinheitlich festzu-
legen. Die vorgesehene Frist ist ausreichend
bemessen, um unbillige Hidrten auszugleichen.
Es wird andererseits die mit der Verordnung
verfolgte zeitliche Beschrinkung des Ein-
satzes der unter den Anwendungsbereich

der Verordnung fallenden Stoffe, luberei-
tungen und Ergebnisse beriicksichtigt.

Die Oberpriifung der Moglichkeit der Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung fihrt zu einer
intensiveren Oberwachung.

Absatz 3 nach den Worten

"Ausgangs- oder IZwischenprodukte'

die Worte

"in einer nach §§ 6 oder 15 des Bundes-Immissionsschutzge~
setzes genehmigten Anlage"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Ausnahmen vom Verbot des Inverkehrbringens
und Verwendens (§ 2) von in § 1 Satz 1

Nr. 1 bis S genannten Stoffen, Zubereitungen
und Erzeugnissen sollen fir alle Verfahren
zur Verwertung - nicht nur fir die thermi-
sche Verwertung (§ 3 Abs. 1 Nr. 2) - nur

in Anlagen zulissig sein, die nach §§ 6 oder
15 Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigt
wurden.
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16.

Zu § 3 Abs. 4 Satz 1

In § 3 Abs. 4 Satz | sind in Nummern 1 und 2 jeweils nach
dem Wort

"enthalten”

die Worte

"und weniger gefdhrlich sind als PCB und PCT"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Der Ersatz von PCB sollte mdglichst immer
durch eine ungefihrliche, zumindest aber
weniger gefdhrliche Flussigkeit erfolgen.
Auf die entsprechende Stellungnahme des
Bundesrates zum Vorschlag fir eine Richt-
linie des Rates zur Beseitigung der
polychlorierten Biphenyle und polychlorier-
ten Terphenyle wird verwiesen - Druck-
sache 595/88 (Beschlus), Ziffer 4.

Zu § 3 Abs. 4 Satz 2

In § 3 Abs. ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

“"In besonders begriindeten Einzelfidllien kdnnen durch die zu-
stindige Behtirde auf Antrag ldngstens auf finf Jahre befri-
stete Ausnahmen mit der Mdglichkeit der Verldngerung nach

Satz 1 auch nach dem 31. Dezember 1990 zugelassen werden.”

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten; vgl. die Be-
grindung in der Vorlage.
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17. Zu § 4 Abs. 1

In § 4 Abs. 1 ist nach den Worten "nach DIN 825 Teil 1,
Ausgabe Juli 1983" die Fuinotenbezeichnung wl)n
einzufiigen und folgende Fulnote v1) 74 beziehen durch
Beuth-Vertriebs-GmbH Berlin 30 und K81ln 1" anzubringen.

Begriindung:

Die Verweisung auf DIN-Normen
ist in einer Rechtsnorm nur 2zu-
lassig, wenn der Rechtsunter-
worfene die Norm,auf dic ver-
wiesen wird, ohne unzunutbaren
Aufwand und ohne verwechslungs-
gefahr auffinden kann. Hierzu
bedarf es einer Angabe der Be-
zugsquelle {(vgl. z.B. § 4 Abs. 2
der Hennenhaltungsvercrdnung vom
10.12.1987, BGBl. I S. 2622 und
§6 8, 12 und 17 der Verordnung
iiber GroRfcuerungsanlagen vom
22.6.1983, BGBl. I S. 719).

18. Zu § §
In § 5 ist

a) Satz 1 zu str ichen,

b) Satz 2 wie folgt zu fassen:

"ger Bundesminigter fiur Umwelt, Naturschutz und Reaktqrsncherhelt
gibt im Einver ehmen mit dem Bupdesm:n&ster fur Arbeit ?nd_ he
Sozialordnung ynd dem Bundesminister fir Wirtschaft an:dyt1sc
verfahren fur Probenahmen und Untersuchungen von piB- ker ¢ die
pCT-haltigen Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen be“ann ,
wissenschaftlich anerkannten priifverfanhren entsprechen.

Begriindung :

Zu a):Flir die materiell-rechtliche
Regelung des § 5 Satz 1 besteht keine
Ermichtigungsgrundlage im Sinne des
Artikels 80 Abs. 1 GG. Satz 1
ist daher zu streichen.

Zu b): Notwendige Erganzung zur Klar-
stellung des Gewollten.



19. Zu § o

§ 6 ist wie folgt zu fassen:

ll‘ 6

Straftatgn _

Nach § 27 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 des Chemikalien-

gesetzes wird bestraft, wer vorsdt:zlich oder fahrlissig
entgegen § 2 die in § 1 genannten Stoffe, Zubereitungen
oder Erzeugnisse herstellt, in den Verkehr bringt oder

verwendet."

Begriindung:

Die Oberschrift ist an den Ublichen
Sprachgebrauch, der Wortlaut der
Vorschrift an den Wortlaut des § 2
anzugleichen.

20. Zu § 7 Abs.

In § 7 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Entgegen § 2 dirfen PCB- oder PCT-haltige Stoffe, Zube-
reitungen oder Erzeugnisse bis zum 31. Dezember 1989 in
nach §§ 6 oder 15 des Bundes-Innissionsschutzgesetzes genehmig-
ten Anlagen hergestellt oder verwendet und in den Verkehr
gebracht werden."

Begrﬁndung:

Das Verbot nach § 2 bezieht sich auch

auf das Inverkehrbringen PCB- oder PCT-
haltiger Stoffe, Zubereitungen oder Erzeug-
nisse. Nach der Begrindung zu § 7 Abs. 1}
soll die Regelung zum einen den weiteren
Betrieb von nach Bundes-Immissionsschutz-
gesetz genehmigten Anlagen bis zum 31.12.1989
und zum anderen auch das Inverkehrbringen
von Stoffen, Zubereitungen und Erzeug-
nissen ermdglichen. Die Anderung stellt
dies klar. Die Uawandlung ist entweder als
Herstellung oder Verwendung im Sinne des
Chemikalienrechts erfat, so daf nur auf
die Ermidchtigung in § 17 ChemG abzustellen
ist.
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21. Zu § 7 Abs. 3

In § 7 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:
"(3) Auf bereits in Verkehr gebrachte Erzeugnisse findet § 4

vom ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden zweiten Monats
an Anwendung."

Begrundung:

Die Anderung dient der besseren Lesbarkeit,

EntschliefBung:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, geeignete analy-
tische Verfahren nach § 5 baldmdglichst bekanntzugeben, um
einen raschen Vollzug der Verordnung nach Inkrafttreten zu
gewdhrleisten.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, sich bei
weiteren Verhandlungen bei der EG fiir ein EG-weites Her-
stellungs- und Verwendungsverbot fir PCB/PCT einzusetzen.



3.

Yiga

Die Bundesregierung wird auflerdem gebeten, bei den Euro-
pidischen Gemeinschaften auf einheitliche Hdchstmengen fir
PCB in Lebens- und Futtermitteln hinzuwirken, die sich an
deutschen Standards orientieren.

Der Bundesrat bedauert, daB die auf Grund der Verordnung ent-
stehenden Verwaltungskosten fiir die Probenahme und die Unter-
suchung von PCB- oder PCT-haltigen Stoffen, Iubereitungen und
Erzeugnissen - im Gegensatz zu der bisherigen Regelung - nur
in Beanstandungsfillen vom Auskunftspflichtigen erhoben wer-
den kdnnen (§ 21 Abs. 4 ChemG}).

Er erwartet, daB die Bundesregierung bei kiinftigen Gesetzes-
vorhaben den Lindern die rechtliche M&glichkeit einrliumt, den
Verwaltungsaufwand auch in Nichtbeanstandungsfdllen durch die
Erhebung von Gebilhren zu decken.

Begrﬁndung:

Die Verordnung ist nicht auf das BImSchG, sondern
a das CheaG gestfitzt worden. Dies hat die An-
wendung des § 21 Abs. 4 ChesG zur Folge, der vor-
schreibt, daB die Kosten der Entnahme von Proben
und deren Untersuchung nur in Beanstandungsflillen
vom Auskunftspflichtigen erhoben werden kdnnen.
Bijsher war die Kostenabwldilzung gem. § 52 Abs. 4
BImSchG in diesen Fillen vorgesehen. Da sich
dieser Nachteil nicht durch eine Anderung der
Verordnung beseitigen 1#8t, soll die Bundesregie-
rung bei kinftigen Gesetzesvorhaben die recht-
liche M3glichkeit schaffen, da8 die Linder auch
fur diese Amtshandlungen kostendeckende Gebilhren
erheben kdnnen.



