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Uber eine Eisenbahnpolitik der Gemeinschaft

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Entwicklung der

Eisenbahnunternehmen in der Gemeinschaft

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 iiber das Vorgehen der Mitglied-
staaten bei mit dem Begriff des d&ffentlichen Dienstes

verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-,

Straflen- und Binnenschiffsverkehrs

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die Schaffung

eines Hochgeschwindigkeitsnetzes fiir Eisenbahnen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der

Richtlinie 75/130/EWG Gber die Festlegung gemeinsamer Regeln

fiir bestimmte Befdérderungen im kombinierten Giiterverkehr

zwischen Mitgliedstaaten
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Der Bundesrat begrift grundsidtzlich das von der EG-
Kommission verfolgte Ziel, die Eisenbahnen in Europa in
den Stand zu verset:zen, sich im freien Wettbewerb in
einem europiischen Binnenmarkt zu behaupten und ihre

arteigenen Vorteile zur Geltung zu bringen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB
die Eisenbahnen ihren Anteil am Verkehrsmarkt erhéhen
missen, weil nur durch eine verstirkte Verlagerung der
Personen- und Giterstrdme auf die Schiene die verkehr-
lichen Probleme der Zukunft geldst werden kénnen. FEr
stimmt deshalb den Zielen des Richtlinienvorschlags zur
Entwicklung der Eisenbahnunternehmen grundsidtzlich zu.
Er hdlt eine verstidrkte Zusammenarbeit der Eisenbahnen

auf europdischer Ebene fir notwendig.

Die Verwirklichung des von der EG-Kommission umrissenen
Entwicklungskonzeptes fiir die europdischen Eisenbahnen
erfordert staatliche Investitionen in erheblichem Um-
fang, dies vor allem, wenn es gelingen soll, Verkehrsan-
teile, die bereits auf die Strafe abgewandert sind, fir

die Schiene zuriickzugewinnen.

Die Eisenbahnfdrderung kann aus der Sicht des Umwelt-
schutzes nur dann positiv bewertet werden, wenn sie
nicht zu einem Wachstum der Verkehrsmengen insgesamt,
sondern vorrangig zur Verlagerung von Verkehr auf das
umweltfreundlichere Verkehrsmittel fithrt. Nur so kann
ldngerfristig eine Verringerung der durch den Verkehr

insgesamt verursachten Umweltschiden erfolgen.

Der Bundesrat bekriftigt seine in der Entschlieflung vom
20. Oktober 1989, Drucksache 341/89 (Beschluf), darge-
legte Auffassung, wonach dem Ausbau des Schienenverkehrs
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bei der Losung der europidischen Verkehrsprobleme vor-
rangige Bedeutung zukommt. Der Bundesrat wiederholt
seine im o. g. Beschluf ge#uflerte Forderung nach einer
erheblich stdrkeren Entlastung des Strafen- und Luftver-
kehrs durch die Verlagerung auf die Schiene.

Die derzeit laufenden Verhandlungen der Mitgliedstaaten
zur Harmonisierung der Regelungen fiir den Giliterverkehr
lassen befiirchten, daf die Ergebnisse zu erheblichen
welteren Preisvorteilen gegeniiber dem schienengebundenen
Transport fihren werden. Dadurch wiirden die Wettbewerbs-

chancen der Bahnen zunidchst noch weiter verringert.

Die Eisenbahninvestitionen sollten deshalb auch aus
Abgaben finanziert werden, mit denen die weniger
umweltfreundlichen Verkehrsarten belastet werden (z. B.
Schwerverkehrsabgabe, Mineraldlsteuer). Damit wird
parallel zur Mittelaufbringung die Wettbewerbsposition
des Bahntransports verbessert.

Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die
Kommission aufzufordern, den Finanzbedarf fir die
Entwicklung der Eisenbahnen zu ermitteln wund die
Voraussetzungen zu schaffen, daB die Investitionen fir
die Eisenbahnen aus dem Verkehrssektor heraus erbracht

werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang auf, die Deutsche Bundesbahn kiinftig finan-
ziell noch stédrker zu entlasten, um ihre gemein-
wirtschaftlichen Aufgaben besser erfiillen zu kénnen.
Hierzu gehdéren neben der Lésung der Schuldenfrage die
Einfiihrung der Trennungsrechnung sowie die Ubernahme der
Wegeausgaben auf den Bund mit der gleichzeitigen Einfiih-
rung eines Abgabesystems fiir den Nutzer. Dariiber hinaus
ist die Deutsche Bundesbahn von ihren iiberhdhten Versor-

gungsaufwendungen zu entlasten.
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Durch eine Verbesserung der verkehrspolitischen wund
finanziellen Rahmenbedingungen, die sich an den haus-
haltswirtschaftlichen Moglichkeiten ausrichten mull, wird
es der Deutschen Bundesbahn méglich sein, ihren Ver-
kehrsanteil im europdischen Binnenmarkt nicht nur zZu
halten, sondern sogar auszubauen.

Diese Grundsitze miissen auch fiur die iibrigen Eisenbahnen

in der Gemeinschaft gelten.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der innerdeutschen
Entwicklung und der Stellung der Deutschen Reichsbahn in
dem Papier der Kommission Rechnung getragen werden muf.
Ferner hilt er es fiir erforderlich, die nichtbundeseige-
nen Eisenbahnen in die Oberlegungen einzubeziehen.

Kritisch ist jedoch die Anderung der Verordnung
1191/69/EWG zu den Leistungen und Aufgaben der Schie-
nenunternehmen im gemeinwirtschaftlichen Bereich zu
werten. Der Bundesrat h#lt im Gegensatz zur Kommission
daran fest, daB die Schienenunternehmen zur Erbringung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen verpflichtet sind. Aus
verkehrspolitischen und infrastrukturellen Griinden mufl
es moglich bleiben, die Deutsche Bundesbahn und die
Deutsche Reichsbahn zu solchen Leistungen zu verpflich-
ten. Es mull vermieden werden, daf die nationalen Staaten
die gemeinwirtschaftlichen Lasten der nationalen Eisen-
bahnunternehmen auf Dritte, insbesondere auf die Linder
und Kommunen abwidlzen kénnen. Allerdings miissen die
Eisenbahnunternehmen fiir den nicht gedeckten Aufwand bei
diesen Leistungen einen vollen Ausgleich erhalten,
soweit er nicht durch die Moglichkeit einer Quersub-
ventionierung innerhalb des Unternehmens ausgeglichen
werden kann. Der Bundesrat lehnt deshalb insoweit den
Verordnungsvorschlag ab.
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Der Bundesrat unterstiitzt grundsitzlich die Vorschlige
der Kommission zur Schaffung eines europaweiten Hochge-
schwindigkeitsnetzes. Die Wirtschaft ist im wachsenden
Binnenmarkt auf schnelle, zuverlissige und umwelt-
freundliche Verkehrsverbindungen angewiesen. Dies gilt
im besonderen MaBle auch fiir den Giiterfernverkehr. Der
Bundestat hidlt es deshalb fiir erforderlich, dal dem
Schienengiiterverkehr bei der Konzeption eines euro-
pdischen Hochgeschwindigkeitsnetzes eine gréfiere Bedeu-
tung als bisher beigemessen wird. Die Entwicklung des
grenziiberschreitenden Gliterverkehrs hat gezeigt, daf das
Wachstum an den Bahnen vorbeigegangen ist. Zur Uberwin-
dung dieses Zustandes kann ein europidisches Hochge-
schwindigkeitsnetz nur beitragen, wenn die Ver-
bindungsstiicke der nationalen Netze von vornherein in
der gleichen Leistungsfidhigkeit konzipiert werden. Dies
gilt fir den Ausbau der Alpentransversalen wie auch fir
den ZusammenschluB des deutschen und d#nischen Hochge-
schwindigkeitsnetzes. Darilber hinaus muBR den Ost-West-
Verbindungen auf der Schiene im europidischen Raum ein
héherer Stellenwert beigemessen werden. Die Of fnung der
osteuropdischen Mdrkte wird auch den Transit wachsen

lassen.

Der Bundesrat lehnt jedoch die vorbehaltlose Verlagerung
der Kompetenz fiir die Festlegung des Netzes auf Organe
der Kommission ab, weil dadurch die Mitwirkungs-
méglichkeiten der Linder bei der Entwicklung und
Gestaltung des Schienenverkehrs (z. B. bei der Aufstel-
lung des Bundesverkehrswegeplanes) beschnitten wiirden.

Die vorgeschlagene XAnderung der Richtlinie 75/130/EWG
wird grundsdtzlich begriiRt. Der Bundesrat hat wiederholt
seine verkehrspolitische Grundiiberzeugung zum Ausdruck
gebracht, wonach die Zuwichse vor allem im grenziiber-
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schreitenden Giiterverkehr auf der Schiene abgewickelt
werden missen und dariiber hinaus ein mdglichst groBer
Anteil des Giiterfernverkehrs von der StraBe auf die
Schiene verlagert werden soll. Hierbei kommt dem
kombinierten Verkehr besondere Bedeutung zu. Es ist aber
nicht sinnvoll, den Umschlag von der StraBe auf die
Schiene kurz vor oder nach der Grenze vorzunehmen. Das
Verkehrsaufkommen sollte méglichst nahe am Versand- bzw.
Empfangsort auf die Schiene verladen werden. Deshalb
sind Terminals nicht nur in den Schwerpunktbereichen,
sondern auch in der Fldche vorzusehen. Zur Lésung der
verkehrlichen Probleme der Zukunft trdgt die von der
Kommission im Bereich des kombinierten Verkehrs vorge-
schlagene Férderung und Harmonisierung der Techniken und
Transportbehdlter bei, wobei das Letztgenannte auch fiir
die Mafle und Gewichte von Strafenfahrzeugen gelten muf,
damit sie problemlos auf die Schiene verladen werden

kénnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen auf EG-Ebene darauf hinzuwirken,
dalB die vorstehende Position der Linder bei der
Eisenbahnpolitik der Gemeinschaft ihren Niederschlag
findet.

Abschlieflend weist der Bundesrat darauf hin, daf viele
der Einzelvorschlige noch einer inhaltlichen Prizisie-
rung bedilirfen, um sie unter den Gesichtspunkten der
verkehrspolitischen ZweckmidBigkeit und der Finanzierbar-
keit beurteilen zu kénnen. Insbesondere hinsichtlich der
finanziellen Auswirkungen enthilt die Vorlage keine
Angaben. Der Bundesrat beh#dlt sich daher weitere
Stellungnahmen vor.



