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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

Zum

Entwurf flr ein Gesetz zur Neuregelung des Auslinderrechts

Punkt 11 der 609. Sitzung des Bundesrates am 16. Februar 1990
Der Bundesrat mdge beschlieBen:
Zu Artikel 7 Anderung des § 120 BSHG

Der Bundesrat hdlt es fiir geboten, die Regelungen {iber Lei=
stungen an Asvlbewerber, die jetzt in § 120 BSHG enthalten
sind, in einem eigenstdndigen Gesetz zu konkretisieren und zu
ergdnzen. Er bittet daher die Bundesregierung, hierzu Regelun-
gen vorzuschlagen, in denen die Gewdhrung von Leistungen zum
Lebensunterhalt in folgender Weise von dem jeweiligen Stand

des Asylverfahrens abhdngig gemacht wird:

- Eine Kirzung der bisher nach dem BSHG gewihrten Leistungen
auf das zum lLebensunterhalt UnerliBliche soll dann erfol-
gen, wenn die zustdndige Behdrde den Asvlantrag als unbe-

achtlich oder offensichtlich unbegriindet abgelehnt hat.

- Nach Ablauf der Ausreisefrist sollen Leistungen nicht mehr
gewihrt werden, sofern nicht rechtliche oder tatsidchliche
Griinde einer Abschiebung entgegenstehen, die der Asyl-

bewerber nicht zu vertreten hat.
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Begriindung:

1.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB
die Gewidhrung von scozialen Lelstungen
an Asylbewerber inzwischen zu einer
kaum noch vertretbaren Belastung der
Haushalte der kommunalen Gebietsk&r-
perschaften und der Linder gefiihrt
hat, Im Jahre 1989 haben 121.318
Auslinder in der Bundesrepublik
Deutschland Asyl beantragt. Das
stellt gegeniliber dem Jahr 1987, in
dem 57.379 Asylbewerber gezdhlt
wurden, eine erhebliche Zunahme dar.
Es handelt sich um die héchste Zu-
gangszahl innerhalb eines Jahres seit
Bestehen der Bundesrepublik Deutsch-
land. Im Januar 1990 ist mit 13.256
Asylbewerbern ein weiterer Anstieg zu
verzeichnen. Die Anerkennungsgquote
ist demgegeniiber erneut erheblich ge-
sunken. Sie betrdgt jetzt 5 %, wih-
rend sie sich im Jahre 1987 noch auf
9,4 ¢ belief. Fiir einige Herkunfts-
lidnder liegt sie noch erheblich nied-
riger.

Nach geltendem Recht besteht kein An-
spruch auf Sozialhilfe, wenn sich ein
Auslinder in den Geltungsbereich des
BSHG begeben hat, um Sozialhilfe zu
erlangen (§ 120 Abs. 1 Satz 1 zweiter
Halbsatz BSHG). Die geringe Aussicht,
als Asylbewerber anerkannt zu werden,
ist in den Hauptherkunftsldndern be-
kannt. Es besteht daher eine Ver-
mutung dafiir, daB eine Vielzahl der
Asylbewerber in die Bundesrepublik
eingereist ist, um zumindest auch
Sozialleistungen in Anspruch zu neh-
men.

Unter Fortentwicklung des geltenden
Rechts sollten daher klare Regelungen
geschaffen werden, die eine differen-
zierte Behandlung der Asylbewerber je
nach dem Stand des Asylverfahrens
méglich machen. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts
k&nnte eine solche Regelung jedoch im
Hinblick auf das Prinzip der Indivi-
dualitit, das im Bundessozialhilfe-
gesetz maBgebend ist, bedenklich er-
scheinen. Deshalb sollte eine eigen-
stindige Regelung ins Auge gefalt
werden.



3.
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Eine nach den vorgenannten Kriterien
zuldssige Kiirzung der bisher nach dem
BSHG gewdhrten Leistungen auf das zum
Lebensunterhalt UnerlidBfliche, die
schon nach geltendem Recht m&glich
ist, sollte jedenfalls in den Fidllen
gesetzlich bestimmt werden, wenn die
Ausldnderbehdrde einen Asylantraq als
unbeachtlich oder das Bundesamt fiir
die Anerkennung ausldndischer Fliicht-
linge einen Antraqg als offensicht-
lich unbegriindet abgelehnt hat.

Wenn die Ausreisefrist abgelaufen
ist, wird bereits nach verbreiteter
Verwaltungspraxis, die aber nicht
einheitlich ist, keine Sozialhilfe
mehr gewdhrt, sofern nicht rechtliche
oder tatsdchliche Griinde einer Ab-
schiebung entgegenstehen, die der
Asylbewerber nicht zu vertreten hat.
Aus Griinden der Rechtsklarheit ist es
geboten, in einer besonderen recht-
lichen Regelung deutlich zu machen,
daB bei einer Pflicht zur Ausreise
nach dem Verstreichen der Ausreise-
frist soziale Leistungen allenfalls
zum Verlassen der Bundesrepublik
Deutschland, aber nicht zum weiteren
Verbleib gewdhrt werden ké&nnen.
Soweit Hilfen unabweislich bleiben,
sollten sie ~ was bereits nach gel-
tendem Recht vorgesehen ist - durch
Sachleistungen gewidhrt werden.

Die Sicherung des Lebensunterhaltes
fir Asylbewerber in einem eigenen Ge-
setz auBerhalb des BSHG zu regeln,
entspricht im {ibrigen einem Vorschlag
des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche
und private Flirsorge.



