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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Zum
Entwurf fiir ein Gesetz zur Neuregelung des Auslinderrechts

Punkt 11 der 609. Sitzung des Bundesrates am 16. Februar 1990

Der Bundesrat mige beschlieBen:

Zu Artikel 1, § 32

In § 32 wird folgender Absatz 2 angefigt:

"Eine in sonstiger Weise bestimmte Auslandergruppe liegt in
der Regel vor, wenn ihre erwachsenen Angehdrigen seit minde-
stens 10 Jahren Uberwiegend auferhalb ihres europaischen
Geburts- oder Herkunftsstaates leben, wenn die Auslander-
gruppe in diesem Staat nicht Uber ein geschlossenes Sied-
lungsgebiet verfigt und wenn ihr dort im Unterschied zu an-
deren Volksgruppen aufgrund ihrer ethnischen Zugehdrigkeit
die Wahrnehmung ihrer staatsblrgerlichen Rechte erschwert
wird. Von der Regelung nach Satz 1 bleiben Personen ausge-
schlossen, die die Staatsangehdrigkeit eines dritten Staates
erhalten oder in den letzten 3 Jahren ihren dauernden Auf-
enthalt ununterbrochen in einem Drittstaat begriundet haben."
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Die Lage ethnischer Minderheiten ohne festen Wohnsitz hat
gsich in Eurcpa durch die schnellen Wandlungen der modernen
Gesellschaft wesentlich verschlechtert. Auf die dringende
Notwendigkeit der Eingliederung der nomadisierenden ethni-
schen Minderheiten, insbesondere von Roma aus osteuropai-
schen Staaten, hat der Europarat durch die Empfehlung Nr.
563 vom 30.9.1969 ("zur Verbesserung der Lage der Zigeuner
in Europa") hingewiesen.

Da die Nachteile fir diese ethnischen Minderheiten - wie
Bildungsmangel, fehlende Integration in die Arbeitswelt,
zunehmende Isolierung der eigenen Kulturkreise - und die
Besonderheit des Umherziehens drastische Auswirkungen auf
die wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und
dariiber hinaus weitergehende Folgen auf ihre Lebensfihrung
und das soziale Klima zeitigen, hat das Ministerkomitee des
Europarates in seinem Beschlup vom 22.5.1975 den
Mitgliedsstaaten Empfehlungen zur sozialen Lage der Land-

fahrer in Europa gegeben,

In Anbetracht der Tatsache, dap Vorurteile und diskrimi-
nierende Praktiken gegenilber Roma, die latent in der ge-
samten Gesellschaft - und sogar in Behdrden - auch heute
noch zu verzeichnen sind, und in der Erkenntnis, dap die zu-
vorgenannten Probleme insbesondere in ihrer regionalen Aus-
wirkung innerhalb der Mitgliedsstaaten auftreten werden,
wird mit diesem Antrag der Empfehlung des Ministerkomitees
entsprochen, die erforderlichen innerstaatlichen Mapnahmen
zu ergreifen, um eine Integration der angesprochenen Gruppen

in die Gesellschaft zu fdrdern.
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Wie auch das Europdische Parlament in seiner "Entschliefung
zu der Lage der Zigeuner in der Gemeinschaft" vom 2.7.1984
feststellt, werden die bestehenden gesetzlichen

Regelungen dem typischen Erscheinungsbild der nomadi-
sierenden Minderheiten nicht gerecht, deren Angehdrige zwar
formal eine Staatsangehdrigkeit besitzen mégen, dennoch aber
aufgrund des stidndigen Vertreibungsdruckes durch staatliche
Institutionen in die historisch begrindete Form des Umher-

ziehens flilchten.

Ein erster und wichtiger Schritt ist die Erteilung eines
Aufenthaltstitels, der eine Vorstufe zu einem Daueraufent-
halt enthalt und insbesondere eine Integration in die Ar-

beitswelt ermdglicht.



