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04.04.90
des Landes Rheinland-Pfalz
zum
Entwurf eines Umwelthaftungsgesetzes - UmweltHG

Punkt 23 der 611. Sitzung des Bundesrates am 06. April 1990

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu § 21 Abs. 2

§ 21 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der Bundesrat sieht in dem "Bundestags-
vorbehalt flir Rechtsverordnungen" (§ 21
Abs. 2) eine Verfahrensregelung, der
aus grundsidtzlichen verfassungsrecht-
lichen und verfassungspolitischen Er-
wdgungen nur in Ausnahmefdllen zuge-
stimmt werden kann.

1. Das Grundgesetz sleht vor, dabh
Rechtsverordnungen - sowelt sie der
Zustimmung des Bundesrates bedlirfen
- grundsdtzlich in alleinigem Zusam-
menwirken von Bundesregierung und

* Bundesrat erlassen werden; dies ist
Ausdruck einer eigenstédndigen Ver-
antwortung der Regierungen in Bund
und Lindern fiir die Umsetzung bun-
desrechtlicher Vorgaben.

Dem Bundestag ist demgegeniiber die

Kompetenz zugewiesen, im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens entweder die
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fragliche Materisz selber zu regeln
oder aber Inhzit. Zweck und Ausmali
einer Verardanunassrmichtigung hin-
reichend zu hestimmzn. Ein gesetz-
lich strukturiertes Beteiligungs-
verfahren des 2undestages, das ihm
beim Erla3 -or Rechtsverordnungen
ein Mitgestzlitangs- und Vetorecht
einrdumt, 1i:% im Grundgesetz an sich
nicht vorzeuzbean.

Ein Bundestagsvorbehalt bedarf daher
in jedem Eirnzeifall einer besonderen
Begriindung. Die hohen Anforderungen
an eine soiche Ausnahme ergeben sich
zum einen aus dem Gebot einer klaren
Trennung der Jeweiligen Verant-
wortungsbarciche von Legislative und
Exekutive. fle tragen aber auch dazu
bei, von infarz =a jeder mdglichen
Entwicklung vorzubeugen, durch allzu
selbstverstindiichen Rilckgriff auf
zusdtzliche Verfahrensregelungen die
verfassungsrecntlichen Anforderungen
an die Bestimmtheit der Ermdch-
tigungsnorm {Artikel 80 Abs. 1 Satz
2 GG} abzusenken.

Dem Ausnahmecharakter eines solchen
Bundestagsvorbehalts steht auch
nicht der Hinweis entgegen, dieser
Vorbehalt sel nur ein generelles
"Minus" gegeniliber den verfassungs-
rechtlichen Zustdndigkeiten des
Bundestages, jedwede Rechtsver-
ordnung durch ein Anderungsgesetz
nach eigener Vorstellung neu zu ge-
stalten. Eine solche Argumentation
verkernt, daB ein entsprechendes
Anderungsgesetz nicht allein durch
den Bundestag, sondern nur unter
erneuter #inschaltung des Bundes-
rates zustande kd&me, dieser also
ebenfalls bereit sein miiBte, die
Zzuvor mit seiner Zustimmung ergan-
gene Rechtsverordnung wieder in
Frage zu stellen.



