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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Knderquﬁbesoldungg-

rechtlicher Vorschriften

Punkt der 609. Sitzung des Bundesrates am 16. Februar 1990

Der federfiihrende AusschuB flir Innere Angelegenheiten (In) und
der FinanzausschuBB (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 13 BBesG) und Nr. 11 (Vor-
bemerkungen Nummer 8, 9, 10, 12 BBesQ)

a) In Artikel 1 Nr. 1 ist vor Buchstabe a folgender
Buchstabe 0a einzufligen:

'0a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

"(2a) Verliert ein Beamter infolge einer anderweitigen Ver-
wendung aus dienstlichen Grinden den Anspruch auf eine ruhe-
gehaltfahige Stellenzulage, so erhalt er eine ruhegehalt-
fahige Ausgleichszulage, sofern er mindestens zehn Jahre
zvlageberechtigend verwendet worden ist. Die Ausgleichs-

zulage wird in Hcéhe des Betrages gewZhrt, um den jewells die
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{noch Ziffer 1)

verwendungsabhangig gewadhrten ruhegehaltfahigen Stellenzulagen
in der'ﬁisherigen Verwendung diejenigen in der neven Verwen-
dung uUbersteigen; sie vermindert sich um jede gleichzeitig
oder spater eintretende Erhdhung des Grundgehalts und des .
Ortszuschlags infolge der Verleihung eines Amtes mit hdherem

Endgrundgenalt. ™!’

b} In Artikel 1 Nr. 11 sind

aa) in Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa in Vorbemerkung
Nummer 8 Abs. 4
in Satz 1 die Worte 'gehdrt zu den ruhegehaltfihigen
Dienstbeziigen" durch die Worte
"ist ruhegehaltfihig"
Zu ersetzen

und

Satz 2 zu streichen;

bb} in Buchstabe d Doppelbuchstabe cc in Vorbemerkung
Nummer 9 Abs. 3, in Buchstabe e Doppelbuchstabe dd
in Vorbemerkung Nummer 10 Abs. 3 und in Buchstabe f
in Vorbemerkung Nummer 12 Satz 3 die Worte
"gehdrt unter den Voraussetzungen der Yorbemerkung
Nummer 8 Abs. 4 zu den ruhegehaltfihigen Dienstbeziigen"
jeweils durch die Worte
"ist unter den Voraussetzungen der Vorbemerkung
Nummer 8 Abs. 4 ruhegehaltfihig"
zu ersetzen.
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(noch Ziffer 1)

Begrindung

Hinsichtlich der neu vorgesehenen Ruhegehaltfihigkeit von verwendungs-
bzw. laufbahnbezogenen Stellenzulagen (Sicherheitszulage, Polizeizulage,
Feuerwehrzulage, sog. Gitterzulage) sieht der Regelungsvorschlag
der Bundesregierung vor, daf bei Herauslésung des Beamten aus der
zulageberechtigenden Verwendung zwar einerseits eine aufzehrbare
Ausgleichszulage gewakrt wird, daB aber andererseits unabhé&ngig vom
Schicksal dieser Ausgleichszulage die Verwendungszulage in voller
Hohe bei den Versorgungsbezigen bericksichtigt wird. Das fihrt dazu,
dafh die Verwendungszulage auch dann, wenn die an ihre Stelle getre-
tene Ausgleichszulage infolge Aufzehrung méglicherweise jahrzehnte-
lang nicht zustand, etws weil der Beamte - ggf. mehrfach - befdrdert
worden 1ist, gleichwohl bei der Festsetzung der Versorgungsbezige
wieder avflebt. Die Begrindung des Entwurfs, nach der es eine un-
billige Harte ist, wenn eine Zulage, die den lLebenszuschnitt des
Beamten und seiner Familie mitpragt, bei der Berechnung des Ruhe-
gehalts unberilcksichtigt bleibt, trédgt dieses Ergebnis ersichtlich
nicht. '

Die Regelung steht im Widerspruch zu dem Grundsatz des Beamten-
versorgungsrechts, wonach sich die Hohe der Versorgung nach dem
zuletzt 1nnegehabten Amt bestimmt (BVerfGE 11, 203, 61, 43).

Oas fir alle Falle vorgesehene Wiederaufleben der weggefallenen
Stellenzulage und die dadurch eintretende Belastung des Versor-
gungshaushalts mindert zudem die Bereitschaft anderer Dienstherren,

z.B.einen umgeschulten Polizeibeamten zu Ubernehmen.

Mit dem Anderungsvorschlag wird - unter Herstellung des ansonsten
allgemein geltenden systematischen Zusaﬁmenhangs zwischen den
Dienstbezugen bei Eintritt des Versorgungsfalls und den Versgr-
gungsbezigen - fir den Fall der Beendigung der zulageberechtigenden
Verwendung eine ruhegehaltfédhige Ausgleichszulage geschaffen, die
durch den Zugewinn bei Befdrderungen aufgezehrt wird und mit ihrem
Jeweiligen Bestand in die Versorgungsbezige eingeht. AuBerdem werden
in die Regelung auch Stellenzulagen einbezoqen, die sofort ruhege--
haltfahig sind (z.B. Zulagen nach § 78 BBesG); diese stellen gegen-
Uber den erst nach zebnjahrigem Bezug ruhegehaltfahig werdenden
Stellenzulagen ein "stdrkeres Rocht" dar und kdénnen daher im Rahmen

des § 13 BBesG nicht zu minderen Rechtsfolgen fihren.
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In 2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 26 BBesG) und Artikel 6 (§ 3)
Fz

a) In Artikel 1 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
'3. § 26 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 Nr. 2 erhdlt folgende Fassung:
"2. fur bestimmte Funktionsgruppen und fur
Laufbahnen, in denen in Beférderungsamtern
hohere Anforderungen als in vergleichbaren

Laufbahnen gestellt werden, héhere Obergrenzen

als nach Absatz 1 zuzulassen."

b) In Absatz 5 Satz 1 werden ... (weiter
wie Artikel 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs)

b) In Artikel 6 ist § 3 zu streichen.
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Begrundung zu a und b:

Die in § 26 Abs. 4 Nr. 2 BBesG ent-
haltene Verordnungsermichtigung er-
moglicht es zwar, héhere Stellenober-
grenzen fuar elnzelne Funktionsgruppen
innerhalb einer Laufbahn zuzulassen;
sie bietet jedoch keine Handhabe fur
eine qunstlgere Stellenausstattung,
wenn in Beforderungsamtern einer
Laufbahn héhere Anforderungen
gestellt werden als in anderen Lauf-
bahnen. Die Verordnungsermiachtigqung
soll daher erweitert werden.

Die vorgeschlagene Neufassung des

§ 26 Abs. 4 Nr. 2 BBesG erfaft auch
die Laufbahnen des Polizeivollzugs-
dienstes, nachdem § 26 Abs. 4 Nr. 1
BBesG infolge der Anderung des § 23
Abs. 1 Nr. 2 (vgl. Artikel 1 Nr. 2
des Gesetzentwurfs) auf diese Lauf-
bahnen nicht mehr anzuwenden sind.
Die Ubergangsvorschrift in Artikel 6
Nr. 3 kann damit entfallen.
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3. Zu Artikel 3 Nr. 4 bis 8 (§§ 28, 29, 30, 31, 36 und 38 BBesG)

und Artikel 6 (§ 2)

In Artikel 1 sind die Nummern 4 bis 8 zu streichen.

Als Folge ist
in Artikel 6 der § 2 zu streichen.

Begrundung:

Die Kosten der Umstellung des Systems des Besoldungsdienstalters

sind fOr die Linder mit 15,8 Mio, DM, fir alle Bereiche mit 20,6 Miao. DM
ancegehen. Bei der Kostenberethnung ist offenbar davon ausgegangen
worden, daB infolge der in Artikel 6 § 2 vorgesehenen Beibehaltung

des alten Rechts fiOr Beamte mit bestandskraftig festgesetzten BDA

nur wenige Beamte von der Neuregelung betroffen sein werden.

Die Nichtanwendung der ausnahmslos ginstigeren .neuen Vorschriften
auf den gréBeren Teil der vorhandenen Beamten, dessen Abgrenzung zudem
nach Zufilligkeiten erfolgt, verstoBft gegen das Verfassungsgebot der
Gleichbehandlung {Artikel 3 GG), weil keine Grinde ersichtlich sind,
die die Anwendung unterschiedlichen Rechts rechtfertigen kénnten.
Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 01. 06. 1965
BVerfGE 19, 76 (84/85) sind in aller Regel - jedenfalls im Be-
amtenrecht - finanzielle Erwidgungen und das fiskalische Bemiihen,
Ausgaben zu sparen, fir sich genommen nicht als sachgerechte

Grinde anzusehen, die eine differenzierende Behandlung verschie-~
dener Personengruppen rechtfertigen kdnnten (vgl. BVerfGE 6, 55
/807; 13, 248 /2607;14, 42 /Su7). Die verwaltungsgerichtliche
Rechtsprechung zur Hinnehmbarkeit von Stichtagshidrten bei System-
umstellungen kanrn nicht zu einer gegenteiligen Auffassung fihren,
weil es in den entschiedenen Fidllen stets um die Wahrung glinsti-
gerer Besitzstidnde der vorhandenen Beambten ging, widhrend hier das
giinstigere neue Eecht den vorhandenen Beamten vorenthalten werden
soll. Es ist mit ninreichender Sicherheit zu erwarten, dabf die
iberzangsregelunc in Artikel 6 § 2 wegen VerstoBes gegen Verfas-

surecrecht fiir nichtig erkldrt werden wird.



-7 - Drucksache 13/1/90

(noch Ziffer 3)

Damit sind die Kostenberechnungen des Gesetzentwurfs als nicht
realistisch anzusehen. Allein fiir das Land Nordrhein-Westfalen
wiirden z.B. durch die Umstellung des BDA-Systems fiir alle Beamten, wie
Jingste EDV-gestiitzte Berechnungen ergeben haben. Kosten in H8he

vern 140 Mio. DM entstehen, und zwar schwerpunktmidfiig im Lenhrer-

nowrai Ak

Zine derartig= Menrbelastung der Linderhaushalte ist, gemessen an

der. anzestrebiten tolitischen Zielen, ginzlich unvertretbar.
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4., Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 74 BBesG)

In Artikel 1 ist die Nummer 10 zu streichen.

Begrundung:

Die Gewdhrung eimer Srtlichen Pridmie 1st zum Ausgleich von Mehr-
pelastungen 1n (rten mit weit Uberdurchschnittlichem Mietpreis-

nNniveauv ungeelgnet.

Fur ore Bediensteten in den fraglichen Ballungsrdumen stellen die
Wohnraumkosten eing Dauerbelastung dar, die nicht durch eine ein-

mal:ge Zahlung ausgeglichen werden kann.

Es ist vielmehr iu befuirchten, dall die Prémie der Diskussion Uber
Privilegien des &ffentlichen Divnstes necuen Auftrieb gibt und aulier-
dem bei den Vermietern erhohte Erwartungen i1m Hinblick auf die
finanzielle Leilstungsfanigkelt der Beamten weckt. Die Schwierigke:t,
Reamte fur cden Dienst in den fraglichen Gehieten zu gewinnen, 130t
sich in sachgerechter Welse nur dadurch ldsen, daB preiswerter Wohn-
raum zur Verfiugung gestellt wird. Es ware daher sinnvoller, die
Mittel, die fur die Gewahrung der drtlichen Pramie aufgewendet wer-

den mufiten, im Bereich der Wohnungsfirsorge zu investieren.

Daruber hinaus schafft die vorgeschene Regelung eine Vielzahl never

Prohleme, Abgrenzungsschwierigkeiten und Ungerechtigkeiten.

So 15t es gus dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung nicht verstand-
lich, warum 1n Gemeinden mit weniger als 500.000 €Einwohnern, die
dennoch Uber ein uberdurchschnittliches Mietpreisniveau verfugen,
Beemte keine Pramic erhalten sollen. Ebenso ist nicht ersichtlich,
warum bei dienstlichem Wohnsitz 1n angrenzenden Gemeinden der GroB-
stadte die Mietstufe 6 festgelegt sein mull. Wenn schlieBlich Ziel
der Prdamiengewshrung ist, Beamte fiUr den Dienst in den fraglichen
Gemeinden zu gewinnen, besteht kein Grund, auch den Beamten die
Pramie zu gewahren, die schon seit langerer Zeit in der Gemeinde

wohnen.

Insgesamt rst zu befirchten, dallb dic Schwierigkeiten, die seinerzelt
zur Abschaffung der Ortsklassen bei den Ortszuschlagen gefihrt haben,

grofitenteils wicaer entstehen.
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In 5. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 74 BBesG)

In Artikel 1 Nr. 10 ist in § 74 Abs. 1 die Nummer 1
wie folgt zu fassen:

“1. Beamte, Richter und Soldaten mit einem Grundgehalt bis
Entfillt zum Betrag der Besoldungsgruppe A 14, achte Dienstalters-
bei Annahme stufe, erhalten eine 6rtliche Prédmie, wenn nach Inkraft-
von Ziffer 4 treten dieser Vorschrift

a) eine Gemeinde mit 500.000 oder mehr Einwohnern, Fiur
“die nach § 8 Abs. 1 bis 5 des Wohngeldgesetzes in:
Verbindung-mit der Anlage zu § 1 Abs. 3 der Wohn-

geldverordnung die Mietenstufe 5 oder 6 festgelegt
ist, oder ‘

b) eine angrenzende Gemeinde geringerer Einwohnerzahl,
fir die die Mietenstufe 6 festgelegt ist,

zu ihrem dienstlichen Wohnsitz wird und sie ihren Hauptwohn-
sitz in einer dieser Gemeinden begriinden. Die Voraus-
setzungen hinsichtlich des dienstlichen Wohnsitzes gelten

als erfiillt fir Beamte und Soldaten, die ihre dienstliche
Tdtigkeit auf einem einer Gemeinde nach Satz 1 verkehrs-
mdBig zuzuordnenden Flughafen ausiiben. Die 6rtliche Pridmie
kann ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn die
Voraussetzungen fir ihre Gewdhrung innerhalb eines Zeitraumes
van drei Jahren aus pers6nlichen Grinden entfallen."
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Begriindung:

Die Anderungen dienen der Klarstellung und
sollen ausschlieBen, daB eine 6rtliche Prid-
mie auch dann gezahlt wird, wenn der Beamte
bei der Einstellung oder Versetzung bereits
in dem Ort mit weit Uberdurchschnittlichem
Mietpreisniveau wohnt.

AuBerdem wird Satz 2 dahin umformuliert, daB®
die persénlichen Wohnsitzvoraussetzungen
ebenso wie in allen anderen Anwendungsfédllen
erfiillt sein missen.

Der neue Satz 3 sieht eine im einzelnen zu
konkretisierende Rickzahlungsverpflichtung
fiir Fille vor, in denen die Belassung der
drtlichen Prédmie unbillig ware.
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In 6. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 74 BBesG)

In Artikel 1 Nr., 10 ist in § 74 der Absatz 2

zu streichen.

Begrﬁndung:

Die 6rtliche Prdmie stellt keine Besoldung
dar; es handelt sich vielmehr um eine Fiir-
sorgeleistung. ‘

Eine unmittelbar wirkende umfassende Rege-
lung des Bundes filir den Bereich der Lédnder,
wie sie Absatz 2 ermdglicht, setzt eine ent-
sprechende Gesetzgebungskompetenz des Bundes
voraus. Fiir Flirsorgeleistungen besteht je-
doch nur die Rahmenrechtskompetenz des
Artikels 75 Abs. 1 Nr. 1 GG, die eine Voll-
regelung nicht zuldnt,.
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Zu Artikel 1 Nr., 10 (§ 74 BBesG)

Der Bundesrat lst der Auffassung, daB die zunehmenden Schwierigkeiten,
insbesondere Bedienstete niedriger €inkommensgruppen fir Ballungsréu-
me zu gewlnnen, es notwendig machen, neben einer einmaligen Srtlichen
Prdmie, wie sie in Artikel 1 Nr. 10 des Gesetzentwurfs (§ 74 BBesG)
vorgesehen ist, auch eine laufende Zahlung einzuflhren. Als monatlich
zu zahlende Zulage wird ein Betrag van 140 DM fiir Verheiratete und
Ledige zuzliglich eines Betrages von 40 DM je Kind flir Beamte bis zur
BesGr A 10 als angemessen angesehen. Die einmalige &rtliche Priimie
sollte fiir Beamte bis zur BesGr A 14 5.000 DM fiir Verhelratete und
Z2.500 DM fOr Ledige betragen.

Der Bundesrat bittet, dieses Anliegen im welteren Gesetzgebungsver—
fahren zu priifen,

Begrindung: .

In Ballungsr#umen wird es zunehmend schwierliger, Nachwuchskriéfte
unterer Einkommensgruppen zu gewinnen, Im Interesse der Birger ist
es Jedoch unverzichtbar, eine leistungsfihige ffentliche Verwaltung
auch In den Ballungsriumen weiterhin zu gewdhrleisten.

Dle in dem Gesetzentwurf vorgesehene einmalige drtliche Prémie stellt
elnen Schritt in die richtige Richtung dar. Sie reicht jedoch nicht
aus, dem Problem wirksam zu begegnen. Gerade dle Belastung durch die
hohen Mieten machen die Zahlung eilner laufenden Zulage notwendig.

Die Einzelheiten der Gewahrung sollten in der vorgesehenen Rechtsver-
ordnung geregelt werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (Vorbemerkung Nummer 8 BBes()

In Artikel 1 sind in Nummer 11 Buchstabe ¢ Doppelbuch-
stabe aa in Vorbemerkung Nummer 8 Abs. 4 nach dem Wort
"gehdrt"

die Worte

"in H8he des Betrages der Stellenzulage nach Nummer 9
Abs. 1 Satz 1"

einzufiigen.

Bearindung

Die sog. Sicherheitszulage dient zu einem erheblichen Teil zum
Ausoleich von dienstlichen Aufwendungen und als Entschddigung
fir besondere Erschwernisse bei der Amtsausibung. Die Ruhegehalt-

fahigkeit kann daher nur fur ein Teil der Zulage in Betracht kommen.
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%n 9. Zu Artikel 1 Nr. 11 (Vorbemerkung Nummer 8 BBesQ)
z

In Artikel ! Nr. 11 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa ist
in Vorbemerkung Nummer 8 Abs. 4 folgender Satz anzufiigen:

"aAls zulageberechtigende Zeiten werden auch solche Zeitraume
beriicksichtigt, wahrend denen auf Grund von Konkurrenzvor-
schriften die Zulage nicht zustand."

Begrundung:

Nach den derzeit geltenden Regelungen in
Vorbemerkung Nr. 8 Abs. 4 und Vorbe-
merkung Nr. 9 Abs. 2 zu den Bundesbe-
soldungsordnungen A und B werden die
Stellenzulagen nicht neben der nicht-
ruhegehaltfahigen Stellenzulage nach
Vorbemerkung Nr. 7 zu den Bundesbe-
soldungsordnungen A und B oder
entsprechendem Landesrecht gewahrt. In
Artikel 1 Nr.11 Buchst. b des Gesetz-
entwurfs ist vorgesehen, dap die genannten
Stellenzulagen nunmehr vorrangig vor der
sog. Ministerialzulage zustehen. Die
gednderten Konkurrenzvorschriften machen
es erforderlich, daf diejenigen Zeiten,
in denen bisher Beamte wegen der Ministe-
rialzulage von den Stellenzulagen nach
den vorgenannten Vorbemerkungen ausge-
schlossen waren, als zulageberechtigende
Zeiten i.S. der Vorbemerkung Nr. 8 Abs. 4
zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B
anzusehen sind.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (VorbemerkungﬁNummer 10 BBes()

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe e Doppelbuchstabe aa
sind in der Vorbemerkung Nummer 10 Abs. 1 Satz 1 die
Worte

"der Bundeswehr"

zu streichen.

Eggrﬁndung:

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Erglnzung
der Vorbemerkung Nummer 10 (Feuerwehrzulage)
soll bewirken, daB Beamte und Soldaten

in den Werksfeuerwehren des Bundes (Flughafen-
feuerwehren) auch die Feuerwehrzulage erhalten.
Das gleiche mul fiir entsprechende Beamte
der Linder, z.B. in Klinikfeuerwehren,
gelten; bei diesen ist streitig, ob sie
durch die bisherige Formulierung erfaft
waren.

Die vorgeschlagene Streichung der Worte
"der Bundeswehr" klidrt diese Zweifelsfrage.
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Bei An-
nahme
entfillt
Ziffer 12
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (Vorbemerkung Nummer 12 BBesO)

In Artikel 1 Nr. 11 ist Buchstabe f wie folgt zu fassen:
"f) Vorbemerkung Nummer 12 wird wie folgt gedndert:

ga) In Satz 1 werden nach dem Wort "Justizvollzugs-
anstalten" die Worte ", in abgeschlossenen Vor-
fithrbereichen der Gerichte'" eingefiigt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

"Die Stellenzulage ... (weiter wie Nummer 11
Buchstabe f des Gesetzentwurfs in, bei Annahme,
der Fassung von oben Ziffer 1),

Begrﬁndung:

An Beamte in abgeschlossenen Vor-
fuhrbereichen der Gerichte (Beamte
des Justizwachtmeisterdienstes)
werden die gleichen Anforderungen
gestellt, die mit T&tigkeiten in
Justizvollizugsanstalten verbunden
sind. Es ist daher erforderlich,
auch diese Beamten in den Kreis
der Zulageempfénger aufzunehmen.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (Vorbemerkung Nummer 12 BBes(O)

Entfidllt
bei Annahme
von Ziffer 11

aa)

bb)

In Artikel 1 Nr. 11 ist Buchstabe f wie folgt zu fassen:

"f) Vorbemerkung Nummer 12 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 werden nach dem Wort "Justizvollzugs-
anstalten" die Worte ", mit ausschlieflicher Té&tigkeit
in abgeschlossenen Vorfithrbereichen der Gerichte"
eingefigt.

Folgender Satz wird angefigt:

"Die Stellenzulage ..."(weiter wie Nummer 11
Buchstabe f des Gesetzentwurfs in, bei Annahme,

der Fassung von cben Ziffer 1)

Bearingung:

An Beomte in abgeschlossenen Vor-
fuhrbereichen der Gerichte (Becaomte
des Justizwachtmeisterdienstes)
werden die gleichen Anforderungen
gestellt, die mit Tatigkeiten in
Justizvollzugsonstalten verbunden
sind. Es ist daher erforderlich,
auch diese Beamten in den Kreis
der Zulcgeempfdnger oufzunehmen.
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Fz 13. Zu Artikel 1 Nr. 11 (Vorbemerkung Nummer 21 BBesO) und
Anlage 2

a) In Artikel 1 Nr. 11 ist Buchstabe h zu streichen.

Bei Annahme
entfallen die b) In Anlage 2 sind in den Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungs-

€23i2114 ordnungen A und B die Nummer 21 und der Betrag

"332,25" zu streichen.

Begrindunga:

Las vorgesehens neue Amt in Berccldungs-
gruppe A 16 mit Amtszulage fir Leiter
besonders oroRer und becsenders beaecuten-
der unterer Verwaltungsbehdrden fdhrt zu
einem unauvsgewogenen Besolaungs- und
Bewertungsgefige im Vercleich zu son-
stigen Amtern in den Besoldungsgruppen
A le und B Z, insbescndere zu Anmtern roi
Lanaesmittel- und Landescherbehérden
scwie bel obersten Landesbeharden. Ven
dem vorgesehenen neuen Spitzenamt in
Besolaungsgruppe A 16 mit Amtszulage
sollte dechalb Abstand genommen werden.
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In 14. Zu Artikel 1 Nr. 11 (Vorbemerkung Nummer 21 BBesO)

Entf4llt bei

Annahme von
Ziffer 13

In 15.
Fz*)

Entfillt bei
Annahme von
Ziffer 13

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe h ist in der Vorbemerkung

Nummer 21 der Satz 3 (neu) zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Ausbringung eines neuen Amtes ist insbesondere mit ROcksicht
auf die weite Spanne der derzeit mit SesGr A 16 bewerteten Funk-
tionen gerechtfertigt. Die Bewertungsgrenze zwischen BesGr A 15

und A 16 ist dagegen nicht problemstisch. Die durch Satz 2 des

‘neuen Textes bewirkte Verschiebung der Stellenanteile von BesGr

A 15 nach BesGr A 16 sollte daher entfallen.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (Vorbemerkung Nummer 21 BBesO)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe h sind in der Vorbemerkung
Nummer 21 in Satz 4 (neu) die Worte

"nicht mit einer Amtszulage ausgestattet”

zu streichen.

Begrundung:

Anstelle der ungewdhnlichen und uniibersichtlichen Formulierung
der vorgesehenen Stellenobergrenze fir die Zahl der mit einer
Amtsiulage ausgestatteten Stellen (es errechnet sich eine Ober-
grenze von 16,666... v.H.) wird eine klare Fassung vorgeschlagen
(20 v.H.).

*)

Hilfsweise gegenilber der Hauptempfehlung unter Ziffer 13.
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In 16. Zu Artikel 1 Nr. 11 und Anlage Z (Vorbemerkung Nummer 21 BBesQ)
Fz*)
In Anlage 2 ist bei Nummer 21 der Vorbemerkungen
Entfillt der Betrag
bei Annahme ,, "
von Zif- 332,25
fer 13 durch den Betrag
1"249,19"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Der Betrag der Amtszulage fiir Leiter von
besonders groflen und besonders bedeutenden
unteren Verwaltungsbehdrden scllte sich, auch
zur Vermeidung von Berufungen, im Rahmen

des § 42 Abs. 1 des Bundesbesoldungs-
gesetzes halten und somit 75 v.H. der
Differenz zur Besoldungsgruppe B 2
nicht liberschreiten.

Auf die Betr#ige der Zulagen filr Richter
in den Besoldungsgruppen R 1, R 2 und

R 3 wird hingewiesen. Die Gew#hrung

der vollen Differenz zur Besoldungs-
gruppe B 2 hat aus diesem Bereich bereits
zu Anschluliforderungen gefiihrt.

»
) Hilfweise gegenlber der Hauptempfehlung unter Ziffer 13.
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17. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstaben i bis m, Nr. 12, Nr. 17

Der Bundesrat bittet, den beim Einbau der sog. Harmonisierungs-
zulagen vorgesehenen {(negativen) Ausgleichsbetrag fir diejenigen
Beamten, die die Harmonisierungszulagen bisher nicht erhalten

haben (vgl. FuBnote 4 zur BesGr A 8 1i.V.m. Anlage IX zum Bundes-
besoldungscesetz fur Gerichtsvollzieher), bei kinftigen allgemeinen

Besoldungserhohungen entsprechend anzupassen.

Segrindung

Der Einbay der soc. Harmonisierungszulagen hat zum Ziel, diese Gehalts-
bestandteile nach langjdhriger unverdnderter Gewdhrung an alloemeinen
Besoldungserhdhungen teilnehmen zu lassen. Nicht dagegen sollen Beamte,
die die Zulage bisher nicht erhalten haben (Gerichtsvollzieher, Amts-
anwalte, Lehrer in BesGr A 12 und A 13 ¢.D.) dadurch einen Uber die
allgemeinen Verbesserungen hinausgehenden Vorteil erlangen, da der
(negative) Ausgleichsbetrag betragsmaBig unveréandert bléibf. Dieser
Effekt kann nur dadurch vermieden werden, daf der Ausgleichsbetrag

entsprechend den allgemeinen Besoldungserhéhungen angepaBt wird.
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In 18. Zu Artikel 1 Nr., 12 (BBesO A) und Anlage 2

Fz

Az |1{%0

In Anlage 2 ist bei den Bescldungsgruppen der Abschnitt

"A 5" wie folgt zu fassen:

Beqgriindung:

~ U s W

In Artikel 1 Nr.
Beamte der Laufbahn des Justizwachtmeisterdienstes (JWD) der

BesGrn. A 2 bis A 5 Anderungen und Ergidnzungen der die Amtszula-

42,96
79,20
116,55

139,85".

12 Buchstaben a bis d sind u.a.

far

gen regelnden Fufinoten vorgesehen; in der Anlage 2 des Gesetzent-

wurfs sind den FuBinoten z.T. verdnderte Zulagenbetrige zugeordnet.

Danach sollen Beamten im Justizbereich kiinftig folgende Amtszula-

gen zustehen:

BesGr. Beamte d. JWD/DM andere Beamte im Sit- Beamte anderer
zungsdienst der Ge- Wachtmeister-
richte/DM laufbahnen /DM

A 2 79,20 (FN 3) - 42,96 (FN 1)

A3 79,20 (FN 5) 79,20 (FN 1) 42,96 (FN 2)

A4 79,20 (FN 4) 79,20 (FN 1) 42,96 (FN 2)

AS 116,55 (FN 6) 116,55 (FN 4) 42,96 (FN 3)

A S

- Spitzen-

amt - 116,55 (FN 5) 116,55 (FN 5) 116,55 (FN 5)

A S

- Spitzen-

amt im

Sitzungs-

dienst 139,85 (FN 7) - -
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(noch Ziffer 18)

Bei Beamten des Wachtmeisterdienstes, die nicht dem Justizwacht-
meisterdienst angehdren, soll die (laufbahnbezogene) Amtszulage in
BesGrn. A 2 bis A 5 weiterhin einheitlich 42,96 DM betragen und
die Amtszulage beim Spitzenamt der Laufbahn 116,55 DM.

Bei Beamten, die im Sitzungsdienst verwendet werden, soll die
(verwendungsbezogene) Amtszulage in BesGrn. A 3 und A 4 79,20 DM
betragen und in BesGr. A 5 116,55 DM. Ein Spitzenamt der BesGr.

A 5 steht fiir diese Beamten faktisch nicht zur Verfiigung, da die
verwendungsbezogene Amtszulage (A 5 FN 4) und die Amtszulage des
Spitzenamts der Laufbahn (A 5 FN 5) gleich hoch sind. Besondere
Leitungs- oder Koordinierungsfunktionen i.S5. der Fufinote 5 zu
BesGr. A 5 diirften jedoch auch im Sitzungsdienst derjenigen Ge-
richte anfallen, in denen der Justizwachtmeisterdienst nicht ein-
gesetzt wird, so daB von einem entsprechenden Bedarf fiir ein Spit-

zenamt auszugehen ist.

Bei Beamten des Justizwachtmeisterdienstes soll die (laufbahnbezo-
gene) Amtszulage in den BesGrn. A 2 bis A 4 79,20 DM betragen, und
in BesGr. A 5 116,55 DM. Ein besoldungsmdfig abgehobenes Spitzen-
amt fiir Beamte, die Leitungs- oder Koordinierungsfunktionen wahr-
nehmen, steht auch hier faktisch nicht zur Verfiigung, weil die
laufbahnbezogene Amtszulage (A 5 FN 6) und die Amtszulage des
Spitzenamtes (A 5 FN 5) - wie bei Beamten im Sitzungsdienst -

gleich hoch sind.

Fiir Beamte des Justizwachtmeisterdienstes, denen in den enumerativ
aufgefiihrten Bereichen des Sitzungs-, Vorfiihrungs-, Sicherheits-
oder Ordnungsdienstes Leitungs- oder Koordinierungsfunktionen ob-
liegen, ist zwar ein Spitzenamt mit einer Amtszulage von 139,85 DM
(A 5 FN 7) vorgesehen; dieses Amt hebt sich mit 23,30 DM jedoch

nicht ausreichend von dem Laufbahnamt der BesGr. A 5 ab.
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(noch Ziffer 18)

Erfordern die Besonderheiten einer Laufbahn (z.B. Justizwachtmei-
sterdienst) oder einer Verwendung {(z.B. Sitzungsdienst bei Gerich-
ten) zur funktionsgerechten Amterbewertung die Ausbringung einer
Amtszulage, so ist die Zulage in allen jeweils erfafiten Amtern ei-
ner Laufbahn oder Laufbahngruppe in gleicher H6he festzulegen
(vgl. z.B. entsprechende Zulagen nach den Vorbemerkungen zu den
Besoldungsordnungen A und B). AuBerdem muB sich das Spitzenamt ei-
ner Laufbahn betragsmédffig deutlich von den iibrigen Amtern abset-
zen. Durch die beantragte einheitliche Festsetzung der laufbahnbe-
zogenen Amtszulage fiir den Justizwachtmeisterdienst {Einbeziehung
A 5 FN 6) und der verwendungsbezogenen Amtszulage fiir den Sit-
zungsdienst bei Gerichten (Einbeziehung A 5 FN 4) auf 79,20 DM

wird diesen Forderungen Rechnung getragen.

Die dem Gesetzentwurf zugrunde liegende Absicht, jeweils einen
einheitlichen Vom-Hundert-Satz (75 v.H.) des Differenzbetrages zur
nichsthdheren Besoldungsgruppe als (laufbahn- oder verwendungsbe-
zogene) Amtszulage zu gewdhren, sollte - wie z.B. bei der Amtszu-
lage fiir den sonstigen Wachtmeisterdienst (A 5 FN 3) - im Hinblick
auf die allgemeinen Funktionsbewertungsgrundsdtze nicht verwirk-

licht werden.
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Fz 19. Zu Artikel 1 Nr. 12 (Vorbemerkung Nummer 23 BBesO) und Anlage 2

a) In Artikel 1ist in Nummer 12 der Buchstabe i zu streichen.
Bei Annahme
entfallen die
Ziffern 20 b) In Anlage 2 sind bei den Besoldungsgruppen im Abschnitt

und Z1 A 13 die Zahlen "11" und "325,00'" zu streichen.

Begrindung:

ilre Einrichtung eines nouen Spitzenaemtes des gehobenen Blensios

durch Gewdhrung eirer Amiszulacne ven 325, - OM in Besoldungsoruppu

A 13 kann - auch mit der gegebonen Beorondung nicht auyf Besamtv

i Hechtspilegertunktivnen beschrankt ble:ben; ontsprechende Anschlufi-
forderungen {Amtsanwalte, Uberrechnungsrate) sind bereits erhoben
worden. Ste 15t damit cine MaBnahme von echeblicher allagemerner
struktureller Tragweiti. und :nuowell betrachtilchem Kostenvolumen;
nicht yuletzt wilrde auch fur das baingangsami des hoheren Dienstes
vnter Berufuny aut brundsatize dJdec AmterbeweriLuny eine Neoubewertung

geforrdert werden.

Die Einfi{hruno des newen Spiteenamtes bedar! daher einer unmfessenden
Prufung, die nicht durch disolierle Losung ftur cen Bereich decr Rechtis-

pfleger prajudiziert werden kaon.



In zoﬂ Zu Artikel 1 Nr.

Entfillt
bei Annahme
von Ziffer 19

-2 -

AB11(60

12 (BBesO A)

In Artikel 1 Nr.

ist die Fufinote

""11) FUr Beamte
Funktionen
Notariaten

12 Buchstabe i Doppelbuchstabe bb
11) wie folgt zu fassen:

der Rechtspflegerlaufbahn kéannen fir
der Rechtspfleger bei Gerichten,
und Staatsanwaltschaften, die sich

von denen der Besoldungsgruppe A 13 abheben, nach
MaBgabe sachgerechter Bewertung bis zu 20 v.H.
der fir Rechtspfleger ausgebrachten Stellen der
Besoldungsgruppe A 13 mit einer Amtszulage nach
Anlage IX ausgestattet werden."

Begrundung:

Das Spitzenamt soll nur Rechtspflegern
cftenstehen, die Rechtspflegeraufgaben
bei Gerichten, Notariaten und Staats-
anwaltschaften wahrnehmen. Nur insoweit
sind durch Gesetz wiederholt Aufgaben
Ubertragen worden, die vorher wvon
Juristen wahrgenommen wurden, chne dapB
ein Aufstieqg in den héheren Dienst
md3glich ist. Rechtspfleger, die bei
anderen Behorden (z.B. obersten Landes-
cechorden) verwendet werden, haben die
gleichen Aufstiegsmoglichkeiten wie die
Beamten des gehobenen nichttechnischen
und technischen Dienstes in anderen
Laufbahnen.
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In 21. Zu Artikel 1 Nr, 12 (BBes(Q A) und Anlage 2

a) In Artikel 1
fassen:

Nr. 12 ist Buchstabe i wie folgt zu

'i) In Besoldungsgruppe A 13 werden

Entfillt aa) bei
bei Annahme
va Ziffer 19 der

bb) bei
der

und

der Amtsbezeichnung "Oberamtsanwalt"
FuBnotenhinweis "11)",

der Amtsbezeichnung '"Oberamtsrat"
FuBRnotenhinweis "12)"

cc) folgende neuen Fufinoten 11) und 12) angefiigt:

"11) Fir Funktionen eines Amtsanwalts bei

12)

b) In Anlage 2

einer Staatsanwaltschaft, die sich

von denen der Besoldungsgruppe A 13
abheben, kdnnen nach MaBgabe sachge-
rechter Bewertung bis zu 20 v.H. der
Stellen fiir Oberamtsanwilte mit einer
Amtszulage nach Anlage IX ausgestattet
werden.

Fiir Beamte der Rechtspflegerlaufbahn
(wie FuBSinote 11 in der Fassung des

Gesetzentwurfs bzw., bei Annahme, in

der Fassung von oben Ziffer 14)."'

ist bei der Besoldungsgruppe A 13 in

der Rubrik "FuBinote' die Zahl "11" durch die

Zahlen "11,

12" zu ersetzen,



(noch Ziffer 21)

Begriindung:

Die gleichen Verhdltnisse wie bei den
Rechtspflegern sind auch bei Beamten

in der Amtsanwaltslaufbahn gegeben, so-
weit sie als Oberamtsanwilte bei einer
Staatsanwaltschaft t#tig sind. Zur Aus-
bildung fiir die Amtsanwaltslaufbahn
werden wenige bewdhrte und berufser-
fahrene Rechtspfleger zugelassen. Es
ist deshalb erforderlich, auch die
Oberamtsanwidlte in besonders heraus-
gehobenen Funktionen eines Amtsanwalts
bei einer Staatsanwaltschaft in das
neue Spitzenamt einzubeziehen,
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Zu Artikel 3

Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 3

Vorschriften fir Versorgungsempfdnger

(1) Bei den bei Inkrafttreten dieses Gesetzes vorhandenen Ver-
sorgungsemp fingern, deren Versorgungsbeziigen ein Grundgehalt
der Besoldungsgruppen A 1 bis A 8 zugrunde liegt, tritt an die

Stelle dieses Grundgehalts das in der Anlage 1 dieses Gesetzes

. nach dem Besoldungsdienstalter mafigebende Grundgehalt. § S5 Abs.

des Beamtenversorgungsgesetzes und § 17 Abs. 2 Satz 1 des 5o0l-
datenversorgungsqgesetzes sind zu beachten. Fiir Uersorgungsemp;
fédnger, deren Zulage nach den in Absatz 2 genannten Vorschriften
die Hohe der allgemeinen Zulage (67 Deutsche Mark) Ulbersteigt,
bleiben die Zulagenregelungen insoweit bestehen. Satz 1 und 2
gelten entsprechend fiir Empfinger von Ubergangsgebiihrnissen;

Satz 1 gilt auch fiir Empfdnger von Ausgleichsbezigen.

(2} Soweit den Versorgungsbeziigen der in Absatz 1 genannten
Versorgungsempfiénger eine Zulage nach den Nummern 23, 24, 26
bis 29 der Vorbemerkungen zu den Besoldungsordnungen A und B
des Bundesbesoldungsgesetzes nicht zugrunde liegt, vermindert
sich das Grundgehalt um den Ausgleichsbetrag nach der FuB-

note 4 zur Besoldungsgruppe 8 der Bundesbesoldungsordnung A.

(3) Die Abs3dtze 1 und 2 gelten sinngemdB fir Versorgungsemp-
fianger, deren Versorgungsbeziigen ein Grundgehalt nach Zwischen-
besoldungsgruppen der Bescldungsordnungen der Lander bis zur

Besoldungsgruppe A 8 zugrunde liegt."

Begriindung

Redaktionelle Klarstellung der gewollten Regelung.
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Zu Artikel S5a - neu - und 6

a)

b)

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:

"Artikel 5a

Enderung des Gesetzes zur Anderung des Beamtenver-
sorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und versor-
gungsrechtlicher Vorschriften

In Artikel 1 Nr. 34 des Gesetzes zur Anderung des
Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst-

und versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 18.12.1989
(BGB1. I S. 2218) erhslt § 85 Abs. 1 Satz 2 folgende
Fassung:

"Dabei richtet sich die Berechnung der ruhegehaltfdhigen
Dienstzeit und des Ruhegehaltssatzes nach dem bis zum
31. Dezember 1991 geltenden Recht; § 14 Abs. 1 Satz 1
Halbsatz 2 und 3 findet hierbei keine Anwendung."

In Artikel 6 ist in § 6 Abs. 2 folgende Nummer 3
anzufligen:

“"3. mit Wirkung vom 1. Januar 1992
Artikel 5a.''
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(noch Ziffer 23)

Beoriindung

Bel der Ermittlung der nach dem Stand vom 31. Dezember 1991
erworbenen Versorgungsanwartschaften sollte aus zwel Griinden
van der Anwendung der Verscrgungsabschlagsregelung nach qel-
tendem Recht sbgesehen werden:

1. Die verhandenen Besmten und Beamtinnen konnten bei ihrer
Entscheidung, ob sie von det Miglichkeit der Beurlaubung
oder Teilzeithesch#ftigung Gebrauch mschen sollen, davon
3U398h§n, dal die geltende Ruhegehaltsskale im Versorgungs-
fall Anwendung finden wird. Die versargungerechtlichen Aus-
wirkungen der im Vertrauen euf die Bestandskraft von Ge-
setzen beantragten Freistellungen vom Dienst waren fur sie
also im voraus kalkulierbar. Durch die neue Ruhegehslts-
skala wird den Erwartungen der Betroffenen nunmeht nicht

mehr in jedem Fall Rechnung getragen.

Die in § 85 Abs. 1 BeamtVG n.F., getroffene Regelung stellt
2war esicher, da den vorhandenen Begmten die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des BeamtVGXKndG erworbene Versorgungs=
gnwattschaft in vollem Umfang gekahﬂ:bleibt, allerdings mit
det einschrénkenden Regelung des Versorgungsabschlags in Fdl-
len einer Freistellung vom Dienst. Diese Einschrinkung ist
korrekturbediirftig, weil das Vertrauen der Betroffenen auf
den Fortbestend der fir sie ginstigen Rechtslage im Falle

der Inanspruchnahme einer familien- oder arbeitsmarktpoli-

tischen Freistellung zur Eingrenzung nicht gbsehbarer ver-
sorgungsrechtlichet Nachteile besonders schutzwilrdig erscheint,

2. Die Versorgungsabschlagsregelung des § 14 Abs. 1 Satz 1 Halb-
satz 2 BeamtVG ist von ihrer Konzeptien her suf die Lebens-
arbeitszeit abgestellt, die ein Beamter chne Freistellungen
vom Dienst erreicht hitte (Soll-Lebensarbeitszeit). Die An-
wendung det Vorschrift bei der Ermittlung des Ruhegehalts-
satzes zum Stichtag 31. Dezember 1971 wiirde deshalb zu Er-
gebnissen fiihren, die mit der innéren Logik der Regelunag
nicht mehr hundertprozentiq im Einklang stiinden.
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In 24, Zum Gesetzentwurf i@gganzen

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen,

ob Verbesserungen fur die Laufbahn des gehobenen technischen Dienstes

eingefuihrt werden kdnnen.

Die Anforderungen, die an den gehaobenen technischen Dienst gestellt
werden, steigen laufend an. Damit wird es zunehmend schwieriger, zu

den derzeitigen Bedingungen qualifizierte Krafte zu gewinnen,

In 25. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Lﬁér Bundesrat. bittet die Bundesregierung, bis zum 31. Dezember 1992
{auch Fz7 Uber die Erfshrungen mit den Leistungsanreizen bei den Unternehmen der
Deutschen Bundespost zu berichteg?fGemeinsam mit den Landern soll so-
dann die Ubertragbarkeit auf den Ubrigen 8ffentlichen Dienst geprift
werden.

Begrﬁndung:

FOr die Mitarbeiter der Unternehmen der Deutschen Bundes-
post sind mit der Postreform Leistungszulagen eingefihrt
worden (§ 50 Abs. 2 des Postverfassungsgesetzes und Post-
leistungszulagenverordnung vom 12. Juli 1889, BGBL. I

S. 1467). Bei der Beratung der Postreform ist von Ver-
tretern der Bundesregierung erkldrt worden, dieses wich-
tige Strukturelement wirde auch auf seine Anwendbarkeit
in anderen Bereichen zu priifen sein.

Die Enquete-Kommission "Verwaltungsreform" des Abgeord-
netenhauses von Berlin hélt in ihrem SchluBbericht
Leistungszulagen ebenfalls fir ein besonders wichtiges
Instrument der Mitarbeitermotivation. Dieser Wertung
schliefit sich der Senat von Berlin an. Er will mit die-
sem Antrag den AnstoB dafir geben, daf die bei ‘dér Deut-
schen Bundespost gemachten Erfahrungen mit einer beson-
ders-erfolgversprechenden Form der Mitarbeitermotivation
dusgewertet und auf ihre (bertragbarkeit gepriift werder.



