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Antrag

des Freistaates Bayern

zum

Entwurf ecines Gesetzes zur Neuregelung des verwaltungsgericht-

liehen Verfahrens

(Viertes Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung -
4. VwGOAndG -)

Punkt 24 der 611. Sitzung des Bundesrates am 6. April 1990

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Zu Art. 1 Nr. 21 (§ 93 a VwG0O)

§ 93 a VwGO wird wie folgt gefaBt:
"§ 93 a

(1} Ist die RechtmdBigkeit einer beh&Srdlichen MaBnahme Gegen-
stand so vieler Verfahren, daB diese nicht gleichzeitig ordnungs-
gemdB durchgefiihrt werden kSnnen, so kann das Gericht eines oder
mehrere geeignete Verfahren vorab durchfiihren (Musterverfahren)
und die librigen aussetzen. Dies ist in der Regel bei mehr als 50
Verfahren anzunehmen. Die Beteiligten sind vorher anzuh&ren. Der

BeschluBl ist unanfechtbar.
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{2) Soweit Uber Musterverfahren rechtskrdftig entschieden wurde,
kann das Gericht nach Anh8rung der Beteiligten iber die ausge-
setzten Verfahren durch BeschluB entscheiden, wenn es einstimmig
der Auffassung ist, daB die Sachen gegeniiber rechtskrdftig ent-
schiedenen Musterverfahren keine wesentlichen Besonderheiten tat-
sdchlicher oder rechtlicher Art aufweisen und der Sachverhalt ge-
kldrt ist. Beweisantrige sowie Antrdge auf miindliche Anh&rung von
Zeugen, Sachverstdndigen oder sonstigen Auskunftspersonen, die
bé&eits in einem rechtskr&ftig entschiedenen Musterverfahren ein-
vernommen worden sind, kann das Gericht auch unter den Voraus-
setzungen des Satzes 1 ablehnen. § 86 Abs. 1 bleibt unberiihrt.
Der BeschluB nach Satz 1 hat die Wirkung eines Urteils. Den Be-
teiligten steht gegen den BeschluB das Rechtsmittel zu, das zu-
ldssig wdre, wenn das Gericht durch Urteil entschieden hitte. Die

Beteiligten sind lber dieses Rechtsmittel zu belehren.

Als Folge ist in Art. 1 Nr. 12 § 67 a Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu

fassen:

"Liegen die Voraussetzungen fiir ein Musterverfahren vor, so kann
das Gericht Beteiligten im gleichen Interesse, die nicht durch
einen ProzeBbevollmidchtigten vertreten sind, durch BeschluB auf-
geben, innerhalb einer angemessenen Frist einen gemeinsamen Re-
vollmdchtigten zu bestellen, wenn sonst die ordnungsgemiBe Durch-

filhrung des Rechtsstreits beeintrdchtigt widre.”

Begriindung:

Die Regelung ist c¢rforderlich, um
Massenverfahren in rechtsstaatlich
einwandfreier, aber auch sachge-
rechter Weise abzuwickeln. Der Re-
gierungsentwurf geniigt diesem Er-
fordernis nicht.
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Die starre zahlenmdBige Begrenzung
wird aufgegeben, da sie geradezu
dazu einladt, durch Manipulation
unterlaufen zu werden; sie gilt als
Regelvermutung weiter.

In Absatz 2 wird zum Ausdruck ge-
bracht, daB auch eine in dem Mu-
sterverfahren ergangene Teilent-
scheidung ausreichen kann, um die
Regeln {iber die erleichterte Ab-
wicklung von Nachverfahren auszu-
18sen.

Die prozeBrechtliche Problemstel-
lung, deren L&sung vom Entwurf er-
hofft wurde, geht dahin, wie zu ver-
fahren ist, wenn Beteiligte der
Nachverfahren die Richtigkeit der

in den Musterprozessen ermittelten
Tatsachen angreifen und zur

Stiitzung ihrer Behauptungen Zeugen
und Sachverstdndige benennen.

Die hier vorgesehene Neufassung des
Satzes 2 ermdglicht, daB eine be-~
reits in den Musterverfahren durch-
gefiihrte Beweisaufnahme nicht wie-
derholt werden muB und daB auf dem
Umweg {iber die Benennung von Zeugen
und Sachverstédndigen in den Nach-
verfahren eine miilndliche Verhand-
lung nicht erzwungen werden kann,
indem dem Gericht die M&glichkeit
eingerdumt wird, Beweisantridge und
Antrdge auf miindliche Anh&rung von
Zeugen, Sachverstdndigen oder son-
stigen Auskunftspersonen, die be-
reits in einem der rechtskrdftig
entschiedenen Musterverfahren ver-
nommen worden sind, auch unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 abzu-
lehnen. § 93 a Abs. 2 Satz 2

1. Halbsatz VvwGO in der Fassung des
Regierungsentwurfes gibt dagegen
nur wieder, was chnehin Rechtens
ist: Schon de lege lata ist das Ge-
richt befugt, Beweisergebnisse und
sonstiges Tatsachenwissen, das es
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aufgrund seiner Tatigkeit in frihe-
ren Streitsachen erworben hat, in
das Verfahren einzufiihren.

Unberitihrt bleibt § 86 Abs. 1 VwGO,
was klarstellend erwdhnt wird.

Ausgehend von der Einfiihrung der
allgemeinen Zulassungsberufung
stellt Satz 4 den BeschluB nach
Satz 1 umfassend einem Urteil
gleich.

Nur durch die Einfilhrung der allge-
meinen Zulassungsberufung und die
hier vorgeschlagene Ausgestaltung
der Massenverfahren ist deren sach-
gerechte Abwicklung gewdhrleistet.



