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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des

Bundeserziehungsgeldgesetzes

A. Zielsetzung

Wie in dem Bericht der Bundesregierung vom 5. Oktober 1989
zu der EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 16. dJuni
1989 zum Entwurf eines Zwdlften Gesetzes zur Anderung des
Bundeskinderge]dgesetze§ und zum Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes und anderer Vor-
schriften (BT-Drs. 11/5329) angekiindigt, sollen nichterwerbs-
tdatige Ehepartner von Mitgliedern der NATO-Truppen, die
Deutsche oder Staatsangehdrige eines EG-Staates sind, An-
spruch auf Erziehungsgeld erhalten, wenn sie schon vor

der Versetzung des Mitglieds der Truppe in der Bundesre-
publik Deutschland gelebt haben.

B. Ldsung
Einflihrung eines Anspruchs auf Erziehungsgeld fiir diesen
Personenkreis unter der Voraussetzung, daB sie nicht erst
seit der Versetzung ihres Ehepartners in die Bundesre-

publik Deutschland hier Teben.

C. Alternativen

Keine
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. Kosten

Die Kosten durch die Einfiihrung des Anspruchs betragen
im Jahr 1990 etwa 1 Mio. DM und ab 1991 jahrlich etwa
2 Mio. DM. Sie kdnnen aus den fiir Erziehungsgeld ins-
gesamt veranschlagten Mitteln aufgebracht werden.
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 23. Februar 1990

121 (312) - 280 00 - Er 5/90

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes

mit Begriindung und Vérb]att._

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit.

/
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Entwurf
eines Ersten Gesetzes
zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

-

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
p Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserzlehungsgeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Juli 1989 (BGBl. I S. 1550) wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 1 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6) Anspruch auf Erziehungsgeld fir nach dem 30. Juni 1990
geborene Kinder hat unter den Voraussetzungen des Absatzes 1
auch der Ehegatte eines Mitglieds der Truppe oder des zivilen
Gefolges eines NATO-Mitgliedstaates, der

1. Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist
oder die Staatsangehodrigkeit eines Mitgliedstaates der Eu-
ropdischen Gemeinschaften besitzt; dies gilt nicht, wenn er
als dessen Ehegatte in den Geltungsberelch dieses Gesetzes
eingerelst ist, es seil denn, daB er in den letzten zwel
Jahren vor der Einreise einen Wohnsitz oder seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes hatte;
oder

2. in einer die Beltragspflicht nach dem Arbeltsfdrderungsge-
setz begriindenden Beschdftigung oder in einem &ffentlich-
rechtlichen Dienst- oder Amtsverhdltnis steht oder bis zur
Geburt des Kindes Arbeitslosengeld, Mutterschaftsgeld,
Unterhaltsgeld, Ubergangsgeld, Eingliederungsgeld oder
Arbeitslosenhilfe bezogen hat."
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2. In § 2 Abs. 2 Nr. 1 werden nach dem Wort "Arbeitslosengeld"”
ein Komma und die Worte "Arbeitslosenbeihilfe und Eingliede-
rungsgeld” eingefiigt.

3. In § 18 Abs. 1 Satz 3 werden die Worte "Bundesminister fiir
Arbelt und Sozialordnung" durch die Worte "Bundesminister fir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundhelt" ersetzt.

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1990 in Kraft.
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BEGRUNDUNGSG

A. Allgemeiner Teil

Der Deutsche Bundestag hat in seiner EntschlieBung vom

16, Juni 1989 (BT-Drs. 11/4768) die Bundesregierung aufgefor-
dert, u.a. die Mdglichkeit zu priifen, ob auch nichterwerbs-
tdtige deutsche Frauen, die mit Angehdrigen von NATO-Truppen
verheiratet sind, Erziehungsgeld erhalten kénnen. Die Bundes-
regierung ist in ihrem Bericht vom 5. Oktober 1989 (BT-Drs.
11/5329) zu dem Ergebnis gekommen, daB auch fiir nichterwerbs-
tdtige Ehepartner von Mitgliedern der Truppe oder des zivilen
Gefolges eines NATO-Mitgliedstaates, die schon vor dessen
Versetzung in die Bundesrepublik Deutschland hier gelebt
haben, ein Anspruch auf Erziehungsgeld eingefithrt werden
sollte. Diese Absicht wird mit dem Gesetz verwirklicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nr. 1

Nach Artikel 13 Absatz 1 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppen-
statut werden die im Bundesgebiet geltenden Bestimmungen liber
soziale Sicherheit auf die Mitglieder und daslzivile Gefolge
einer ausléndischen Truppe und auf deren Angehdrige grund-
sdtzlich nicht angewendet. Daher fanden die Vorschriften des
Bundeserziehungsgeldgesetzes bisher auf diesen Personenkreis
keine Anwendung. Von diesem AusschluB sind nach der bisherigen
Verwaltungspraxis nur Angehérige ausgenommen, die abhdngig
beschdftigt oder solchen Beschéftigten gleichgestellt sind.
Mit der Vorschrift wird der AusschluB fiir nichterwerbstétige
Ehegatten, die Deutsche oder EG-Staatsangehdrige sind,
aufgehoben, sowelt sie nicht erst mit dem Mitglied der Truppe



oder des zivilen Gefolges elnes NATO-Mitgliedstaates in den
Geltungsbereich des Gesetzes eingereist sind. Einen Anspruch
erhalten auch Deutsche und EG-Staatsangehdirige, die in den
letzten zwei Jahren vor dieser Einreise einen Wohnsitz oder
ihren gewthnlichen Aufenthalt hier hatten.

Eine solche Regelung kann im Bundeserziehungsgeldgesetz getrof-
fen werden, da Artikel 13 Abs. 1 des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut die Anwendung der Bestimmungen (iber die soziale
Sjcherheit nur ausschlieBt, soweit nicht ausdriicklich etwas
anderes. bestimmt ist.

AuBerdem wird die bisherige Praxis ausdricklich im Gesetz ver-
ankert, des Bundeserziehungsgeldgesetz auf Angehdrige - unab-
hdngig von ihrer Staatsangehirigkeit - anzuwenden, wenn sie
eine der Beitragspflicht zur Bundesanstalt fiir Arbeit unter-
liegenden Besch&ftigung als Arbeitnehmer ausiiben, in einem
6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis stehen oder bis zur
Geburt des Kindes bestimmte Leistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz erhalten haben.

Zu Nr, 2

Durch die Regelung wird klargestellt, daB der Bezug von
Arbeitslosenbeihilfe (§ 86 a des Soldatenversorgungsgesetzes)
und von Eingliederungsgeld, das nach dem Eingliederungsan-
passungsgesetz Aussiedlern und Ubersiedlern gewdhrt wird, die
gleiche Wirkung wie der Bezug von Arbeltslosengeld hat.

Zu Nr, 3

Das Bundeserziehungsgeldgesetz hat bei seinem Inkrafttreten
den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung zur ErlaB
allgemelner Verwaltungsvorschriften ermdchtigt, weil dieser
bereits insoweit flir den Bereich des Mutterschutzes: zusténdig
war. Belm Mutterschutz ist die Zustédndigkeit inzwischen auf
den Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
Ubergegangen. Mit der vorgesehenen Anderung wird die ein-
heitliche Zust#ndigkeit flir beide Bereiche wieder hergestellt.
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Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthédlt die ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Finanzlielle Auswirkungen

Die Kosten fiir das Vorhaben belaufen sich im Jahr 1990 auf
etwa 1 Mio. DM und ab 1991 jdhrlich auf 2 Mio. DM. Sie kdnnen
aus den filir Erziehungsgeld insgesamt veranschlagten Mitteln
aufgebracht werden.

Durch die im Entwurf dieses Gesetzes vorgesehenen MaBSnahmen
sind Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau,
auch das Verbraucherpreisniveau,nicht zu erwarten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes

!

Der Bundesrat hat in seiner 611. Sitzung am 6. April 1990 gemif
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung

des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Zu Art. 1 Nr. t (§ 1 Abs. 6 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 1 ist § 1 Abs. 6 Nr. 1 wie folgt zu

fassen:

"1. Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
ist oder die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates
der Europdischen Gemeinschaften besitzt; oder".

Begrindung:

Die vorgeschlagene Anderung bedeutet die Streichung der Ein-
schrankungen bei der E1nbez1ehung der Ehegatten von NATO-
Truppenangehorigen.

Die derzeit noch bestehende Rechtslage hat erhebliches
Unverstandnis 1n der Bevolkerung hervorgerufen, nach der die
Ehegatten von M1tgl1edern der Truppe oder des z1v11en Gefolges
eines NATO-Mitgliedstaates aus dem Anwendungsbere1ch des BErzG6
ausgeschlossen werden. Der Grundsatz der konz1p1erten Neurege-
lung, dieses untragbare Ergebnis zu verhindern, wird begruft.

Die beabsichtigte Einschrankung im 2. Halbsatz derthmerT in

§ 1 Abs. 6 BErzGG neuer Fassung ist jedoch weder 1nteressensge~
mafl noch praktikabel. Sie fuhrt im Ergebn1s dazu, dafB die Ange-
hor1gen der NATO-Truppen nur dann Erz1ehungsge]d erhalten kan-
nen, wWenn s1e 1n den letzten zwel Jahren vor der E1nre1se des
Ehegatten ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland hatten.

Die Erfahrung ze1gt daf} M1tg11eder der NATO-Truppen hauf1g
ihre Einsatzorte wechse]n mussen da die Zusammenarbeit der
Tuppenteile der einzelnen M1+911edstaaten erprobt werden soll.
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Hieraus resultiert_fﬂr die Familien der Soldaten elne erhebli-
che Bejastung. Es ist nur schwer nachvollziekbar und den Be-
troffenen auch nicht vermittelbar, weshalb sie in dieser

,:chu1er1gen Situation zusatzlich noch durch das Versagen von

Erziehungsgeld benachteiligt werden soiTen.

Daruber hinaus bedeutet die beabs1cht1gte Neuregelung einen er-
heblichen Verwa]tungsaufwand In jedem Einzelfall muflten der
Zeitpunkt der E1nre1se die wechselnden E1nsatzorte der Zeit-
punkt der Eheschl1eBung sowie Wohnsitz und geuohnl1cher Aufent-
halt in der Vergangenheit ermittelt werden.

Zu erganzen 1st, daB auch fiskalisch keine Argumente ersicht-
1ich sind, die die beabs1cht1gte Regelung zwingend erforderlich
ersche1nen lassen. Bet1 der ohnehin nur geringen Zahl derer, die
durch die Neuregelung erfaft werden, fallen die E1nsparungen
durch die restriktive Ausnahmenorm n1cht ins Gewlcht.

Zu Art, 1 nach Nummer 1 (§ 1 Abs. 7)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a einzu-
fiigen: _

'l a. Dem § 1 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

"(7) In Filler besonderer Hirte, insbesondere durch
Tod eines Elternteils, kann von den Voraussetzungen
des Absatzes 1 Nr. 3 und 4 abgesehen werden.'’
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Begrindung:

Wie bereits vom Bundesrat in seinem Be-
schlup vom 02.06.1989 (BR-Drs. 261/89) ge-
fordert, sollte das Bundeserziehungsgeldge-
setz um eine Hartefallregelung ergdnzt wer-
den. In Fallen, in denen aufgrund auferge-
wohnlicher Lebensumstdnde die Erziehung und
Betreuung des Kindes nicht dutrch den Personensorge-
berechtigten selbst wahrgenommen wer-

den kann, sollte, unter Aufrechterhaltung
der Bindung des Erziehungsgeldes an das
Personensorgerecht, ebenfalls Erziehungs-
geld gewdhrt werden kénnen. Die vorgeschla-
gene Ausnahmeregelung entspricht diesem An-
liegen und vermeidet zugleich, dap als
Hilfskonstruktion in Einzelfdllen versucht
werden mup, das Personensorgerecht teilwei-
se und zeitweise auf andere Personen zu
libertragen, wie z.B. auf Grofeltern, die in
der Notsituation die Betreuung des Kindes
libernehmen.
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3. Zu Art. 1 Nr. 4 -neu- (§ 21 Abs. 1 und 7)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende neue Nummer 4
anzufiigen:

4. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:
! "(1) Ein sachlicher Grund, der die Befristung eines
Arbeitsvertrages rechtfertigt, liegt vor, wenn
ein Arbeitgeber einen Arbeitnehmer zur Vertretung
eines Arbeitnehmers fiir die Dauer der Beschidfti-
gungsverbote nach dem Mutterschutzgesetz oder
fiir die Dauer eines zu Recht verlangten Erziehungs-
urlaubs oder fi{ir die Dauer einer auf Tarifvertrag,
Betriebsvereinbarung oder einzelvertraglichen
Vereinbarung beruhenden Arbeitsfreistellung zum
Zwecke der Betreuung eines eigenen oder adoptierten
Kindes, das das 3. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, ober fiir diese Zeiten zusammen oder filir Teile
davon einstellt. Die auf Vereinbarung beruhende
Arbeitsfreistellung muB sich unmittelbar an den
gesetzlichen Erziehungsurlaub anschliefen."

b} In Absatz 7 Satz 1 werden nach den Worten "verlangt
hat" folgende Worte eingefiigt:

"oder zum Zwecke der Betreuung eines eigenen oder
adoptierten Kindes bis zur Vollendung des 3. Lebens-
jahres aufgrund tarifvertraglicher, betriebsverein-
barungsrechtlicher oder einzelvertraglicher Verein-
barung im unmittelbaren Anschluf an den Erziehungs-
urlaub von der Arbeit freigestellt ist"'.
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Begriindung:

Nach der bisherigen Reqelung des

§ 21 BErzGG ist eine Befristung von
Arbeitsvertrdgen fiir Ersatzkrifte
nur entsprechend der Doauer der Mut-
terschutzfristen und des gesetzli-
chen Erziehungsurlaubs vorgeschen.
Die geltende Bestimmung erschwert
e€s Arbeitgebern, eine [Orsatzkraft
zur Vertretung einer Arboitnchmerin,
die wdhrend des Bezugszoitraumes
von Landeserziehungsgeld von der
Arbeit freigestellt ist, einzustel-
len. Der Erfolg des in verschiede-
nen Liandern be-

stehenden Landeserz:ehungsgetdes,
das nicht durch einen gesetzlichen
Erziehungsurlaub flankiert wird,
hdngt entscheidend von der freiwil-
ligen Unterstiitzung und der fami-
lienpolitischen Aufgeschlossenheit
der Arbeitgeber ab. Dazu ist cine
gesetzliche Befristunasmdglichkeit
der Arbeitsvertrige von [isatz-
krdaften iber den Zeitraum von 18
Monaten nach der Geburt des Kindes
hinaus ein entscheidendecr Schritt.

Auch in L3ndern ohne eigenes Lan-
deserziehungsgeld bringt eine Ver-
ldngerung der Befristungsm&glich-
keit von Arbeitsvertrdgen eine
gr8Bere Flexibilit&dt bei der Ausge-
staltung der Arbeitsverhdltnisse
von Eltern mit Kleinkindern. Ar-
beitgebern und Arbeitnehmer/innen
kann die Arbeitsfreistellung iiber
den gesetzlichen Erziehungsurlaub
hinaus durch die erweiterte Mdg-
lichkeit der Einstellung von Er-
satzkrdften erleichtert werden.



