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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates mit tierseuchen-

rechtlichen Vorschriften fir die Vermarktqgg von Tieren und

anderen Erzeugnissen der Aquakultur

KOM(89) 655 endg.; Ratsdok. 4783/90
Punkt der 614. Sitzung des Bundesrates am 1. Juni 1990

Der federfiihrende Ausschuf fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A) und

der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen folgende Positionen nachdriicklich zu
vertreten:

Auf die Weiterverfolgung des vorliegenden Vorschlags

sollte verzichtet werden.

Fir die vorliegende Fachmaterie besteht sowohl aus der
Sicht der Tierseuchenbekidmpfung als auch der Fischerei-
biologie wund Teichwirtschaft grundsdtzlich kein Rege-
lungsbedarf.
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Sollte dennoch auf den Vorschlag nicht gidnzlich ver-
zichtet werden, bedarf er einer intensiven fachlichen
Oberarbeitung, wobei darauf geachtet werden sollte, daB
der inzwischen vorliegende Vorschlag iiber Gemeinschafts-
maBnahmen zur Bekdmpfung bestimmter Fischkrankheiten in
die Beratungen einbezogen und méglichst gleichzeitig
verabschiedet wird.

Dariiber hinaus erscheint der Vorschlag als unpraktikabel
und unausgereift, insbesondere soweit die Bestimmungen
zur Zulassung von Gebieten nach Artikel 5 bzw. Anhang B
betroffen sind.

So ist wu. a. die Forderung unbegriindet, ein Binnen-
wassergebiet miisse das gesamte Gewidssersystem von den
Quellen bis zur Mindung ins Meer umfassen. Es gibt
zahllose Teileinzugsgebiete, die gegen die Zuwanderung
von Fischen durch natiirliche oder kiinstliche Barrieren
abgeschirmt sind, und andererseits k&énnen Krankheits-
erreger z. B. durch Wasservigel ohne weiteres iiber
Einzugsgrenzen hinweg verschleppt werden.

Bei weiteren Detailberatungen sollten folgende Punkte
vorrangig berilicksichtigt werden:

Die Rechtsform einer Verordnung als Mittel der Harmoni-
sierung ist aus fachlicher Sicht abzulehnen. Richtlinien
eignen sich regelmifig besser als Instrument der Rechts-
angleichung.

Der Vorschlag ist neben Artikel 43 auch auf
Artikel 100 a zu stiitzen. Dies ist eine grundlegende
Forderung fiir alle Rechtsharmonisierungen auf dem Gebiet
des Tiergesundheitsschutzes.
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Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, ob sich die
Ermdchtigungsvorschiften, in denen auf das Verfahren in
Artikel 26 verwiesen wird, noch auf den Erlall bloBRer
Durchfiihrungsvorschriften beschrinken, soweit die

Kommission mangels einer Beschluffassung des Rates von
ihnen Gebrauch machen kann. Dies gilt jedenfalls fiir die
in Artikel 24 vorgesehene Ermichtigung, die Anhinge
uneingeschrinkt zu &ndern. Unter diesen Umstinden wiren
auch wesentliche, die Grundziige der vom Rat erlassenen
Regelungen berithrende Bestimmungen einer Anderung im
Verfahren nach Artikel 26 zuginglich. Substantielle
Vorschriften, die vom Rat erlassen worden sind, miissen
jedoch einer Anderung durch bloBe Durchfithrungsvor-
schriften entzogen bleiben.

Der Stédndige Veterindrausschufl (Artikel 25 bis 27) soll
als RegelungsausschufB mit "Contre-filet" vorgesehen
werden. Dadurch wird gewdhrleistet, daB der Rat die
delegierte Kompetenz wieder an sich ziehen und die
MaBlnahmen der Kommission mit einfacher Mehrheit verhin-
dern kann, wenn die Kommission im Ausschuffi keine
qualifizierte Mehrheit gefunden hat.

Zu Artikel 5 und 6 i.V.m. den betreffenden Vorschriften der

Anhﬁnge

6. Die Zulassung von Gebieten und Zuchtbetrieben muB in der
Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten liegen. Kleinriumigere
Gebietsabgrenzungen milssen mdglich sein (Artikel 5
und 6).

7. Auf eine klarstellende Abgrenzung der Befugnis der
Kommission zum Entzug der Zulassung von Gebieten und
Zuchtbetrieben nach Artikel 5 Abs. 2 UAbs. 2 bzw. Arti-
kel 6 Abs. Z UAbs. 2 einerseits und den Befugnissen des
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offiziellen Dienstes der Mitgliedstaaten zum Erlafl ent-
sprechender MaBlnahmen nach den von Artikel 5 und 6 in
Bezug genommenen Bestimmungen der Anhdnge andererseits
sollte hingewirkt werden.

Zu Artikel 9

Der Bundesrat weist darauf hin, dall die von der
Kommission gemdf Artikel 9 Nr. 2 zu erlassenden ‘''ge-
eigneten MafBnahmen'", die die Einhaltung des in dieser
Vorschrift statuierten Verbots gewidhrleisten sollen,
nicht im Erlal von Bufigeldvorschriften oder der Ver-
hingung von Geldbuflen bestehen diirfen. Wie der Bundesrat
schon mehrfach festgestellt hat, besitzt die Gemein-
schaft zu solchen MaBnahmen keine Kompetenz, sofern ihr
im EWG-Vertrag nicht ausdriicklich eine entsprechende
Handlungsermdchtigung zugewiesen ist.

Zu Artikel 11

. Auf eine Anderung des Artikels 11 Abs. 2 und 3 sollte

hingewirkt werden. Die dort vorgsehene Genehmigungs-,
Anderungs- und Erginzungsbefugnis der Kommission stellt
einen vertragsrechtlich nicht gerechtfertigten Eingriff
in das Recht der Mitgliedstaaten zur eigenverantwort-
lichen Aufstellung und Gestaltung von Bekidmpfungspro-
grammen dar.

Zu Artikel 16

10.

Es sollte auf eine Fassung hingewirkt werden, wonach die
Kontrollen in Zusammenarbeit mit und in Anwesenheit von
Vertretern der zustindigen nationalen Behérden vorge-
nommen werden.
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Zu Artikel 23

11.

12.

Nach Auffassung des Bundesrates begegnet die in
Artikel 23 Abs. 1 vorgesehene konkurriende Zustdndigkeit
der Kommission und der Mitgliedstaaten zum Verbot der
Einfuhr aus Drittlédndern jedenfalls im Hinblick darauf
Bedenken, daR es fiir den gleichen Bereich zu unter-
schiedlichen MaBnahmen kommen kann. Die Bundesregierung
wird gebeten, auf eine klare Zustidndigkeitsregelung bzw.

-abgrenzung hinzuwirken.

Sofern die in Artikel 23 Abs. 3 vorgesehene Befugnis der
Gemeinschaftsorgane, nach dem Verfahren des Artikels 25
die nach Artikel 23 Abs. 1 getroffenen Mafnahmen zu
dndern oder aufzuheben, auch solche Mafinahmen zum
Gegenstand haben sollte, die von den zustindigen
Behdrden der Mitgliedstaaten getroffen worden sind,
bittet der Bundesrat, eine solche Regelung nicht
hinzunehmen. Dem EWG-Vertrag 14Rt sich eine Befugnis der
Gemeinschaftsorgane zu derartigen wunmittelbaren Ein-
griffen in das Verwaltungshandeln der Mitgliedstaaten

nicht entnehmen.

Entsprechendes gilt, falls die zustindigen Behérden der
Mitgliedstaaten durch Artikel 23 Abs. 4 verpflichtet
sein sollen, nach dem Verfahren des Artikels 25 er-

lassene MaBnahmen "anzuwenden'.

Zu Artikel 26

13.

Die Z-Tagesfrist in Artikel 26 ist unangemessen kurz.
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Zu den Anhidngen

14.

15.

Aus Anhang A sind die Zeilen "Krebstiere" und folgende
zu streichen. Bei der Krebspest handelt es sich um einen
Sonderfall, der vorwiegend fiir den Artenschutz von
Bedeutung ist. Hier miissen wesentlich strengere Schutz-
vorkehrungen Platz greifen, die ggf. im Artenschutzrecht
zu treffen sind.

Anhang C mul um folgende Anforderungen filir die zugelas-
senen Zuchtbetriebe ergéinzt werden:

Fiihrung von Nachweisen,

Unschéddlichmachen von Abfdllen und
DesinfektionsmaBnahmen fiir die Anlagen.



