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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber Wasser- und Bodenverbidnde

(Wasserverbandsgesetz - WVG)

A. Zielsetzung

Das Recht der Wasser- und Bodenverbdnde (Reichsgesetz liber
Wasser- und Bodenverbédnde vem 10.02.1937 - RGB1. I S. 188 -
sowie die Erste Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbidnde

- Erste Wasserverbandverordnung - vom 03.09.1937 - RGB1. I

S. 933 - )} soll an heutige demokratische und rechtsstaatliche
Verhdltnisse angepaBt werden. AuBerdem sollen die Wasser- und
Bodenverbinde im Hinblick auf die sich wandelnden Verh&ltnis-
se im 1dndlichen Raum mit neuen landeskulturellen Aufgaben
betraut werden.

B. Ldsung

Der Gesetzentwurf schafft die Voraussetzungen dafiir, daB die
vorhandenen Wasser- und Bodenverbédnde unter BérUcksichtigung

der in der Zwischenzeit eingetretenen Anderungen, insbesonde-

re des Verwaltungs- und des Verwaltungsverfahrensrechts, ihre
Tatigkeit im léndlichen Raum fortsetzen kdnnen. Unter miglichst
weitgehender Beibehaltung bewdhrter Vorschriften beschrdnkt sick
die Regelung auf das fir eine bundeseinheitliche Rechtsform Er-
forderliche. Es wird viel Spielraum fiir eine Gestaltung des Ver-
bands durch Satzungsbestimmungen und ggfs. durch Landesrecht
eingerdumt. Auch fiir die Gestaltung des Aufgabenbereichs der
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Wasser- und Bodenverbénde ist eine flexible L&sung vorgesehen.
Im ibrigen regelt der Gesetzentwurf die inneren Verhdltnisse
des Wasser- und Bodenverbands als reines Organisationsgesetz.

Alternativen

Keine

. Kosten

Finanzielle Anforderungen an die Haushalte von Bund, Léndern
und Gemeinden werden aufgrund des Gesetzes iiber die Wasser-
und Bodenverbdnde nicht entstehen.
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Entwurf eines Gesetzes iiber Wasser- und Bodenverbinde
(Wasserverbandsgesetz - WVG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel] 1
Wasserverbandsgesetz

ERSTER TEIL: ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN FUR DEN VERBAND

§1
Zweck und Rechtsform

(1) Zur Erfiillung der in § 2 genannten Aufgaben kann ein Wasser- und Bodenverband
(Verband) ais Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts errichtet werden,; er ist keine Gebiets-
korperschaft.

(2) Der Verband dient dem offentlichen Interesse und dem Nutzen seiner Mitglieder; er
- verwaltet sich im Rahmen der Gesetze selbst. Er kann nach Mafgabe landesrechtlicher
Vorschriften Beamte im Sinne des Beamtenrechtsrahmengesetzes haben.

Zulissige Aufgaben

Vorbehaltlich abweichender Regelung durch Landesrecht konnen Aufgaben des Verbands
sein: :

Ausbau einschlieBlich naturnahem Riickbau und Unterhaltung von Gewassern,

Bau und Unterhaltung von Anlagen in und an Gewiissern,

Herstellung und Unterhaltung von lindlichen Wegen und StraSen,

Herstellung, Beschaffung, Betrieb und Unterhaltung sowie Beseitigung von gemein-
schaftlichen Anlagen zur Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flichen,

5. Schutz von Grundstiicken vor Sturmflut und Hochwasser einschlielich notwendiger
MaBnahmen im Deichvorland, é?
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6. ' Verbesserung landwirtschaftlicher sowie sonstiger Flichen einschlieBlich der Regelung -
des Bodenwasser- und Bodenlufthaushalts,

7. Herstellung, Beschaffung, Betrieb, Unterhaltung und Beseitigung von Beregnungs-
anlagen sowie von Anlagen zur Be- und Entwésserung,

8. technische MaBnahmen zur Bewirtschaftung des Grundwassers und der oberirdischen
Gewisser,

.2

9. Abwasserbeseitigung,

10. Abfallentsorgung im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Verbandsaufgaben,

11. Beschaffung und Bereitstellung von Wasser,

12. Herrichtung, Erhaltung und Pflege von Flichen, Anlagen und Gewissern zum Schutz
des Naturhaushalts, des Bodens und fiir die Landschaftspflege,

13. Forderung der Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft und
Fortentwicklung von Gewisser-, Boden- und Naturschutz,

14. Forderung und Uberwachung der vorstehenden Aufgaben.

§3

Name

(1) Der Name des Verbands soll seine Eigenschaft als Wasser- und Bodenverband, seine
Hauptaufgabe und seinen rdumlichen Wirkungsbereich erkennen lassen.

(2) Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Bezeichnungen der Verbédnde kénnen
beibehalten werden.

§4 ‘
Mégliche Verbandsmitglieder

(1) Verbandsmitglieder kdnnen sein:

1. jeweilige Eigentiimer von Grundsticken und Anlagen, jeweilige Erbbauberechtigte so-
wie Inhaber von Bergwerkseigentum (dingliche Verbandsmitglieder),

2. Personen, denen der Verband im Rahmen seiner Aufgaben Pflichten abnimmt oder
erleichtert,

3. Korperschaften des offentlichen Rechts,

4. andere Personen, wenn die nach Landesrecht zustindige Behorde (Aufsichtsbehorde)
sie zulaBt.

-.._g._
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(2) Dem Bergwerkseigentum im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 stehen die Bewilligung im
Sinne des Bundesberggesetzes sowie auch Bergwerkseigentum und Bewilligungen, die auf-
gehoben, widerrufen oder erloschen sind, gleich.

§5
Unternehmen, Plan, Lagerbuch

(1) Unternehmen des Verbands im Sinne dieses Gesetzes sind die der Erfiillung seiner
Aufgabe dienenden baulichen und sonstigen Anlagen, Arbeiten an Grundstiicken, Ermitt-
lungen und sonstigen MaBnahmen.

(2) Der Umfang des Unternehmens ist, soweit er sich nicht hinreichend aus der Satzung
ergibt, in einem Plan (Zeichnungen, Nachweisungen, Beschreibungen) darzustellen.

(3) Die Aufsichtsbehrde kann anordnen, da der Verband ein Verzeichnis der Anlagen
und Gewisser fiihrt (Lagerbuch), aus dem ihre Art und ihre MaBe sowie ferner Unter-
haltung, Betrieb und Nutzung ersichtlich sind.

§6
Satzung

(1) Die Rechtsverhiltnisse des Verbands und die Rechtsbeziehungen zu den Ver-
bandsmitgliedern werden durch eine Satzung geregelt, soweit nicht dieses Gesetz oder
Rechtsvorschriften der Linder etwas anderes bestimmen.

(2) Die Satzung muf mindestens Bestimmungen enthalten iiber:

1. Name und Sitz des Verbands,

2. Aufgabe und Unternehmen unter Hinweis auf die Pline, soweit solche nach § 5 Abs. 2
erstellt werden,

3. Verbandsgebiet,

4. Mitgliedschaft und Anlage eines Mitgliederverzeichnisses,

5. Beschrinkungen des Grundeigentums, die von den Verbandsmitgliedern zu dulden
sind, und diesen sonst obliegende Verpflichtungen,

6. Grundsitze fiir die Beitragsbemessung,

7. Bildung und Aufgaben der Verbandsorgane,

8. Verbandsschau,
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9. Satzungsinderungen,
10. Bekanntmachungen des Verbands.

(3) Wenn der Verband Beamte haben soll, muB die Satzung zusatzlich auch Bestimmungen
iber die Rechtsverhiltnisse der Beamten des Verbands, insbesondere hinsichtlich des als
oberste Dienstbehorde zustindigen Organs sowie der als Dienstvorgesetzte vorzusehenden
Stelle, enthalten.

ZWEITER TEIL: ERRICHTUNG DES VERBANDS

Erster Abschnitt: Errichtungsarten

§7
Arten der Errichtung, Entstehung des Verbands

(1) Ein Verband wird errichtet

1. durch einen einstimmigen BeschluB der Beteiligten sowie die aufsichtsbehérdliche Ge-
nehmigung der Errichtung und der Satzung,

2. durch einen MehrheitsbeschluB der Beteiligten, die aufsichtsbehordliche Genehmigung
der Errichtung und der Satzung sowie die Heranziehung nicht einverstandener oder
anderer Beteiligter als Verbandsmitglieder in dem Genehmigungsakt oder

3. von Amts wegen.

Der Verband entsteht mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Satzung, sofern diese
nicht einen spiteren Zeitpunkt vorsieht.

(2) Die Genehmigung der Errichtung kann aus Griinden des bffentlichen Interesses versagt
werden, insbesondere wenn in Aussicht genommene Verbandsaufgaben anderweitig besser
gelost werden konnen oder von einer bereits bestehenden Einrichtung wahrgenommen
werden oder wahrgenommen werden kénnen.

(3) Der Genehmigungsakt nach Absatz 1 Nr. 1 oder 2 sowie die Satzung sind von der Auf-
sichtsbehodrde 6ffentlich bekannt zu machen.

~ A1~
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§8
Beteiligte

(1) Beteiligte im Sinne dieses Gesetzes sind die nach § 4 als Verbandsmitglieder in Be-

tracht kommenden Personen,

1. die aus der Durchfiihrung der Verbandsaufgabe einen Vorteil haben oder zu erwarten
haben,

2. von deren Anlagen oder Grundstiicken nachteilige Einwirkungen auf das Ver-
bandsunternehmen ausgehen oder zu erwarten sind oder

3. die voraussichtlich Manahmen des Verbands zu dulden haben,

wenn sie von der Aufsichtsbehdrde nach § 13 Abs. 1 Satz 1 als Beteiligte festgestellt wor-
den sind. Gemeinsame Eigentiimer oder Erbbauberechtigte gelten als ein Beteiligter.

(2) Vorteile im Sinne dieses Gesetzes sind auch die Abnahme und die Erleichterung einer
Pflicht und die Méglichkeit, MaBnahmen des Verbands zweckmaBig oder wirtschaftlich
auszunutzen.

$9
Heranziehung zur Mitgliedschaft

Beteiligte, die der Errichtung des Verbands nicht zugestimmt haben, sind - auch gegen ih-
ren Willen - als Verbandsmitglieder heranzuziehen. Die Aufsichtsbehérde kann in beson-
ders gelagerten Einzelfillen ausnahmsweise von der Heranziehung absehen, wenn zu er-
warten ist, daB8 dadurch die Erfillung der Verbandsaufgaben nicht beeintrichtigt wird.

§ 10
Zulissigkeit der Errichtung von Amts wegen

(1) Ein Verband kann von Amts wegen errichtet werden, wenn es im 6ffentlichen Interesse
geboten ist.

(2) Die Errichtung nach Absatz 1 ist insbesondere zulissig

1. zur Regelung des Wasserabflusses, zum Schutz vor Hochwasser, Sturmfluten und Uber-
schwemmungen oder zur Unterhaltung nicht schiffbarer Gewisser, sofern die MaB-
nahmen zweckmiBig durch einen Verband durchgefiihrt werden kénnen,

—A42 —
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2. zur Beseitigung von Abwasser, sofern dieses zu erheblichen Schiiden auf dem Gebiet
der Wasserwirtschaft fiihrt, die auf andere Weise zweckmiBig nicht verhindert werden
konnen,

3. zur Durchfithrung von Unternehmen, die zum Schutz der Umwelt oder der Natur oder
zur Landschaftspfiege geboten sind, sofern die hierzu erforderlichen MaBnahmen |
zweckmiBig nur durch einen Verband durchgefiihrt werden kénnen.

(3) § 43 des Flurbereinigungsgesetzes bleibt unberiihrt.

-6-

Zweiter Abschnitt: Errichtungsverfahren

§ 11
Einleitung des Errichtungsverfahrens

(1) Das Verfahren zur Errichtung des Verbands wird durch einen Antrag eines oder meh-
rerer Beteiligter bei der zustdndigen Aufsichisbehdrde oder durch diese von Amts wegen
eingeleitet.

(2) Dem Antrag sind Unterlagen beizufiigen, die die Aufgaben und den Umfang des Ver-
bands und seines Unternehmens umschreiben (Errichtungsunterlagen). Zu den Errich-
tungsunterlagen gehdren der Plan fiir das Unternehmen und ein Kostenanschiag, eine Dar-
stellung der ZweckmiBigkeit und der Finanzierung des Unternehmens, ein Satzungsent-
wurf, ein Verzeichnis der Beteiligten sowie Tatsachenangaben, aus denen sich das Stim-
menverhiltnis zur Berechnung der Mehrheit ermitteln 136t

(3) Die Aufsichtsbehérde kann von dem Antragsteller die Beibringung weiterer Unter-
lagen verlangen.

(4) Legen die Beteiligten die Unterlagen nach den Absitzen 2 und 3 innerhalb der ihnen
gesetzten Frist nicht oder nur unvollstindig vor oder sind die Unterlagen ganz oder
teilweise ungeeignet, kann die Aufsichtsbehorde die Satzung entwerfen und, soweit
erforderlich, die Unterlagen selbst beschaffen.

§12
Vorarbeiten

(1) Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken haben zu dulden, da8 Beauftragte der Auf-
sichtsbehdrde zur Vorbereitung der von ihr nach diesem Gesetz im Errichtungsverfahren
zu treffenden Manahmen die Grundstiicke betreten und Vermessungen, Boden- und
Grundwasseruntersuchungen oder vergleichbare Arbeiten ausfithren. Die Absicht, solche
Arbeiten auszufiihren, ist den Eigentiimern oder Besitzern mindestens zwei Wochen vor-
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her bekanntzugeben. Wohnungen diirfen nur mit Zustimmung der Wohnungsinhaber be-
treten werden.

(2) Entstehen durch eine nach Absatz 1 zulissige MaBnahme dem Eigentiimer oder Besit-
zer unmittelbare Vermdgensnachteile, so hat die Aufsichtsbehdrde eine angemessene Ent-
schidigung in Geld zu leisten.

§13
Feststellung der Beteiligten, Stimmenzahl

(1) Fiir das Errichtungsverfahren hat die Aufsichtsbehdrde die Beteiligten festzustellen. Sie
hat ferner die auf jeden Beteiligten entfallende Stimmenzahl zu ermitteln. In einem Ver-
fahren mit mehr als zwei Beteiligten hat kein Beteiligter mehr als zwei Fiinfte!l aller Stim-
men.

(2) Hat der zu errichtende Verband nicht nur dingliche Verbandsmitglieder, ist fur die
Stimmenzahl der von der Durchfiihrung der Verbandsaufgabe zu erwartende Vorteil maB-
gebend. Bei Beteiligten im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 2und 3 ist ihre Stimmenzahl in einem
angemessenen Verhltnis zu den Stimmenzahlen der ibrigen Beteiligten durch Schitzung
festzulegen.

(3) Hat der Verband nur dingliche Verbandsmitglieder, ist MaBstab der Stimmenzahl der
Flicheninhalt der betroffenen Grundstiicke, fiir Eigentiimer von Bergwerken der zu erwar-
tende Vorteil; in besonders begriindeten Fallen kann an Stelle des Flicheninhalts ein ge-
schitzter Vorteil als Mafistab gewéhlt werden.

~ (4) Stellt die Aufsichtsbehdrde zu Unrecht Personen als Beteiligte fest oder unterlafit sie
zu Unrecht eine solche Feststellung, hat dies auf die Wirksamkeit von Beschliissen der Be-
teiligten im Errichtungsverfahren sowie auf die Errichtung des Verbands keinen EinfluB.

§14
Bekanntmachung des Vorhabens, Verhandlungstermin
(1) Die Aufsichtsbehdrde hat das Errichtungsvorhaben sowie Zeit und Ort der Auslegung

offentlich bekanntzumachen; die Errichtungsunterlagen nach § 11 Abs. 2 bis 4 sind fiir die
Dauer von mindestens einem Monat vor dem ersten Verhandlungstermin auszulegen.

— 14~
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(2) Die Aufsichtsbehérde hat einen BeschluB der Beteiligten iber die Errichtung des Ver-
bands einschlieBlich Plan und Satzung herbeizufiihren und hierzu einen oder mehrere
Verhandlungstermine anzuberaumen. Der BeschluB erstreckt sich auch auf Antriige und

- Einwendungen von Beteiligten. Die Verhandlungen werden von der Aufsichisbehdrde ge-
leitet; sie sind nicht 6ffentlich. Die Aufsichtsbehérde kann Personen oder Stellen, die nicht
Beteiligte sind, die Teilnahme an den Verhandlungen gestatten, wenn sie auf Grund von'
Rechtsvorschriften an dem Errichtungsverfahren zu beteiligen sind oder es fiir das Errich-
tungsvorhaben zweckmaBig erscheint,

(3) BeschluBfahigkeit ist gegeben, wenn mindestens die Hilfte der nach § 13 Abs. 1 Satz 1
festgestellten Beteiligten anwesend ist. Fehlt die BeschluBfihigkeit, kann ein neuer Ver-
handlungstermin mit derselben Tagesordnung sowie der MaBgabe anberaumt werden, daB
Beschliisse ohne Riicksicht auf die Zahl der anwesenden Beteiligten gefaBt werden kén-
nen; hierauf ist in der Ladung hinzuweisen. ‘

(4) Antrige sowie Einwendungen miissen die Beteiligten zur Vermeidung des Ausschlusses
in einem Verhandlungstermin vorbringen; hierauf ist in der Ladung und im Termin hinzu-
weisen.

(5) Zu den Verhandlungsterminen sind die Beteiligten von der Aufsichtsbehérde unter
Einhaltung einer Frist von mindestens zwei Wochen sowie unter Tﬁ_niireis auf den Gegen-
stand der Verhandlung zu laden. Wenn es wegen der Zahl der Beteiligten zweckmaBig er-
scheint, kénnen fiir Teilgebiete des Verbands getrennte Verhandlungstermine anberaumt
werden. Bei mehr als 50 Beteiligten wird die Ladung durch éffentliche Bekanntmachung
vorgenommen.

(6) Um das Eigentum streitende Personen sind berechtigt, an den Verhandiungen teil-
- zunehmen und mitzuwirken; sie sowie gemeinsame Eigentiimer oder Erbbauberechtigte
konnen nur einheitliche Erkldrungen abgeben.

§15
BeschluBfassung

(1) Fir die BeschluBfassung geniigt einfache Mehrheit der Beteiligten. Beteiligte im Sinne
des § 14 Abs. 6 sind bei der Feststellung der Mehrheit nur zu beriicksichtigen, wenn sie
ihre Stimmen einheitlich abgeben. Fiir die Vertretung sind die Vorschriften des Verwal-
tungsverfahrensrechts der Linder sinngemiB anzuwenden.
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(2) Die Mehrheit wird nach den Stimmenzahlen oder einem anderen von vier Fiinfteln der
erschienenen Beteiligten nach Kopfzahl beschlossenen MaBstab errechnet. Ordnungs-
gemiB geladene Beteiligte, die an der Abstimmung nicht teilnehmen, werden so behandelt,
als hiitten sie dem Beschlul zugestimmt, sofern sie dem nicht vor dem Termin schrifilich
widersprochen haben. Hierauf ist in der Ladung hinzuweisen. '

(3) Uber jede Verhandlung hat die Aufsichtsbehérde eine Niederschrift zu fertigen, in die
auch Antrige und Einwendungen im Sinne des § 14 Abs. 4 aufzunehmen sind. Die Nieder-
schrift ist den an der Verhandlung Beteiligten vorzulesen oder vorzulegen. In der Nieder-
schrift ist zu vermerken, daB dies geschehen und ob sie genehmigt ist oder welche Einwen-
dungen gegen sie erhoben sind. Verweigert ein Beteiligter die Genehmigung der Verhand-
lungsniederschrift, ohne ihre Vervollstindigung oder Berichtigung zu beantragen, so gilt
diese Niederschrift als genehmigt; hierauf ist der Beteiligte hinzuweisen.

§16
Errichtung von Amts wegen

(1) Soll ein Verband von Amts wegen errichtet werden, hat die Aufsichtsbehérde min-
destens die in § 11 Abs. 2 genannten Unterlagen zu erstellen oder zu beschaffen. Die §§ 9,
12 und 13 Abs. 1 Satz 1 gelten auch fiir die Errichtung von Amts wegen; § 7 Abs. 3 und § 13
Abs. 4 sind entsprechend anzuwenden.

(2) Den Beteiligten ist in einem oder mehreren Anhdrungsterminen Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. § 14 Absitze 1 und 4 bis 6 und § 15 Abs. 3 gelten entsprechend.

§17
Uberleitung eines Errichtungsverfahrens

Lehnt in einem Errichtungsverfahren nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 die Mehrheit der Betei-
ligten die Errichtung eines Verbands ab, kann die Aufsichtsbehorde das Verfahren in ein
solches nach § 7 Abs. 1 Nr. 3 iiberleiten, sofern die Griilndung des Verbands im 6ffentli-
chen Interesse geboten ist. Nach § 16 Abs. I vorgeschriebene Verfahrenshandlungen, die
bereits im bisherigen Verfahren vorgenommen worden sind, brauchen nicht wiederholt zu
werden.

6=
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§18
Entscheidung iiber Antrige und Einwendungen eines Beteiligten

(1) Uber Antrige und Einwehdungen cines Beteiligten im Sinne von § 14 Abs. 4, die von
der Mehrheit im Verhandlungstermin abgelehnt worden sind, entscheidet die Aufsichtsbe-
hérde auf schriftlichen Antrag des Beteiligten durch besonderen Bescheid; dieser Antrag
kann nur innerhalb eines Monats nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Satzung des
Verbands gestellt werden.

(2) Uber abgelehnte Antrige und Einwendungen eines Beteiligten in einem Errichtungs-
verfahren nach § 7 Abs. 1 Nr. 3 entscheidet die Aufsichtsbehérde nach der Gffentlichen Be-
kanntmachung der Satzung durch besonderen Bescheid.

§19
Anderung der Errichtungsunterlagen

(1) Wird einem Antrag nach § 18 Abs. 1 durch eine nicht mehr anfechtbare Entscheidung
stattgegeben und ist infolgedessen eine Anderung der Errichtungsunterlagen erforderlich,
haben die Verbandsmitglieder einen entsprechenden Beschiu8 zu fassen. Kommt ein Be-
schiuB nicht innerhalb von sechs Monaten nach Unanfechtbarkeit der in Satz 1 genannten
Entscheidung zustande, éindert die Aufsichtshehdrde die Errichtungsunteriagen; die Ande-
rung ist - soweit erforderlich - zu begriinden.

* (2) Wird einem Antrag oder Einwendungen nach § 18 Abs. 2 durch eine nicht mehr an-
fechtbare Entscheidung stattgegeben, hat die Aufsichtsbehérde die Errichtungsunterlagen
im erforderlichen Umfang zu 4ndern.

(3) Nachtrigliche Anderungen der Errichtungsunterlagen sind von der Aufsichtsbehérde
6ffentlich bekanntzumachen.

: §20
Erste Berufung der Organe

Nach der Entstehung des Verbands sorgt die Aufsichtsbehdrde fiir die erste Berufung der
Organe des Verbands.
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§21
Verfahrenskosten

(1) Bare Auslagen, die einem antragstellenden Beteiligten (§ 11 Abs. 1) fiir die Beschaf-
fung oder Erstellung von Errichtungsunterlagen erwachsen, sind von dem Verband zu er-
statten; das gleiche gilt fiir bare Auslagen, die der Aufsichtsbehdrde nach § 11 Abs. 4 und
§ 12 Abs. 2 erwachsen.

(2) Die Aufsichtsbehérde kann die baren Auslagen, die im Errichtungsverfahren durch zu-
riickgewiesene oder zuriickgenommene Antrige oder Einwendungen entstehen, dem jewei-
ligen Antragsteller oder Einwendenden auferlegen.

(3) Alle iibrigen im Errichtungsverfahren entstehenden Kosten trégt der Verband. Kommt
es nicht zur Entstehung des Verbands, sind Verfahrenskosten von demjenigen zu tragen,
bei dem sie angefallen sind.

DRITTER TEIL: RECHTSVERHALTNISSE DES VERBANDS ZU SEINEN MIT-
GLIEDERN UND DRITTEN

Erster Abschnitt: Mitgliedschaft

§22
Mitgliedschaft

Verbandsmitglieder sind - vorbehaltlich der Regelungen in den §§ 23 und 24 - die Beteilig-
ten, die der Errichtung des Verbands zugestimmt haben oder die zur Mitgliedschaft heran-
gezogen worden sind, sowie deren jeweilige Rechtsnachfolger. Gemeinsame Eigentiimer
oder Erbbauberechtigte gelten als ein Mitglied.

§23
Begriindung und Erweiterung der Mitgliedschaft bei bestehenden Verbinden

(1) Wer einen Vorteil aus der Durchfiihrung der Verbandsaufgabe zu erwarten oder wer
MaSnahmen des Verbands zu dulden hat, hat Anspruch auf Aufnahme als Verbandsmit-
glied in einen bestehenden Verband. Uber den Aufnabmeantrag entscheidet der Vorstand.

— ,{Q._.
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(2) Die Aufsichtsbehérde kann Personen, die die in § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 genannten Vor-
aussetzungen erfiillen, gegen ihren Willen zur Mitgliedschaft in einem bestehenden Ver-

band heranziehen oder eine bestehende Mitgliedschaft erweitern. Das gleiche Recht hat

der Verband, wenn die Satzung es vorsieht; in diesem Fall entscheidet der Vorstand.

-12.

§24
Aufhebung der Mitgliedschaft

(1) Verbandsmitglieder, deren Vorteil aus der Durchfiihrung der Verbandsaufgabe oder
deren Last entfallen ist, sind berechtigt, die Aufhebung ihrer Mitgliedschaft zu verlangen.
Dies gilt nicht, wenn das Verbandsmitglied den Vorteil durch cigénc MaBnahmen beseitigt
hat oder wenn durch die Aufhebung der Mitgliedschaft erhebliche Nachteile fiir das of-
fentliche Interesse, den Verband oder dessen Glaubiger zu besorgen sind; Nachteile fiir
den Verband sind insbesondere in den Fillen des § 8 Abs. 1 Nr. 2 und 3 anzunehmen.

(2) Uber den Antrag auf Aufhebung der Mitgliedschaft entscheidet der Vorstand. Will er
dem Antrag stattgeben, hat er dies der Aufsichtsbehérde anzuzeigen. Diese kann der Ab-
sicht innerhalb von zwei Monaten aus den in Absatz 1 Satz 2 aufgefiihrten Griinden wi-
dersprechen; widerspricht sie, so ist die Aufhebung der Mitgliedschaft nicht zuldssig. .

(3) Die Aufsichtsbehérde kann Verpflichtungen des Verbands und des betreffenden Ver-
bandsmitglieds festsetzen, um unbillige Folgen der Aufhebung der Mitgliedschaft zu verhii-
ten.

§25
Verfahren
(1) Vor einer Entscheidung nach den §§ 23 und 24 sind im Fall des
a) §23 Abs. 1 die Verbandsversammlung oder der VerbandsausschuB,
b) § 23 Abs. 2 Satz 1 der Vorstand sowie die kiinftigen Verbandsmitglieder,
c) §23 Abs. 2 Satz 2 die Verbandsversammlung oder der Verbandsausschuf3 sowie die
kiinftigen Verbandsmitglieder,
d) § 24 Abs. 1 die Verbandsversammlung oder der Verbandsausschuf

zu horen.
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(2) Sind mehr als 50 Verbandsmitglieder oder kiinftige Verbandsmitglieder zu horen, kann
die Anhorung durch die Moglichkeit der Einsicht in die Unterlagen iber die Angele- '
genheit ersetzt werden; dies ist offentlich bekanntzumachen.

§26
Auskunftspflicht

(1) Die Verbandsmitglieder sind verpflichtet, dem Verband auf Verlangen Auskunft tiber
solche Tatsachen und Rechtsverhiltnisse zu geben, die fiir die Beurteilung der mit der
Mitgliedschaft verbundenen Rechte und Pflichten erheblich sind. Sie haben, soweit erfor-
derlich, die Einsicht in die notwend'igen Unterlagen und die Besichtigung der Grundstiicke,
Gewiisser und Anlagen zu dulden. In der Satzung konnen weitergehende Verpflichtungen
festgelegt werden.

(2) Die in Absatz 1 genannte Verpflichtung besteht nur gegeniiber Personen, die vom Ver-
band durch eine schriftliche Vollmacht als zur Einholung der Auskiinfte oder zur Einsicht
und Besichtigung berechtigt ausgewiesen sind.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten auch fiir Personen, die, ohne Verbandsmitglied zu sein, zur
Beitragsleistung herangezogen werden oder herangezogen werden konnen mit der MaB-
gabe, daB sie nur insoweit zur Offenlegung von Tatsachen und Rechtsverhéltnissen ver-
pflichtet sind, als dies fiir die Festlegung ihrer Beitrage erforderlich ist.

§27
Verschwiegenheitspflicht

Vorstandsmitglieder, Mitglieder des Verbandsausschusses, Geschiftsfilhrer sowie Personen
im Sinne des § 26 Abs. 2 sind verpflichtet, iiber alle ihnen bei der Durchfiihrung ihrer Auf-
gaben bekanntwerdenden Tatsachen und Rechtsverhiltnisse Verschwiegenheit zu bewah-
ren. Im iibrigen gelten die Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Linder liber
die Verschwiegenheitspflicht sinngemas.

DO —
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Zweiter Abschnitt: Verbandsbeitrige

§28
Verbandsbeitrige

(1) Die Verbandsmitglieder sind verpflichtet, dem Verband Beitrige (Verbandsbeitrége)
zu leisten, soweit dies zur Erﬁi]lung seiner Aufgaben erforderlich ist.

(2) Der Verband kann die Verbandsbeitrage in Form von Geld (Geldbeitrige) oder von
Sachen, Werken, Diensten oder anderen Leistungen (Sachbeitrige) erheben.

(3) Wer, ohne Verbandsmitglied zu sein, als Eigentiimer eines Grundstiicks oder einer An-
lage, als Inhaber von Bergwerkseigentum oder als Unterhaltungspflichtiger von Gewéassern
von dem Unternehmen des Verbands einen Vorteil hat (NutznieBer), kann mit Zustim-
mung der Aufsichtshehdrde wie ein Mitglied zu Geldbeitrdgen herangezogen werden. Der
NutznieBer ist vorher anzuhdren. '

(4) Die Beitragspflicht nach den Absitzen 1 und 3 besteht nur insoweit, als die Verbands-
mitglieder oder NutznieBer einen Vorteil haben oder der Verband fiir sie ihnen obliegende
Leistungen erbringt oder von ihnen ausgehenden schidigenden Auswirkungen begegnet.

(5) Soweit Eigentiimer, die nur zur Benutzung ihres Grundstiicks zur Durchleitung von
Wasser, fiir eine Deichanlage oder fiir ein Schépfwerk zum Wasser- und Bodenverband zu-
gezogen worden sind, keinen Vorteil haben und keinen Schaden verursachen, sind sie von
allen Verbandsbeitragslasten frei. |

(6) Die Satzung kann fiir besondere Hirtefille eine volistindige oder teilweise Befreiung
von der Verbandsbeitragszahlung vorsehen.
§29
Offentliche Last
Verbandsbeitrige sind offentliche Abgaben. Die Beitragspflicht der dinglichen Verbands-

mitglieder ruht als 6ffentliche Last auf den Grundstiicken, Bergwerken und Anlagen, mit
denen die dinglichen Verbandsmitglieder an dem Verband teilnehmen.

~4—
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§30
MabBstab fiir Verbandsbeitrige

(1) Der Beitrag der Verbandsmitglieder und der NutznieBer bemiBt sich nach dem Vorteil,
den sie von der Aufgabe des Verbands haben, sowie den Kosten, die der Verband auf sich
nimmt, um ihnen obliegende Leistungen zu erbringen oder den von ihnen ausgehenden
nachteiligen Einwirkungen zu begegnen. Fiir die Festlegung des BeitragsmaBstabs reicht
eine annidhernde Ermittlung der Vorteile und Kosten aus.

(2) Die Satzung kann fiir bestimmte MaBnahmen die Verbandsbeitrige entsprechend den
fiir die einzelnen Grundstiicke tatsichlich entstehenden Kosten festsetzen oder allgemein
einen von Absatz 1 abweichenden BeitragsmaBstab festlegen.

§31
Erhebung der Verbandsbeitriige

(1) Der Verband erhebt die Verbandsbeitrige auf der Grundlage des fiir ihn geltenden
BeitragsmaBstabs durch Beitragsbescheid.

(2) Die Satzung kann zulassen, dal die Erhebung der Verbandsbei.triige Stellen auBerhalb
des Verbands iibertragen wird.

(3) Durch die Satzung kdnnen Zuschlige zu riickstindigen Verbandsbeitrdgen vorgeschrie-
ben werden.

(4) Fir die Verjidhrung sind die Vorschriften der Abgabenordnung entsprechend anzuwen-
den. |

(5) Jedem Verbandsmitglied ist auf Verlangen Einsicht in die ihn betreffenden Beitragsun-
terlagen zu gewidhren.

‘ §32
Vorausleistungen auf Verbandsbeitrige

Soweit es fiir die Durchfiihrung des Unternehmens und die Verwaltung des Verbands er-
forderlich ist, kann der Vorstand nach einem sich aus der Satzung ergebenden MaBstab
Vorausleistungen auf die Verbandsbeitrige festsetzen.

— R



R T AT v S T Rm A A T L e e s e e -+

-16- | A_\L(%’O

Dritter Abschnitt: Benutzung von Grundstiicken

§33
Benutzung der Grundstiicke dinglicher Verbandsmitglieder

(1) Der Verband ist berechtigt, Grundstiicke, weiche die dingliche Mitgliedschaft bei ihm
oder einem seiner Unterverbiinde begriinden, zu betreten und zu benutzen, soweit dies fiir
die Durchfithrung des Unternehmens erforderlich ist.

(2) Die Satzung kann zur leichteren Durchfiihrung der Verbandsaufgaben weitere Be-
schriinkungen des Grundeigentums vorsehen.

(3) Die fiir das Unternehmen bendétigten Stoffe kénnen - vorbehaltlich nach anderen
Rechtsvorschriften erforderlicher Genehmigungen - aus den im Verbandsgebiet belegenen
Grundstiicken entnommen werden.

§ 34
Deichvorland

Hat der Verband Grundstiicke vor Hochwasser oder Sturmflut zu schiitzen, hat er die Be-
fugnisse nach § 33 auch an dem nicht zu ihm gehérenden Deichvorland, wenn nicht ord-
nungsbehordliche Vorschriften entgegenstehen; fiir das Unternehmen bendétigte Stoffe

_kann er - vorbehaltlich nach anderen Rechtsvorschriften erforderlicher Genehmigungen -
auch aus diesem Deichvorland entnehmen.

§35
Grundstiicke mit 6ffentlichen Zwecken

Die Benutzung von Grundstiicken, die 6ffentlichen Zwecken dienen, bedarf der Zustim-

mung der zustindigen Verwaltungsbehdrde, soweit sie nicht durch Rechtsvorschrift zuge-
lassen ist. Die Zustimmung darf nur versagt werden, soweit eine Beeintrichtigung der 6f-
fentlichen Zwecke nicht durch entsprecheﬁde Ma8nahmen ausgeglichen werden kann.
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§ 36
Ausgleich fiir Nachteile

(1) Entstehen durch die Benutzung von Grundstiicken nach &8 33 bis 35 dem Betroffenen
unmittelbare Vermégensnachteile, kann er einen Ausgleich verlangen.

(2) Kann der Ausgleich nicht durch MaBnahmen im Rahmen des Unternehmens du‘rchge—
fiihrt werden, ist eine angemessene Entschidigung in Geld zu leisten. Bei der Festsetzung
der Entschidigung bleiben eine Beeintrichtigung der Nutzung und eine Wertminderung
des Grundstiicks auBer Ansatz, soweit sie bei Durchfiihrung des Unternehmens durch
einen Vorteil ausgeglichen werden, der bei der Festsetzung eines Verbandsbeitrags unbe-
riicksichtigt bleibt.

§ 37
Ausgleichsverfahren

Kommt eine Einigung {iber den Ausgleich nicht zustande, entscheidet der Vorstand dar-
iiber durch schriftlichen Bescheid.

§38
Anspruch auf Grundstiickserwerb

Sind Vermogensnachteile im Sinne des § 36 so wesentlich, daB das in Anspfuch genomrne-
ne Grundstiick fiir den Betroffenen nur noch einen verhiltnismaBig geringen oder keinen
wirtschaftlichen Wert mehr hat, kann er verlangen, daB der Verband das Grundstiick zu
Eigentum erwirbt. Fiir die 'Ermitt!ung des Gegenwertes ist der Zeitpunkt der erstmaligen
Benutzung des Grundstiicks mafigeblich.

§39
Rechtsverhiltnisse bei abgeleiteten Grundstiicksnutzungen

(1) Wird ein zum Verband gehdrendes Grundstiick zu der Zeit, zu der ¢s von dem Unter-
nehmen betroffen wird, auf Grund eines vom Eigentiimer abgeleiteten Rechts genutzt, hat
der Nutiungsbcrechtigte vorbehaltlich einer abweichenden vertraglichen Regelung gegen
den Eigentiimer Anspruch auf die diesem zustehenden Nutzungen. Der Nutzungsberech-

— D~
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tigte ist in diesem Falle dem Eigentiimer gegeniiber verpflichtet, die Beitrige an den Ver-

band zu leisten.

2) hn Falle des Absatzes 1 kann der Nutzungsberechtigte unbeschadet der ihm nach Ge-
setz, Satzung oder Vertrag zustehenden Rechte innerhalb eines Jahres

1. ein Pacht- oder Mietverhiltnis unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten zum
Ende des Vertragsjahres kiindigen,
2. die Aufhebung eines anderen Nutzungsrechts ohne Einhaltung einer Frist verlangen.

Vierter Abschnitt: Enteignung fiir das Unternehmen

§ 40
Zweck und Gegenstand der Enteignung

(1) Zur Erfiillung der Verbandsaufgaben kann enteignet werden.

(2) Die Enteignung darf sich nur auf die zum Verbandsgebiet oder Unterverbandsgebiet
gehdrenden Grundstiicke und das nicht dazu gehorende Deichvortand erstrecken; grund-
stiicksgleiche Rechte stehen den Grundstiicken und dem Eigentum an Grundstiicken
gleich, Grundstiicksteile gelten als Grundstiicke.

(3) Durch Enteignung kénnen

1. das Eigentum an Grundstiicken entzogen oder belastet werden,

2. andere Rechte an Grundstiicken entzogen oder belastet werden,

3. Rechte entzogen werden, die zum Erwerb, zum Besitz oder zur Nutzung von Grund-
stiicken berechtigen oder die den Verpflichteten in der Benutzung von Grundstiicken
beschrinken oder

4. Rechtsverhiltnisse begriindet werden, die Rechte der in Nummer 3 bezeichneten Art
gewidhren.

§41
Zulassigkeit und Umfang der Enteignung

(1) Die Enteignung ist im einzeinen Fall nur zulissig, wenn das Wohl der Allgemeinheit sie
erfordert und der Enteignungszweck auf andere zumutbare Weise nicht erreicht werden
kann. Die Enteignung setzt voraus, daB der Verband sich ohne Erfolg ernsthaft um den
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freihdndigen Erwerb des Gegenstands der Enteignung (§ 40) zu angemessenen Bedingun-
gen bemiiht hat. Der Verband hat glaubhaft zu machen, daB der Gegenstand der Enteig-
nung innerhalb angemessener Frist zu dem vorgesehenen Zweck verwendet werden wird.

(2) Ein Grundstiick darf nur in dem Umfang enteignet werden, in dem dies zur Verwirkli-
chung des Enteignungszwecks erforderlich ist. Reicht eine Belastung des Grundstiicks mit
einem Recht zur Verwirklichung des Enteignungszwecks aus, so ist die Enteignung hierauf
zu beschriinken. Soll ein Grundstiick oder ein rdumlich oder wirtschaftlich zusammenhin-
gender Grundbesitz nur zum Teil enteignet werden, so ist auf Antrag des Eigentiimers die
Enteignung auf das Restgrundstiick oder den Restbesitz insoweit auszudehnen, als das
Restgrundstiick oder der Restbesitz nicht mehr in angemessenem Umfang baulich oder
wirtschaftlich genutzt werden kann.

§ 42
Entschidigung

Fiir die Enteignung ist Entschidigung zu leisten. Hierfiir gelten §§ 93 bis 103 des Bauge-
setzbuchs entsprechend.

§ 43

Anwendung von Landesrecht

Soweit dieses Gesetz keine Regelung trifft, gilt das Enteignungsrecht des Landes, in dem
die von der Enteignung betroffenen Gegenstinde belegen sind.

Fiinfter Abschnitt: Verbandsschau

§44
Verbandsschau, Schaubeauftragte

(1) Zur Feststellung des Zustands der von dem Verband zu betreuenden Anlagen, Gewis-
ser und Grundstiicke im Rahmen der Aufgaben des Verbands filhren Beauftragte des Ver-
bands (Schaubeauftragte) eine Verbandsschau durch.

(2) Die Satzung kann bestimmen, daB die Verbandsschau ganz oder teilweise unterbleibt.

Die Schaubeauftragten werden durch die Verbandsversammlung oder den AusschuB fiir
die in der Satzung festgelegte Zeit gewihlt. Der Vorstand oder ein von ihm bestimmter
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Schaubeauftragter leitet die Verbandsschau; die Satzung kann Abweichungen hiervon vor-
sehen. ’

§ 45
Durchfithrung der Verbandsschau

(1) Der Vorstand bestimmt Ort und Zeit der Verbandsschau. Er hat die Schaubeauftrag-
ten, die Aufsichtsbehérde und sonstige Beteiligte, insbesondere technische und landwirt-
schaftliche Fachbehorden, rechtzeitig zur Verbandsschau einzuladen.,

(2) Uber den Verlauf und das Ergebnis der Verbandsschau ist eine Niederschrift zu ferti-
gen. Diese ist vom Schaubeauftragten zu unterzeichnen.

(3) Der Vorstand veranlaBt die Beseitigung festgestellter Mangel.

VIERTER TEIL: VERBANDSVERFASSUNG

§ 46
Organe

(1) Organe des Verbands sind die Versammlung der Verbandsmitglieder (Verbandsver-
sammlung) und der Vorstand. Die Satzung kann bestimmen, daB der Verband anstelle der
Verbandsversammlung einen VerbandsausschuB als Vertreterversammlung der Verbands-
mitglieder hat. '

(2) Die Organe konnen eine andere Bezeichnung fiihren.

§47
Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung hat folgende Aufgaben:

1. Wahl und Abberufung der Vorstandsmitglieder sowie ihrer Stellvertreter,

- 2. BeschluBfassung iiber Anderungen der Satzung, des Unternehmens, des Plans oder der
Aufgaben sowie tiber die Grundsitze der Geschiftspolitik,

3. BeschluBfassung iiber die Umgestaltung und die Auflsung des Verbands,

4. Wahl der Schaubeauftragten,

—23-



’ Brucksache 17 /790

Festsetzung des Haushaltsplans sowie von Nachtragshaushaltsplanen,

Einspruch gegen eine Zwangsfestsetzung des Haushaltsplans,

Entlastung des Vorstands, ‘

Festsetzung von Grundsitzen fiir Dienst- und Anstellungsverhiltnisse und von Vergii-

tungen fiir Vorstandsmitglieder und Mitglieder des Verbandsausschusses,

9. BeschluBfassung iiber Rechtsgeschifte zwischen Vorstandsmitgliedern und dem Ver-
band,

10. Beratung des Vorstands in allen wichtigen Angelegenheiten.

0 N o

(2) Die Satzung kann weitere Aufgaben vorsehen.

§ 48
Sitzungen der Verbandsversammlung

(1) Der Verbandsvorsteher beruft die Verbandsversammlung nach Bedarf, mindestens ein-
mal im Jahr, ein; die Sitzungen der Verbandsversammlung sind nicht 6ffentlich. Die Sat-
zung kann eine abweichende Regelung vorsehen.

(2) Fiir die BeschluBfihigkeit und die BeschluBfassung der Verbandsversammlung gelten,
soweit dieses Gesetz oder die Satzung nichts anderes bestimmt, die Vorschriften der Ver-
waltungsverfahrensgesetze der Linder iiber die Ausschiisse entsprechend; fiir die Be-
schluBfihigkeit geniigt jedoch die Anwesenheit von einem Zehntel der Mitglieder.

(3) Fiir das Stimmrecht der Mitglieder gelten § 13 Abs. 1 Satz 3 sowie Abs. 2und 3, § 14
Abs. 6 zweiter Halbsatz und § 15 Abs. 1 Sétze 2 und 3 sowie Abs. 2 entsprechend, soweit
die Satzung keine andere Regelung enthiilt.

(4) Der Verbandsvorsteher oder bei seiner Verhinderung sein Vertreter leitet die Ver-
bandsversammlung. Wenn er selbst Verbandsmitglied ist, hat er Stimmrecht.

§ 49
Verbandsausschufi

(1) Hat der Verband kciné Verbandsversammlung, obliegen deren Aufgaben einem Ver-
bandsausschuB. Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Verbandsversammlung gelten

fir den VerbandsausschuB entsprechend, sofern dieses Gesetz keine abweichende Rege-
lung trifft.

26—
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(2) Die Verbandsmitglieder wihlen die Mitglieder des Verbandsausschusses in durch die
Satzung bestimmten Zeitabstinden aus ihrer Mitte in einer Mitgliederversammiung; die

Satzung kaon ein anderes Wahiverfahren zulassen. Wiederwahl ist méglich. Die Satzung
kann fiir jedes Mitglied des Verbandsausschusses einen stindigen Vertreter zulassen,

§ 50
Sitzungen des Verbandsausschusses

(1) Im VerbandsausschuB hat jedes Mitglied eine Stimme. Eine andere Regelung durch die
Satzung ist zuldssig.

(2) Der Verbandsvorsteher ist Vorsitzender des Verbandsausschusses ohne Stimmrecht,

§51
Unterrichtung der Verbandsmitglieder

In Verbinden, die einen VerbandsausschuB haben, unterrichtet der Verbandsvorsteher die
Verbandsmitglieder in angemessenen Zeitabstanden iiber die Angelegenheiten des Ver-
bands.

§ 52
Vorstand, Verbandsvorsteher

(1) Der Vorstand kann aus einer Person oder aus mehreren Personen bestehen. Besteht
der Vorstand aus einer Person, so ist diese Verbandsvorsteher, besteht er aus mehreren
Personen, so ist der Vorstandsvorsitzende Verbandsvorsteher. Die Stellvertretung im Vor-
stand ist in der Satzung zu regein,

(2) In der Satzung kann der Personenkreis bestimmt werden, aus dem der Vorstand zu
wihlen ist. Mitglieder des Verbandsausschusses kéanen nicht zgleich Vorstandsmitgfieder
sein.

(3) Die Vorstandsmitglieder sind ehrenamtlich titig; sie k6nnen fiir die Wahrnehmung
ihres Amtes eine Entschidigung erhalten.
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, §53
Wahl und Abberufung der Vorstandsmitglieder

(1) Die Verbandsversammlung wihlt den Vorstand fiir die in der Satzung vorgeschriebene
Zeit. Werden mehrere Personen zu Vorstandsmitgliedern bestellt, wihlt die Verbandsver-
sammlung auch den Vorstandsvorsitzenden. Das Ergebnis der Wahl ist der Aufsichtsbehér-
de anzuzeigen.

(2) Die Verbandsversammlung kann ein Vorstandsmitglied aus wichtigem Grund mit
Zweidrittelmehrheit abberufen. Die Abberufung und ihr Grund sind der Aufsichtsbehdrde
anzuzeigen. Diese kann der Abberufung innerhalb eines Monats nach Eingang der Anzeige
unter Angabe der Griinde widersprechen, wenn der vorgetragene wichtige Grund nicht ge-
geben ist. Widerspricht die Aufsichtsbehorde, so ist die Abberufung unwirksam.

(3) Soweit die zur Vertretung des Verbands erforderlichen Vorstandsmitglieder fehlen
oder an der Ausiibung ihrer Tétigkeit gehindert sind, kann die Aufsichtsbehérde andere
Personen bis zur Behebung des Mangels bestellen.

§54
Geschifte des Vorstands

(1) Der Vorstand leitet den Verband nach MaBgabe dieses Gesetzes und der Satzung in-
Ubereinstimmung mit den von der Verbandsversammlung beschlossenen Grundsitzen.,
Ihm obliegen alle Geschiifte, zu denen nicht durch Gesetz oder Satzung die Verbandsver-
sammlung berufen ist.

(2) Die Vorstandsmitglieder haben bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die erforderliche
Sorgfalt anzuwenden. Sie sind dem Verband insbesondere dafiir verantwortlich, daB die
Bestimmungen der Satzung eingehalten und die Beschliisse der Verbandsversammlung
ausgefiihrt werden. Ein Vorstandsmitglied, das seine Obliegenheiten vorsitzlich oder grob
fahrlissig verletzt, ist dem Verband zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens ver-
pflichtet. Der Schadenersatzanspruch verjéhrt in drei Jahren von dem Zeitpunkt an, in wel-
chem der Verband von dem Schaden und der Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis er-

langt.
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§ 55
Gesetzliche Vertretung des Verbands

(1) Der Vorstand vertritt den Verband gerichtlich und auBergerichtlich. Die Satzung kann
bestimmen, daB der Verbandsvorsteher allein oder nur gemeinschaftlich mit einem ande-
ren Vorstandsmitglied zur Vertretung befugt ist. Die Satzung kann ferner einem Geschifts-
fithrer des Verbands bestimmte Vertretungsbefugnisse zuweisen. Die Aufsichtsbehorde er-
teilt den vertretungsbefugten Personen eine Bestitigung iiber die jeweilige Vertretungsbe-

fugnis.

(2) Erklidrungen, durch die der Verband verpflichtet werden soll, bediirfen der Schriftform;
sie sind nach MaBgabe der fiir den jeweiligen Fall geltenden Regelungen von dem oder
den Vertretungsberechtigten zu unterzeichnen. Wird fiir ein Geschift oder fiir einen Kreis
von Geschiften ein Bevollmichtigter bestellt, so bedarf die Vollmacht der Form des
Satzes 1. Ist eine Erklirung gegeniiber dem Vorstand abzugeben, geniigt es, wenn sie ei-
nem Vorstandsmitglied oder einem vertretungsbefugten eschiftsfiihrer gegeniiber abge-
geben wird.

§ 56
Sitzungen des Vorstands

(1) Der Verbandsvorsteher beruft den Vorstand nach Bedarf, mindestens jedoch einmal
jahrlich, zu Sitzungen ein.

(2) Fiir die Bcschluﬁfﬁhigkeit und die BeschluBfassung im Vorstand gelten die Vorschriften

der Verwaltungsverfahrensgesetze der Linder iiber die Ausschiisse entsprechend, sofern
die Satzung nichts anderes bestimmt.

§ 57
Geschafisfihrer

Der Verband kann einen Geschiftsfithrer bestellen. Das Nihere regelt die Satzung.
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FUNFTER TEIL: SATZUNGSANDERUNG SOWIE UMGESTALTUNG UND
AUFLOSUNG DES VERBANDS

Erster Abschnitt: Satzungsinderung

§ 58
Anderung der Satzung

(1) Fiir Beschliisse zur Anderung der Satzung geniigt die Mehrheit der anwesenden Stim-
men, soweit in der Satzung nichts anderes bestimmt ist. Der BeschluB iiber eine Anderung
der Aufgabe des Verbands bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen.

(2) Die Anderung der Satzung bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde. Sie
ist von der Aufsichtsbehérde ffentlich bekannt zu machen und tritt mit der Bekanntma-
chung in Kraft, wenn nicht ein spéterer Zeitpunkt festgelegt :st.

§59
Satzungsinderung durch die Aufsichtsbehdrde

(1) Die Aufsichtsbehérde kann eine Anderung der Satzung aus Griinden des 6ffentlichen
Interesses fordern.

(2) Kommt der Verband der Forderung innerhalb einer bestimmten Frist nicht nach, kann
die Aufsichtsbehorde die Satzung éindern. § 58 Abs. 2 Satz 2 gilt auch fiir diesen Fall.

Zweiter Abschnitt: Umgestaltung

§ 60
Zusammenschhul

(1) Verbinde kénnen sich zu einem neuen Verband zusammenschlieBen, wenn der Um-
fang der Verbandsaufgaben den Bestand mehrerer Verbinde nicht mehr rechtfertigt oder
Verbandsaufgaben durch einen Verband nicht mehr zweckmaBig erfiillt werden konnen
oder die Erfilllung der Aufgaben aus anderen Griinden nicht mehr gesichert ist. Der Zu-
sammenschlu8 erfolgt '
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1. durch Ubertragung der Aufgaben, des Vermogens sowie der Verpflichtungen eines
Verbands oder mehrerer Verbinde als Ganzes auf einen der sich zusammenschlieBen-
den Verbinde oder

2. durch Griindung eines neuen Verbands und Ubertragung der Aufgaben, des Vermo-
gens sowie der Verpflichtungen anderer Verbinde als Ganzes auf den neuen Verband.

(2) § 58 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 sowie § 59 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 gelten entspre-
chend. '

(3) Der ZusammenschluB wird mit der durch die Aufsichtsbehdrde vorzunehmenden &f-
fentlichen Bekanntmachung wirksam, wenn nicht ein spaterer Zeitpunkt festgelegt ist;
- gleichzeitig gelten die Verbande, die nicht mehr weiterbestehen sollen, als aufgelost.

§o61
Ubertragung von Aufgaben

Ein Verband kann einzelne Aufgaben und Unternehmen sowie das diesen dienende Ver-
mogen und die auf sie bezogenen Mitgliedschaften auf einen anderen Verband iibertragen
sowie sich in mehrere Verbande aufspalten. In diesen Fillen gelten § 58 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 sowie 8§ 59 und 60 Abs. 1 Satz 2 entsprechend.

Dritter Abschnitt: Aufldsung

§ 62
Auflésung des Verbandes

(1) Die Verbandsversammlung kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der vertretenen
Stimmen die Auflésung des Verbands beschlieBen, wenn die Verbandsaufgaben entfallen
sind oder durch den Verband nicht mehr zweckméBig erfiillt werden konnen oder der Fort-
bestand des Verbands aus anderen Griinden nicht mehr erforderlich ist. Der Beschluf be-
darf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

(2) Die Aufsichtsbehérde kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 1, wenn die An-
zahl der Verbandsmitglieder auf eine Person sinkt oder aus Griinden des iffentlichen In-
teresses die Auflosung fordern. Kommt die Verbandsversammiung der Forderung inner-
halb einer bestimmten Frist nicht nach, so kann die Aufsichtsbehérde den Verband auflé-
sen.
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(3) Die Auflosung ist von der Aufsichtsbehérde unter Aufforderung der Glaubiger zur An-
meldung ihrer Anspriiche offentlich bekanntzumachen.

§ 63
Abwicklung

(1) Nach der Auflosung des Verbands wickeln der Vorstand oder die durch BeschiuB der
Verbandsversammlung dazu berufenen Liguidatoren die Geschifte ab. Die Aufsichtsbe-
hérde kann unter Abberufung des Vorstands einen oder mehrere Liquidatoren mit der
rechtlichen Stellung des Vorstands bestellen, wenn es aus Griinden des 6ffentlichen Inter-
esses erforderlich ist.

(2) Bis zur Beendigung der Abwicklung gelten fiir die Aufsicht und die Rechtsverhaltnisse
der bisherigen Verbandsmitglieder untereinander sowie zu dritten Personen die Vorschrif-
ten dieses Gesetzes und die Bestimmungen der Satzung, soweit sich nicht aus dem Wesen
der Abwicklung etwas anderes ergibt.

(3) Auf das Abwicklungsverfahren sind § 48 Abs. 2 und 3, § 49 sowie §§ 51 bis 53 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs entsprechend anzuwenden. Uber die Verwendung des nach voil-
stindiger Abwicklung verbleibenden Verbandsvermogens beschlieBt die Verbandsver-
sammlung mit einfacher Mehrheit. Der Beschiu8 bedarf der Genehmigung der Aufsichts-
behorde. '

§ 64
Aufbewahrung der Biicher, Einsicht

(1) Nach Beendigung der Abwicklung werden die Biicher und Schriften des aufgelosten
Verbands bei der Aufsichtsbehdrde aufbewahrt.

(2) Die Verbandsmitglieder und ihre Rechtsnachfolger haben das Recht, bis zu zehn Jahre
nach der Auflosung des Verbands die Biicher und Schriften einzusehen und zu benutzen.
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SECHSTER TEIL: RECHNUNGSWESEN

§ 65
Haushalt, Rechnungslegung, Priifung

Fiir den Haushalt, die Rechnungslegung sowie deren Priifung gelten die landesrechtlichen
Vorschriften fiir das Haushaltsrecht. Durch Landesrecht kann eine andere Regelung
getroffen werden. Die Aufsichtsbehérde bestimmt die zustindige Priifstelle.

§ 66
Schuldiibernahme

(1) Die Aufsichtsbehorde kann anordnen, daB der Verband eine Schuld iibernimmt, die
eine Sffentlich-rechtliche Kérperschaft in der vorher ausgesprochenen Absicht aufgenom-
men hat, das Unternehmen des Verbands vor dessen Griindung zu beginnen.

(2) Die Anordnung der Behorde tritt an die Stelle der sonst erforderlichen Erklirung des
Verbands.

SIEBTER TEIL: VERFAHRENSVORSCHRIFTEN

§ 67
Offentliche Bekanntmachungen
Die in diesem Gesetz vorgeschriebenen 6ffentlichen Bekanntmachungen erfolgen in den
Gemeinden, auf die sich der Verband erstreckt, nach den Vorschriften des Verwaltungs-
verfahrensrechts iiber offentliche Bekanntmachungen in formlichen Verwaltungsverfahren.
Durch Landesrecht kann eine andere Regelung getroffen werden.

§ 68
Anordnungsbefugnis
(1) Die Verbandsmitglieder, die Eigentiimer des Deichvorlands und die auf Grund eines

vom Eigentiimer abgeleiteten Rechts Nutzungsberechtigten haben die auf Gesetz oder Sat-
zung beruhenden Anordnungen des Vorstands zu befolgen.

—_— gg‘_
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(2) In der Satzung kann bestimmt werden, dal3 Anordnungsbefugnisse auch von einzelnen
Vorstandsmitgliedern, Vorstandsmitgliedern eines Unterverbands und Dienstkriften des
Verbands oder eines Unterverbands wahrgenommen werden kénnen.

§ 69
Freiheit von Kosten

(1) Geschifte und Verhandlungen, die der Durchfithrung dieses Gesetzes dienen, sind frei
von Kosten der Gerichte und der Verwaltungsbehérden; hiervon unberiihrt bleiben Rege-
lungen hinsichtlich der Kosten und Abgaben, die auf landesrechtlichen Vorschriften beru-
hen. v

(2) Die Befreiung ist ohne Nachpriifung anzuerkennen, wenn die Aufsichtsbehorde besti-
tigt, daB ein Geschift oder eine Verhandlung der Durchfithrung dieses Gesetzes dient.

§ 70
Geltung von Landesrecht

Erstreckt sich das Verbandsgebiet auf mehr als ein Land, gilt fiir die Rechtsverhéltnisse
des Verbands das Recht des Landes, in dem der Verband seinen Sitz hat.

§71
Schiedsgericht

Die Satzung kann die Schaffung eines Schiedsgerichts vorsehen, das bei Streitigkeiten iiber
Verbandsangelegenheiten, insbesondere iiber Beitragsangelegenheiten, auf schriftlichen
Antrag der Parteien entscheidet. Auf das Verfahren vor dem Schiedsgericht finden die
Verfahrensvorschriften des Zehnten Buches der ZivilprozeBordnung entsprechend Anwen-
dung.

__36__



0. AHdo

ACHTER TEIL: AUFSICHT, OBERVERBAND, UNTERVERBAND

§72
Aufsicht, Oberverband, Unterverband

(1) Der Verband unterliegt der Rechtsaufsicht durch die Aufsichtsbehdrde. § 43 des Flur-
bereinigungsgesetzes bleibt unberiihrt.

(2) Wenn ein Verband einen anderen Verband zum Mitglied hat oder wenn mehrere Ver-
biande Aufgaben fiir dieselben Grundstiicke haben, kann die gemeinsame Aufsichtsbehor-
de den einen der Verbinde zum Oberverband bestimmen. Die fiir die Aufsicht iiber den
Oberverband zustindige Behérde fiihrt auch die Aufsicht iiber den Unterverband.

§73
Ortliche Zustindigkeit

Bei einem Verband, dessen Verbandsgebiet sich auf mehr als ein Land erstreckt oder er-
strecken soll, bestimmen die beteiligten Linder die Aufsichtsbehdrde in gegenseitigem
Einvernehmen.

§74
Informationsrecht der Aufsichtsbehdrde

(1) Die Aufsichtsbehérde kann sich, auch durch Beauftragte, liber die Angelegenheiten des
Verbands unterrichten. Sie kann miindliche und schriftliche Berichte verlangen, Akten und
andere Unterlagen anfordern, an Ort und Stelle Priifungen und Besichtigungen vorneh-
men.

(2) Die Aufsichtsbehdrde ist unter Angabe der Tagesordnung zu den Sitzungen der Ver-
bandsorgane einzuladen; ihrem Vertreter ist auf Verlangen das Wort zu erteilen.

-.._g?_,.
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§75
- Zustimmung zu Geschiften

(1) Der Verband bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde

1. zur unentgeltlichen VerduBerung von Vermogensgegenstinden,

> zur Aufnahme von Darlehen, die iiber eine in der Satzung festzulegende Hohe hinaus-
gehen,

3. zur Ubernahme von Biirgschaften, zu Verpflichtungen aus Gewahrvertragen und zur
Bestellung von Sicherheiten,

4. zu Rechtsgeschiften mit einem Vorstandsmitglied einschlieBlich der Vereinbarung von
Vergiitungen, soweit sie iiber den Ersatz von Aufwendungen hinausgehen.

(2) Die Zustimmung ist auch zu Rechtsgeschiften erforderlich, die einem in Absatz 1 ge-
nannten Geschift wirtschaftlich gleichkommen.

(3) Zur Aufnahme von Kassenkredit geniigt eine allgemeine Zustimmung mit Begrenzung
auf einen Hochstbetrag.

(4) Die Aufsichtsbehdrde kann fiir bestimmte Geschifte Ausnahmen von den Absitzen 1
bis 3 allgemein zulassen. ’

(5) Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn sie nicht innerhalb eines Monats nach Eingang
der Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde versagt wird. In begriindeten Einzelfillen kann die
Aufsichtsbehérde die Frist durch Zwischenbescheid um einen Monat verlangern.

§ 76
Ersatzvornahme

Kommt der Verband einer Anweisung der Aufsichtsbehorde, die diese auf Grund ihrer
Aufsichtsbefugnis erlafit, nicht innerhalb der gesetzten Frist nach, kann die Aufsichtsbe-
hérde anstelle des Verbands das Erforderliche anordnen und auf dessen Kosten selbst oder
durch einen anderen durchfithren; die Verwaltungs-Vollstreckungsgesetze der Linder fin-
den entsprechende Anwendung.
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§77
Bestellung eines Beauftragten

Wenn und solange die ordnungsgemiBe Verwaltung des Verbands es erfordert, kann die
Aufsichtsbehdrde einen Beauftragten bestellen, der alle oder einzelne Geschifte des Ver-
bands oder eines Verbandsorgans auf Kosten des Verbands fiihrt. Fiir den Beauftragten
gilt § 27 entsprechend.

NEUNTER TEIL: UBERGANGS- UND SCHLUSBESTIMMUNGEN

§78
AuBerkrafttreten

(1) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten

1. das Gesetz iiber Wasser- und Bodenverbinde in der im Bundesgesetzblatt 111, Gliede-
rungsnummer 753-2, verdffentlichten, bereinigten Fassung

2. die Erste Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbinde in der im Bundesgesetzblatt
111, Gliederungsmummer 753-2-1, veréffentlichten, bereinigten Fassung

mit den dazu erlassenen Ausfithrungsvorschriften auBer Kraft.

(2) Rechtsbehelfsverfahren sowie Verfahren zur Griindung, Satzungsinderung, Umgestal-
tung oder Auflisung von Verbinden, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes anhingig sind,
werden nach dem bisher geltenden Recht fortgefiihrt.

8§79
Bestehende Verbiande

(1) Die Rechtsstellung der bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Verbinde (Alt-
verbinde) wird durch § 78 Abs. 1 nicht beriihrt.

(2) Entsprechen Satzung und innere Organisation von Altverbiinden den Vorschriften die-
ses Gesetzes nicht, sind sie innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
dessen Vorschriften anzupassen. Dies gilt nicht fiir die Aufgaben des Verbands, die Be-
stimmungen dariiber, wer Verbandsmitglied ist, den BeitragsmaBstab sowie das Stimmen-
verhiiltnis in der Verbandsversammlung.

— -
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(3) Fiir Altverbinde kann innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
durch Landesrecht eine vereinfachte Mdéglichkeit der Auflésung von Amts wegen zugelas-
sen werden.

- §80
Verbinde auf besonderer gesetzlicher Grundlage

Auf Verbinde, die durch besonderes Gesetz errichtet worden sind oder errichtet werden,
findet dieses Gesetz nur Anwendung, wenn dies durch Rechtsvorschriften ausdricklich an-
geordnet oder zugelassen worden ist.

Artike] 2
Anderung des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG)

In § 43 des Flurbereinigungsgesetzes werden die Worte "Gesetzes liber Wasser- und
Bodenverbinde (Wasserverbandgesetz) vom 10. Februar 1937 (Reichsgesetzbl. I S. 188)"
durch die Worte "Gesetzes iiber Wasser- und Bodenverbande (Wasserverbandsgesetz) vom
........ (BGBLIS. .....)" ersetzt. '

Artikel 3
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im
Land Berlin.
Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des dritten auf die Verkiindung foléenden Kalendermo-
nats in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

Die wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahrzebnte hat immer mehr gezeigt, daB ge-
meinschaftliches Handeln bei der Verbesserung der Wasser- und Bodenverhaltnisse die
beste Form der Forderung und Sicherung der landwirtschaftlichen Erzeugung, der Pfle-
ge und Bewirtschaftung der Gewasser und der Vorsorge vor ihren Gefahren ist. Neben
dem Bund, den Lindern, den Kreisen und Gemeinden sind vielfach die Wasser- und
Bodenverbinde Triger fiir die Durchfithrung dieser Aufgaben geworden. Die Zahl der
im Bundesgebiet bestehenden Verbinde betrigt rund 12 000. Bei weitem die meisten
Wasser- und Bodenverbande sind landwirtschaftlich orientiert und haben die Sicherung
der landwirtschaftlichen Erzeugung zur Aufgabe. Dreieint.alb Millionen Hektar Land
sind in diesen Verbianden zusammengeschlossen, das ist fast ein Drittel der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche des Bundesgebietes; hierin sind auch die Verbénde einge-
schlossen, die die allgemeine Aufgabe des Schutzes von Leben und Eigentum vor den
Fluten des Meeres und der Fliisse haben.’Auch die Unterhaltung und Abflufregelung
von Gewissern, die Trink- und Brauchwasserversorgung, die Feldberegnung und der
Wirtschaftswegebau sind vielfach Aufgabe dieser Verbénde. Der verbandsmiBige Zu-
sammenschluB von Beteiligten zur Sammlung und Reinigung von Abwasser hat als Fol-
ge der durch die Wirtschaftsentwicklung und Siedlungstitigkeit vermehrten Ver-
schmuizung der Gewisser eine groBe Bedeutung fiir die Allgemeinheit.

Bis zum Jahre 1938 war das Recht dieser Verbinde in zahireiche Landesgesetze zer-
splittert. Die Vielzahl der gesetzlichen Bestimmungen und zum Teil auch ihre Uniiber-
sichtlichkeit zwangen zur Schaffung einer einheitlichen Rechtsquelle fiir alie Wasser-
und Bodenverbinde. Mit dieser Zielsetzung wurde das Reichsgesetz {iber Wasser- und
Bodenverbinde vom 10. Februar 1937 erlassen (RGBL 1 S. 188). Dieses Gesetz war ein
aus drei Paragraphen bestehendes Rahmengesetz, das den Reichsminister fiir Ernéh-
rung und Landwirtschaft ermichtigte, im Einvernehmen mit den beteiligten Reichsmi-
nistern das Recht der Wasser- und Bodenverbénde neu zu gestalten. Auf diese Ermach-
tigung ist die Erste Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbénde (Erste Wasserver-
bandverordnung) vom 3. September 1937 (RGBI. I S. 933) gestiitzt, durch die die zuvor
bestehende Rechtszersplitterung beseitigt wurde. Diese Verordnung stellt seither die
umfassende Rechtsgrundlage der Wasser- und Bodenverbéinde dar.

-
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Die Zweite Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbinde vom 15. Dezember 1942
(RGBL. I 8. 729) und die Dritte Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbdnde vom 20.
April 1943 (RGBI. 1 S. 268) regelten nur zeitbedingte Fragen und sind iibeholt.

IL

Die Erste Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbinde (WVVO) enthilt zahlreiche
Bestimmungen, die nicht mehr in Einklang mit dem Grundgesetz und seiner rechts-
staatlichen Ordnung stehen und deshalb nicht fortgelten. Ferner gibt es eine Reihe von
Regelungen, die nach heutiger Auffassung gelockert werden soliten. Zum Beispiel ist
das Selbstverwaltungsrecht der Wasser- und Bodenverbinde zugunsten einer weitge-
henden staatlichen EinfluBnahme stirker eingeschrinkt, als es sachlich geboten ist. Bei
der Griindung von Verbinden kann die Griindungsbehorde den Plan, das Mitglieder-
verzeichnis und die Satzung dndern, sofern nur der Verhandlung nicht die Grundlage
entzogen wird (§ 165 WVVOQ).Die Beteiligten sind lediglich zu héren; es bedarf aber
nicht ihrer BeschluBfassung (§ 162 WVVO). Das Verhardlungsergebnis ist fiir die Ver-
bandsgriindung nicht entscheidend (§ 166 WVVO). Die Mitgliederversammlung ist
kein BeschluBorgan, sondern hat lediglich beratende Funktion. Selbst die Anhorung der
Verbandsmitglieder kann durch die Satzung ausgeschlossen werden (§ 63 WVVO). Fiir
die Bildung des Vorstands steht dem Verbandsausschu nur ein Vorschlagsrecht zu, das
fiir die Aufsichtsbehérde nicht verbindlich ist; die obere Aufsichtsbehdrde kann den
Vorstand in anderer Weise bilden (§ 48 WVVO). Ferner hat die obere Aufsichtsbehér-
de das Recht, den VerbandsausschuB in anderer Weise als durch Wahl der Mitglieder
zu bilden (§ 55 Abs. 2 WVVO),

Dariiber hinaus sind weitere Vorschriften der WYVO novellierungsbediirftig. Hierbei
handelt es sich u. a. um Bestimmungen, die die Ubertragung des Enteigungsrechts auf
den Verbandsvorstand und die Durchfiihrung des Enteigungsverfahrens durch ihn be-
treffen (§§ 30 bis 33 WVVO) sowie um die endgiiltige Entscheidung tiber die Entzie-
hung und Beschrinkung des Eigentums durch Bescheid der oberen Aufsichtsbehérde

-~ (§33 Abs. 2und § 34 WVVO). |

Bei der Vielzahl der erneuerungsbediirftigen Vorschriften ist eine Anderung einzelner
Vorschriften der WVVO nicht zweckmé8ig. Vielmehr ist das bisherige Recht durch
eine vollstindige Neuregelung zu ersetzen. Hierzu bedarf es eines Gesetzes, da die
Verordnungsermichtigung in § 1 des Wasserverbandgesetzes vom 10. Februar 1937 we-
gen ihres nationalsozialistischen Charakters nicht fortgilt.
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Auch die Linder sind iiberwiegend der Auffassung, daB eine neue bundesrechtliche
Regelung des Wasser- und Bodenverbandswesens notwendig ist. Die Linder Bayern,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein vertreten allerdings die Ansicht, daB es
sich bei der Wasserversorgung, der Abfallentsorgung, der Abwasserbeseitigung und der
Unterhaltung kieinerer Gewisser um primir kommunale Aufgaben handelt; diese Auf-
gaben seien daher im kommunalen Bereich zu erfilllen, so daB es der Errichtung neuer
offentlich-rechtlicher Korperschaften nicht bediirfe.

Der Entwurf enthilt, wie die WVVO, keine erschopfende Regelung fiir die Bildung von
Wasser- und Bodenverbinden; vieimehr 148t er auch die Griindung von Wasser- und
Bodenverbiinden durch Sondergesetz zu. Fiir das geltende Recht hat das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Entscheidung zum Erftverbandsgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (BVerfGE 10,89 [100 ff.]) ebenfalls die Zuldssigkeit der Griindung eines
Wasser- und Bodenverbands durch Sondergesetz ausdriicklich bestﬁtigf. Es hatu. a.
ausgefiihrt: "Die WVVO, die auf kleinere und mittlere Verbinde zugeschnitten ist,
stellt keine kodifikatorische Regelung des gesamten Wasse verbandsrechts dar.... So ist
nicht ersichtlich, da die WVVO die Form der Verbandsgriindung auch in allen Son-
derfillen ausschlieBlich bestimmen sollte."

Der Entwurf behiilt diese Rechtslage in seinem § 81 (im folgenden Text der Begrtin-
dung sind Paragraphen ohne Bezeichnung solche des Entwurfs) ausdriicklich bei. Er
bietet eine besondere Rechtsform - den Wasser- und Bodenverband als éffentlich-
rechtliche Kérperschaft - fiirr die Durchfiihrung bestimmter Aufgaben an. Damit folgt er
einmal der wasserverbandsrechtlichen Tradition und zum anderen dem Wunsch der
Linder, gewachsene Sonderregelungen in diesem Rechtsbereich fortfiihren und vom
Bundesrecht abweichende Regelungen von Fall zu Fall durch besonderes Landesgesetz
treffen zu konnen. Dariiber hinaus stellt der Entwurf in den §§ 2 und 7 Abs. 2 den Lin-
dern einen Entscheidungsspielraum zur Verfiigung, der es ihnen erlaubt, durch Landes-
gesetz oder auch im Gesetzesvolizug ihren besonderen Gegebenheiten Rechnung zu
tragen.

IIL
1. Die WVVOQ ist als Reichsrecht fiir Wasser- und Bodenverbinde nach Artikel 125
Nr. 1 GG Bundesrecht geworden, weil siec Gegenstinde der konkurrierenden Ge-

setzgebung des Bundes betrifft.

Das Bundesverfassungsgericht hat diese Frage insoweit ausdriicklich bejaht, als die
Vorschriften der WVVO iiber Griindung, Organisation, Umgestaltung und Auflo-
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sung von Wasser- und Bodenverbinden die Wasserbeschaffungsverbinde betreffen
(BVerfGE 58,45 [56]). Die Griindung eines solchen Verbands diene der Férderung
der landwirtschaftlichen Erzeugung und der Sicherung der Erndhrung, gehére also
zu einem Bereich, fiir den nach Artikel 74 Nr. 17 GG eine konkurrierende Gesetz-
gebungszustindigkeit des Bundes bestehe. Diese umfasse auch die Regelung der
Organisation und Aufldsung eines solchen Verbands sowie der Rechtsstellung sei-
ner Mitglieder entsprechend der Besonderheit der zu ordnenden Lebenssachverhal-
te und der dabei auftretenden Gemeingefahren. Das Bundesverwaltungsgericht hat
in stdndiger Rechtsprechung die WVVO ebenfalls, und zwar als Ganzes, dem Bun-
desrecht zugeordnet (vgl. BVerwGE 3, 1 [3 ff.]; 7, 17 {23]; 10,238 [241]).

. Das Recht der Wasser- und Bodenverbinde ist zwar als solches im Katalog der Ar-
tikel 74 und 75 GG nicht aufgezihlt. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir
eine Regelung dieser Materie ergibt sich aber aus den Zwecken, fiir die Wasser-
und Bodenverbinde gegriindet werden und aus den Aufgaben, die sie durchfiihren
konnen. Der Entwurf stiitzt sich daher auf mehrere Zus*indigkeitsvorschriften im
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung und der Rahmengesetzgebung.

Im einzelnen ist das Wasserverbandsrecht bei den in Artikel 74 Nr. 11, 14, 17 bis
.21 GG sowie in Artikel 75 Nr. 3 und 4 GG aufgezihlten Gesetzgebungszustindig-
keiten einzuordnen. '

a) Hauptaufgabe der meisten Wasser- und Bodenverbinde ist es, fiir groBere Ge-
biete eine Verbesserung landwirtschaftlicher Flidchen z.B. durch die Verbesse-
rung des Bodenwasser- und Bodenlufthaushaltes herbeizufiihren. Die Wasser-
und Bodenverbiéinde dienen damit der Forderung der landwirtschaftlichen Er-
zeugung und der Sicherung der Erndhrung. Insoweit unterfillt die Regelung der
Wasser- und Bodenverbdnde dem in Artikel 74 Nr. 17 GG umschriebenen Be-
reich (vgl. BVerwGE 3, 1 [3}; 7,17 [22]; 10,238 [240]). I Aufgabenkatalog des
$ 2 gilt dies vor allem fiir die Nummern 1 bis 8 und 11.

Wasser- und Bodenverbande zu industriellen Zwecken unterfallen dem Recht
der Wirtschaft, insbesondere des Bergbaues, der Industrie oder Energiewirt-
schaft, mithin dem Bereich des Artikels 74 Nr. 11 GG (vgl. BVerwGE 3, 1 [4]).
In § 2 kommen fiir diesen Bereich die Nummern 1, 2, 8 bis 10 in Frage.

Wasser- und Bodenverbinde zu ngcken der Schiffahrt sind dem Artikel 74

Nr. 21 GG zuzuordnen (vgl. BVerwGE 3, 1 [4]). Die Nummern 1 und 2 des § 2
konnen auch auf diese Zustindigkeitsnorm gestiitzt werden.
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Im Hinblick auf die enge Verbindung, die in der Natur zwischen Boden und
Wasser besteht, ist eine Regelung der mit Wasser und Boden befaBten Verbén-
de auch den Vorschriften zuzurechnen, die Grund und Boden unmittelbar zum
Gegenstand rechtlicher Ordnung machen, d. h. dem Bodenrecht der Nr. 18 des
Artikels 74 GG (vgl. BVerwGE 3, 1 [4]; 7, 17.[21]). § 2 Nr. 6 kann auch auf diesc
Vorschrift gestiitzt werden.

Die Abwasserbeseitigung ist zwar als grundsétzliche Verpflichtung im Wasser-

* haushaltsgesetz (§§ 18 a, 18 b) geregelt. Zweck der Abwasserbeseitigung ist es
aber vor allem, die Gewiisser reinzuhalten, und zwar in erster Linie fiir die
Trink- und Brauchwasserversorgung. Daher kann eine Kompetenz des Bundes
fiir die in § 2 Nr. 9 aufgefiihrie Aufgabe aus Artikel 74 Nr. 19 (MaBnahmen ge-
gen gemeingefihrliche und iibertragbare Krankheiten) und Nr. 20 (Schutz beim
Verkehr mit Lebens- und GenuBmitteln pp.) GG bejaht werden. |

Die Vorschriften des Entwurfs Gber eine Enteignung fur Aufgaben des Wasser-
und Bodenverbands stiitzen sich auf Artikel 74 Nr. 14 GG.

b) Die bisweilen im Schrifttum vertretene Ansicht, wonach die Rahmenkompetenz
des Bundes fiir den Wasserhaushalt nach Artikel 75 Nr. 4 GG als lex specialis zu
den in Artikel 74 GG aufgefiihrten - der konkurrierenden Gesetzgebungszustédn-
digkeit des Bundes unterliegenden - Rechtsgebieten anzusehen sei, haben weder
das Bundesverfassungsgericht (vgl BVerfGE 58,45 [62]) noch das Bundesverwal-
tungsgericht (vgl. BVerwGE 7,17 [19 f.]) geteilt. Das Bundesverfassungsgericht
stellte hierbei klar, daB Vorschriften iiber den Wasserhaushalt im Sinne von Ar-
tikel 75 Nr. 4 GG nur Regeln fiir die haushilterische Bewirtschaftung des in der
Natur vorhandenen Wassers nach Menge und Giite seien. Ferner hilt es jeden-
falls mit Blick auf die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74
Nr. 21 GG eine (teilweise) Uberschneidung zwischen konkurrierender und Rah-
mengesetzgebungskompetenz fiir ausgeschlossen. Es kénne nicht unterstelit wer-
den, daB das Grundgesetz die selbe Sachkompetenz in zwei Bestimmungen mit
verschiedenem AusmaB regele. (vg. BVerfGE 15,1 [14 £.]). Auch nach Auffas-
sung des Bundesverwaltungsgerichts ist der Begriff "Recht des Wasserhaushalts”
in Artikel 75 Nr. 4 GG ein inhaltlich selbstindiger (vgl. BVerwGE 7, 17 [19 £]).

Es bestehen daher keine Bedenken dagegen, daB der Bundesgesetzgeber vorlie-

gend seine Gesetzgebungskompetenz auch auf die jeweils speziellen Normen
des Artikels 74 GG stitzt. |
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¢) Neuim Aufgabenkatalog des § 2 sind die Nr. 12 und 13. Schon heute nehmen
Wasser- und Bodenverbinde in Zusammenhang mit anderen Aufgaben auch sol-
che aus dem Bereich des Naturhaushaltes sowie der Landschafts- und Gewésser-
pflege wahr. Das geschieht allerdings wohl nur im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von Aufgaben, die der Verband ansonsten zu erfiilien hat.

Fiir die Zukunft erscheint es zweckmiiBig, die Moglichkeit zu schaffen, dal Was-
ser- und Bodenverbinde Titigkeiten im Bereich des Naturhaushaltes und der
Landschaftspflege auch als eigenstindige Aufgabe iibernehmen. Denn aus einer
vermehrten Schaffung von dem Naturschutz dienenden Gebieten und der Stille-
gung bisher landwirtschaftlich genutzter Flichen kann sich durchaus ein neues
Betitigungsfeld fiir Wasser- und Bodenverbénd entwickeln.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir § 2 Nr. 12 leitet sich aus Artikel 75 Nr. 3 und
Artikel 74 Nr. 17 GG ab.Die Herrichtung, Erhaltung und Pflege von Flichen so-
wie von Anlagen und Gewiissern zum Schutz des Naturhaushaltes, des Bodens
und fiir die Landschaftspflege, insbesondere die Flichenstillegungs- und Extensi-
vierungsmaBnahmen, dienen nicht zuletzt der Verminderung der landwirtschaft-
lichen Produktion und damit der Verbesserung der Agrarstruktur.

d) SchiieBlich konnen die Aufgaben in § 2 Nr. 1, 2, 8 und 11 auch auf Artikel 75
Nr. 4 GG gestiitzt werden. '

e) Fir die in § 2 Nr. 10 und 13 genannten Aufgaben ergibt sich die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes aus dem Sachzusammenhang mit den anderen aufgefiihr-
ten Aufgaben.

. Der Gesetzentwurf regelt nur die inneren Verhiltnisse des Wasser- und Bodenver-
bands, enthilt also keine materiellen Regelungen fiir die angesprochenen Aufga-
bengebiete. Vielmehr ist er ein reines Organisationsgesetz und insoweit vergleich-
bar etwa mit dem Aktiengesetz oder dem GmbH-Gesetz. Die Bundeskompetenz fiir
ein solches Gesetz ist gegeben, da die Gesetzgebungszusténdigkeit fiir die in Arti-
kel 74 GG aufgefiihrten Sachbereiche auch das dazugehdrige Organisationsrecht
umfaBt (vgl. auch BVerfGE 58, 45 [61]; BVerwGE 7,17 [22]).

. Der Entwurf enthilt keine abschlieBende Aufzihlung der Aufgaben, die von einem
Wasser- und Bodenverband wahrgenommen werden konnen. Er gibt damit den
Bundeslindern, die zum Teil einen engeren, zum Teil aber auch einen weiteren
Aufgabenkatalog fiir wiinschenswert halten, die Moglichkeit der Einschrinkung
oder Erginzung durch Landesrecht. '

~ -
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5. Das Bediirfnis fiir cine bundeseinheitliche Regelung (Artikel 72 Abs. 2 GG) ist aus
verschiedenen Griinden zu bejahen. Eine landesrechtliche, mit Sicherheit von Bun-
desland zu Bundesland unterschiedliche Régelung des Wasserverbandsrechts wiirde
dem Zweck der Wasser- und Bodenverbinde nicht gerecht werden, weil die von
ihnen zu erfiillenden Aufgaben nicht spezifisch fiir ein bestimmtes Land sind, son-
dern iiberall im Bundesgebiet anfallen kénnen. Daher muB ein Organisationsgesetz,
das wie das vorliegende fiir eine bestimmte Art von Aufgaben eine besondere
Rechtsform in Gestalt einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft schafft, bundesein-
heitlich gelten. Ferner gibt es Wasser- und Bodenverbinde, die sich auf Gebiete
verschiedener Linder erstrecken. In diesen Fillen mii8ten ohne bundeseinheitliche
gesetzliche Regelung Staatsvertrage geschlossen und entsprechende Ratifikations-
gesetze erlassen werden. Das Recht der Wasser- und Bodenverbénde kann somit
durch die Gesetzgebung der Linder nicht wirksam geregelt werden, so da8 ein Be-
diirfnis fiir eine bundesrechtliche Regelung besteht (Artikel 72 Abs. 2 Nr. 1 GG).
Auch die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit erfordert im vorliegenden
Fall eine Regelung durch Bundesrecht (Artikel 72 Abs. 2 Nr. 3 GG).

6. Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes fiir verfahrensrechtliche Regelungen
folgt der Zustindigkeit fiir das materielle Recht, auch wenn die Linder die Bundes-
gesetze als eigene Angelegenheit ausfiihren und insoweit das Verwaltungsverfahren
an sich selbst regeln kénnen (Artikel 84 Abs. 1 GG).

IV.

1. Der Entwurf des Wasserverbandsgesetzes (Artikei 1) beruht auf folgenden Grund-
iiberlegungen: | ‘

- Das Recht der Wasser- und Bodenverbénde soll an heutige demokratische und
rechtsstaatliche Verhaltnisse angepaBt werden, jedoch unter méglichst weitgeQ
hender Beibehaltung der bestehenden Regelungén, um eine gro8tmogliche Kon-
tinuitit im Leben der vorhandenen Verbinde zu gewihrleisten.

- Die Regelungen sollen sich auf das fiir eine bundeseinheitliche Rechtsform Er-
forderliche beschrinken und méglichst viel Spielraum fiir eine Gestaltung des
Verbands durch Satzungsbestimmungen und ggfs. durch Landesrecht lassen.

- Im Bereich des Haushaltsrechts, des Verwaltungsverfahrens und der Voli-
streckung soll grundsitzlich Landesrecht gelten.

N .
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2. Der Entwurf ist wie folgt aufgebaut:

- Der Erste Teil enthilt aligemeine Vorschriften, die den Regelungsbereich des
Gesetzes, den Zweck und die Rechtsform der Wasser- und Bodenverbinde, ihre
Aufgaben, den Namen, die méglichen Mitglieder, das Unternehmen und den In-
halt der Satzung betreffen.

- Der Zweite Teil regelt in zwei Abschnitten die Errichtung des Verbands. Der
Erste Abschnitt enthalt Vorschriften iiber die moglichen Errichtungsarten, die
Zulassigkeit der Heranziehung als Mitglied und die Zuldssigkeit der Errichtung
von Amts wegen. Der Zweite Abschnitt befaBt sich mit dem Errichtungsverfah-
ren, insbesondere dem Errichtungstermin, der Beschlu8fassung, der Entschei-
dung iiber Antriige und Widerspriiche, dem Verfahren bei der Errichtung von
Amts wegen und dem Entstehen des Verbands.

- Der Dritte Teil ist in fiinf Abschnitte gegliedert und befaBt sich mit den
Rechisverhaltnissen des Verbands zu seinen Mitgliedern und Dritten.

= Der Erste Abschnitt regelt die Begriindung, Erweiterung und Aufhebung der
Mitgliedschaft sowie Auskunfts- und Verschwiegenheitspflichten.

= Der Zweite Abschnitt enthilt Vorschriften iiber das Beitragswesen.
= Der Dritte Abschnitt bringt Vorschriften iiber die Benutzung von Grund-
stiicken fiir das Unternehmen des Verbands, den Ausgleich fiir Nachteile

und das Ausgleichsverfahren.

= Der Vierte Abschnitt regelt das Recht zur Enteigung fiir Zwecke des Ver-
bands. '

= Der Fiinfte Abschnitt betrifft die periodische Schau der Verbandsanlagen
durch Beauftrage des Verbands.

- Der Vierte Teil regelt die Verfassung des Verbands durch Bestimmungen dber
seine Organe und deren Aufgaben. ’

- Der Fiinfte Teil enthilt in drei Abschnitten Vorschriften {iber die Satzungsinde.
rung sowie die Umgestaltung und die Aufldsung von Verbanden.

- Der Sechste Teil bringt Vorschriften {iber das Rechnungswesen.

—lp—
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- Der Siebte Teil enthdlt Verfahrensvorschriften und 148t die Errichtung eines
Schiedsgerichts bei Streitigkeiten iiber Verbandsangelegenheiten zu.

- Der Achte Teil regelt die Staatsaufsicht.

- Der Neunte Teil trifft die Ubergangs- und Schlubestimmungen.

V.

Finanzielle Anforderungen an die Haushalte von Bund, Léndern und Gemeinden wer-
den auf Grund des Gesetzes iiber die Wasser- und Bodenverbinde nicht entstehen. Das
Gesetz wird keine Auswirkungen auf die Einzelpreise haben. Soweit die Mafinahmen
erhohte Anfbrderungen an die Betroffenen stellen, ist im Einzelfall mit hoheren Kosten
zu rechnen. Inwieweit diese auf die Preise abgewalzt werden, ist nicht abzusehen. Der
Umfang diirfte aber gemessen an dem Gesamtumfang der Kosten so gering sein, daf
spiirbare Auswirkungen auf das Preisniveau insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau auch in Betracht der relativ geringen Zah! der Betroffenen nicht zu erwarten sein

werden.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Entwurf eines Gesetzes iiber Wasser- und Bodenverbédnde
(Wasserverbandsgesetz - WVG))

Zu § 1 (Zweck und Rechtsform)

Die Vorschrift stimmt inhaltlich mit § 4 WVVOQ iiberein. Sie umschreibt den Zweck
und die Rechtsform des Verbands.

Absatz 1 schafft die Rechtsgrundlage, um eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft zur
Erfiillung bestimmter Aufgaben errichten zu konnen. Gleichzeitig wird klargestellt, daB
es sich dabei nicht um eine Gebietskérperschaft handelt, die hoheitliche Befugnisse ai-
len Personen im Verbandsgebiet gegeniiber besitzt. Die Titigkeit des Verbands be-
schrinkt sich auf seine Mitglieder und NutznieBer. Eine Abgrenzung der Wasser- und
Bodenverbinde zu den Zweckverbénden liegt darin, dal das Zweckverbandsrecht
grundsitzlich nur die Mitgliedschaft von Gebietskorperschaften vorsieht.

Absatz 2 bestimmt, daB der Verband sowohl dem éffentlichen Interesse - dem Grund
fiir seinen 6ffentlich-rechtlichen Status - als auch dem Nutzen seiner Mitglieder dienen
muB. Er stellt ferner das Prinzip der Selbstverwaltung heraus und erméglicht die Ein-
stellung von hauptberuflich titigen Beamten.

Zu § 2 (Zulissige Aufgaben)

Die Vorschrift nennt mogliche und zuldssige Aufgaben der Verbinde. Die Beschrei-
bung ist mit den Begriffen des geltenden Wasserrechts abgestimmt. Die Tatigkeit stellt
nur zum Teil unmittelbare Hoheitsverwaltung dar; manche Aufgaben (z.B. die offentli-
che Wasserversorgung) werden auch von privatwirtschaftlich organisierten Unterneh-
men (z.B. Aktiengeselischaffen) oder von Regiebetrieben der Gemeinden wahrge-
nommen.

Die Linder konnen die Aufgaben durch Landesrecht abweichend regeln, d.h. es kon-
nen bestimmte Aufgaben den Wasser- und Bodenverbédnden entzogen werden, aber ih-
nen auch weitere Aufgaben {ibertragen werden.

Gewiisserausbau im Sinne der Nr. 1 ist z.B. der Bau einer Talsperre. Ausbau und
Unterhaltung eines Gewissers schlieBen auch die Rickfiihrung ausgebauter oberirdi-
scher Gewiisser in einen naturnahen Zustand ein, ferner die Erhaitung der Schiffbar-

_ED_.
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keit von Gewiissern (§ 28 WHG), wenn im Gebiet eines Verbands schiffbare Gewisser
vorhanden sind.

Zu Nr, 2 gehirt z.B. die Beliiftung von Gewdssern.

In Nr, 3 ist der sog. Wirtschaftswegebau wegen seiner besonderen Bedeutung fir die
Wasser- und Bodenverbinde aufgefiihrt. Bei den "lindlichen Wegen und StraBen” han-
delt es sich um sonstige offentliche StraBen nach Landesrecht. Dazu gehdren alle die
offentiichen StraBen, die auf Grund ihrer Verkehrsbedeutung nicht zu den Bundes-,
Landes-, Kreis- oder GemeindestraBen gerechnet werden, z.B. 6ffentliche Feld- und
Waldwege.

Zu Nr. 4 gehoren z.B. der Bau von Riickhaltebecken und das Trockenhalten von
Bergsenkungsgebieten. Da die Vorschrift nur auf landwirtschaftliche Fliachen abstelly,
werden Waldgenossén'schaften, Haubergverbinde und ahnliche Kérperschaften vom
WVG nicht erfafBt.

Nr, 5 umfaBt sowohl KiistenschutzmaBnahmen als auch Vorhaben im Bereich von
Binnengewissern z.B. Schaffung und Erbaltung von Retentionsraumen.

In NI, 6 sind die Verhiitung und die Beseitigung von Erosionsschiaden miterfa8t.
Nr. 7 hebt auf die wachsende Rolle der Frostschutzberegnung ab.

Unter Nr. 8 ist u.a. das Aufstauen, Absenken, Umleiten, Anreichern und Ableiten von
Grundwasser (vgl. §§ 3, 19, 33 ff. WHG) zu verstehen.

Zur Abwasserbeseitigung (NI, 9) rechnen alle Tétigkeiten im Sinne von § 18a Abs. 1
Satz 2 WHG.

Nr, 10 betrifft die Entsorgung von Abfall, der im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
von Verbandsaufgaben steht, z.B. von Aushub bei Reinigungsarbeiten an Kanélen und
Griben.

Nr, 11 umschreibt das Tﬁtigkeitsfel& der Wasserbeschaffungsverbinde, die Trink- und
Brauchwasser zu héuslichen und gcwcrblichc:i Zwecken zur Verfiigung stellen;
Wasserbeschaffung umfa8t u.a. Stauanlagen und Wassersammelbecken, Tiefbohrungen
sowie Bau und Unterhaltung regionaler Rohrleitungen. Bereitstellung von Wasser
schlieBt nicht aus, daB im Einzelfall auch Wasserversorgung bis zum Endabnehmer be-
trieben werden kann. |

-&1-



_45 -

e

Nr. 12 eriffnet den Verbinden Betitigungsfelder u.a. im Rahmen von Flachenstille-
gungs- und Extensivierungsmafnahmen. '

Nr. 13 betrifft Aufgaben, die im Zusammenhang mit anderen Tétigkeiten des Verbands
von Bedeutung sind. Sie verpflichtet die Wasser- und Bodenverbinde dazu, bei der
Wahrnehmung der ihnen zugewiesenen Aufgaben der wachsenden Bedeutung des Um-
weltschutzes auch fiir die moderne Landbewirtschaftung Rechnung zu tragen.

In Nr. 14 ist unter dem Begriff "Forderung" auch das Aufbringen von Beitrdgen zur
Finanzierung der Verbandsaufgaben zu verstehen.

Zu § 3 (Name)

Absatz 1 bestimmt, daB die Verbandsbezeichnung erkennen lassen soll, mit welcher
Hauptaufgabe der Verband sich befaBt und welchen riumlichen Geltungsbereich er be-

sitzt.

Nach Absatz 2 sollen die bisherigen Bezeichnungen der Verbinde beibehalten werden
kénnen. Damit soll der oft jahrhundertalten Tradition der Wasser- und Bodenverbinde
entsprochen werden.

Zu § 4 (Mogliche Verbandsmitglieder)

Die Vorschrift iibernimmt die bewiihrte Regelung des § 3 WVVO. Sie hélt an dem auch
im bisnerigen Recht enthaltenen allgemeinen Grundsatz der Realmitgliedschaft fest.
Die Mitgliedschaft nach Absatz 1 Nr. 1 ist durch das Eigentum an einem der beteiligten
Grundstiicke und Anlagen oder durch die Inhaberschaft an Bergwerken bedingt. Sie ist
vom Wechse! des Eigentums oder der Person des Unterhaltspflichtigen unabhéngig und
daher verdinglicht. |

Die Fille der Nummern 2 bis 4 tragen besonders gelagerten Féllen Rechnung.
Zu § 5 (Unternehmen, Plan, Lagerbuch)
Die Bestimmung umschreibt die Begriffe "Unternehmen”, "Plan’ und "Lagerbuch”. Das

‘Unternehmen ist das Mittel zur Durchfiihrung der Aufgaben; es besteht in der Ausfiih-
rung von Arbeiten an bestimmten Grundstiicken und Gewissern, in der Einrichtung,
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Erhaltung und dem Betreiben von Anlagen wie z.B. Deichen, Pumpwerken, Stau- und
Beregnungsaniagen. Zum Unternehmen gehéren auch Voruntersuchungen (Messun-
gen, Erhebungen, Ermittlungen) fiir die vorgenannten MaSinahmen und Arbeiten. Der
Plan ist die technische Unterlage des Unternehmens; diese ist durch einen Erléute-
rungsbericht und einen Kostenénschlag in eine verstindliche Form zu kleiden.

Das zur Erfiillung der Verbandsaufgaben durchzufiihrende Unternehmen mit den ver-
schiedenen einzelnen VerbandsmaBnahmen bestimmt letztlich Umfang und Intensitit
der Verbandsarbeit.

Auf Anordnung der Aufsichtsbehérde hat der Verband ein Lagerbuch zu fiihren, d.h,
ein Verzeichnis der Anlagen und Gewisser,

Zu § 6 (Satzung)

Die in Absatz 1 vorgeschriebene Satzung soll die Rechtsverhiltnisse des Verbands und
seiner Mitglieder vorbehaltlich ausdriicklicher gesetzlicher Vorschriften regeln. Die
Satzung ist damit die wesentliche Rechtsgrundlage fiir den Verband.

Absatz 2 enthilt bestimmte Mindestanforderungen fiir den Inhalt der Satzung, so z.B.
die Festlegung des Verbandsgebiets, die nach der Rechtsprechung Sache der Satzung,
nicht des Plans ist (BVerwGE 18, 318).

Soll der Verband Beamte beschiftigen, miissen nach Absatz 3 in der Satzung die damit

zusammenhingenden beamtenrechtlichen Fragen wie 2.B. Zustindigkeit fiir die Er-

nennung der Beamten, zustindige oberste Dienstbehdrde und Dienstaufsicht geregelt
werden.

Zu § 7 (Arten der Errichtung, Entstehung des Verbands)

Absatz 1 regelt die méglichen Arten der Errichtung eines Verbands. Wihrend nach gel-
tendem Recht die Verbandserrichtung letztlich von der Zustimmung der Beteiligten |
unabhangig ist, setzt der Entwurf im Sinne des heutigen Demokratieverstdndnisses
einen einstimmigen oder einen Mehrheitsbeschlu der Beteiligten voraus. Allerdings
soll ein Verband unter bestimmten Voraussetzungen auch ohne Beschluf der Beteilig-
ten durch Rechtsetzungsakt von Amts wegen errichtet werden kénnen (vgl. § 10).

Da es darum geht, ob eine Korperschaft des offentlichen Rechts entsteht, kann die Ent-
scheidung dariiber nicht ausschlieBlich dem Willen der Beteiligten {iberlassen bleiben,
Deshalb ist als weitere Voraussetzung eine Genehmigung der Aufsichtsbehérde
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vorgesehen. Sie erstreckt sich sowohl auf die Tatsache der Errichtung als auch auf den
Inhalt der Satzung; beides soll die Aufsichtsbehdrde unter Beachtung einschléigiger
Rechtsvorschriften sowie des dffentlichen Interesses (vgl. Absatz 2) priifen.

Der Verband entsteht als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts mit der Bekanntma-
chung der Satzung.

Nach Absatz 2 steht die Genehmigung der Errichtung unter dem Vorbehalt des
Offentlichen Interesses. Sie kann insbesondere versagt werden, wenn die vorgesehenen
Verbandsaufgaben anderweitig besser geldst werden kdnnen, z.B. durch kommunale
Einrichtungen. '

Absatz 3 schreibt die 6ffentliche Bekanntmachung des Genehmigungsakts sowie der
Satzung durch die Aufsichtsbehdrde vor.

Zu § 8 (Beteiligte)

Diese Bestimmung bringt in Absatz 1 eine Definition der als Beteiligte in Betracht
kommenden Personen. Diesen miissen entweder aus der Durchfiihrung des Unterneb-
mens Vorteile entstehen oder in Aussicht stehen oder es miissen von ihren Anlagen
oder Grundstiicken nachteilige Einwirkungen auf das Verbandsunternehmen ausgehen
oder die Betreffenden haben die MaBnahmen des Verbands zu dulden. Dariiber hinays
miissen diese Personen von der Aufsichtsbehérde als Beteiligte festgestellt worden sein.

Absatz 2 stellt klar, daB u.a. schon die Moglichkeit, MaBnahmen des Verbands zu nut-
zen, als Vorteil im Sinne des Gesetzes zu verstehen ist.

Zu § 9 (Heranziehung zur Mitgliedschaft)

Wenn zur Durchfiihrung bestimmter Aufgaben ein Verband errichtet werden soll, mis-
sen alle Beteiligten dem Verband angehdren, weil andernfalls eine ordnungsgema8e
Durchfiihrung der Aufgaben nicht gewéhrleistet wire. Deshalb sieht der Entwurf vor,
daB widersprechende Beteiligte - abgesehen von besonders gelagerten Einzelfillen -
auch gegen ihren Willen als Verbandsmitglieder heranzuziehen sind.

Zu § 10 (Zulassigkeit der Errichtung von Amts wegen)

Nach Absatz 1 darf ein Verband von Amts wegen nur dann gegriindet werden, wenn
das offentliche Interesse es gebicetet. Diese Regelung entspricht dem Grundgedanken
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des Entwurfs, das Recht der Wasser- und Bodenverbande moglichst demokratisch zu
gestalten.

Absatz 2 zahlt Aufgaben aus dem Katalog des § 2 auf, bei denen das offentliche Inter-
esse an der Durchfiihrung in der Regel gegeben sein diirfte. Ein Fall des Absatzes 2

Nr. 2 wird woh! nur vorliegen, wenn die an sich zustdndigen kommunalen Gebietskdr-
perschaften oder Zweckverbande Abwasser aus ihrer Beseitigungspflicht ausgenommen
haben.

Absatz 3 dient der Klarstellung.
Zu § 11 (Einleitung des Errichtungsverfahrens)

Die Vorschriften iiber das Errichtungsverfahren unterscheiden sich vom geltenden
Recht in erster Linie durch eine stirkere Mitwirkung der Beteiligten bei der Errichtung
und ihrer Vorbereitung. Ferner wurden eine Angleichung des Verfahrens an die Rege-
lungen des Flurbereinigungsgesetzes, der Verwaltungsgerichtsordnung und das
Verwaltungsverfahrensrecht vorgenommen.

Nach Absatz 1 wird das Verfahren zur Errichtung des Verbands auf Antrag eines oder
mehrerer Beteiligter bei der zustindigen Aufsichtsbehdrde oder durch diese eingeleitet.

Zur Mitwirkung der Beteiligten gehért nach Absatz 2 u.a. die Vorlage priifungsfahiger
Unterlagen, und zwar des Plans, einer Untersuchung iiber die ZweckméBigkeit und die
Finanzierung des Unternehmens, eines Verzeichnisses der Beteiligten und eines
Satzungsentwurfs.

Die Aufsichtsbehérde kann die Vorlage weiterer Unterlagen verlangen (Absatz 3).
Falls diese Unterlagen nicht fristgerecht oder nur unvollstindig eingereicht werden
oder ungeeignet sind, kann die Aufsichtsbehorde die Unterlagen selbst beschaffen und
die Satzung entwerfen (Absatz 4).

Zu § 12 (Vorarbeiten)

Die Vorschrift regelt in Absatz 1, daB bei Vorarbeitcn, die zur Vorbereitung der im
Errichtungsverfahren zu treffenden MaBinahmen notwendig sind, fir Bedienstete oder
Beauftragte der Aufsichtshehdrde ein Betretungsrecht an Grundstiicken besteht. Inso-
weit handelt es sich um eine gesetzliche Inhaltsbeschrinkung im Sinne des Art. 14 Abs.
1 Satz 2 GG. Die Nutzungsberechtigten sind mindestens zwei Wochen vorher iiber die
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Vorarbeiten zu unterrichten. Wohnungen diirfen nur mit Zustimmung des Wohnungs-
inhabers betreten werden.

Absatz 2 sieht vor, daB die aus Vorarbeiten den Eigentiimern oder Besitzern entste-
henden unmittelbaren Vermogensnachteile angemessen in Geld entschéddigt werden.

Zu § 13 (Feststellung der Beteiligten, Stimmenzahl)

Absatz 1 bestimmt, daB die Aufsichtsbehdrde als Grundlage fiir die Abstimmung in der
Errichtungsversammlung fiir jeden von ihnen ¢ine Stimmenzahl ermitteln muB.

Nach Absatz 2 orientiert sich die Stimmenzahl grundsitzlich an dem zu erwartenden
Vorteil. Bei Beteiligten im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 2 und 3 diirfte vielfach ein zu er-
wartender Vorteil oder die von dem Grundstiick ausgehende Last nicht ndher zu ermit-
teln sein. In diesen Fillen ist die Stimmenzahl der Beteiligten unter Beriicksichtigung
eines angemessenen Verhiltnisses zu den Stimmenzahlen der iibrigen Beteiligten zu
schitzen.

Bei Verbiinden, die nur aus dinglichen Mitgliedern bestehen {Absatz 3), bietet sich die
Vorteilsermittlung nach dem Flicheninhalt an. Fiir Eigentiimer von Bergwerken soll es
allerdings beim VorteilsmaBstab bieiben, weil das Bergwerkscigéntum von dem Eigen-
tum an der oberirdischen Grundstiicksfliche unabhiéngig ist. In Ausnahmeféllen kann
anstelle des Flacheninhalts ein geschétzter Vorteil als Stimmenzahlgrundlage gewihit
werden.

Absatz 4 sieht vor, daBl weder die filschliche Feststellung von Personen als Beteiligte
noch das Unterlassen der Feststellung von Personen als Beteiligte Einfluf} auf die Be-
schliisse der Beteiligten im Errichtungsverfahren und auf die Errichtung des Verbands
haben sollen.

Zu § 14 (Bekanntmachung des Vorhabens, Verhandlungstermin)

Absatz 1 schreibt die 6ffentliche Bekanntmachung des Errichtungsvorhabens sowie die
Auslegung der Errichtungsunterlagen mit ausreichender Frist vor, um den Beteiligten
die Mdglichkeit der Vorbereitung von Antrigen zu geben. Um Unrichtigkeiten in dem
behérdlich ermittelten Stimmenverhaltnis berichtigen zu konnen, ist bestimmt, da
auBler dem Plan, der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und dem Satzungsentwurf auch
eine Aufstellung iiber das Stimmenverhéltnis bekanntzugeben ist.
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Absatz 2 verpflichtet die Aufsichtsbehérde, die Beteiligten zu einer verbindlichen
AuBerung iiber die Errichtung des Verbands einschlieBlich Plan und Satzung zu veran-
lassen. Der BeschluB der Beteiligten, zu dessen Hcrbcifiihrﬁng mehrere Verhandlungs-
termine anberaumt werden konnen, erstreckt sich auch auf Antrige und Einwendungen
der Beteiligten. Die Verhandlungen sollen nicht offentlich sein, da es nur um die Wah-
rung der Interessen der Beteiligten geht; Ausnahmen kann die Aufsichtsbehorde zulas-
sen, insbesondere fiir nach Rechtsvorschriften an dem Verfahren zu beteiligende Stel-
len.

Absatz 3 regelt die BeschluBfahigkeit in der Weise, daB mindestens die Hilfte der nach
§ 13 Abs. 1 Satz 1 festgesteliten Beteiligten anwesend sein muB. Bei Fehlen der
BeschluBfihigkeit kann ein neuer Verhandlungstermin mit derselben Tagesordnung mit
der MaBgabe anberaumt werden, daB Beschliisse mit der Mehrheit der Anwesenden
gefaBt werden konnen. Darauf ist in der Ladung hinzuweisen.

Absatz 4 regelt die Formvorschriften fiir die Ladung zu Verhandlungsterminen. Bei
groBen Verbinden ist es oft nicht moglich, in einem Termin mit alien Beteiligten zu
verhandeln. Deshalb ist die Vorschrift des § 161 Abs. 2 Satz 2 WVVQ, die sich bewihrt
hat, iibernommen worden (getrennte Verhandiungstermine fiir Teilgebiete des Ver-
bands).

Absatz 5 legt fest, daB Antrige und Einwendungen der Beteiligten zur Vermeidung des
Ausschlusses wegen verspiteten Vorbringens in einem Verhandlungstermin vorzutra-
gen sind und daB darauf in der Ladung und im Termin hinzuweisen ist.

Absatz 6 folgt dem bisherigen Recht (§ 162 Abs. 3 Satz 3 WVVO) und stelit klar, dal
um das Eigentum streitende Personen verhandlungsberechtigt sind und daB sie sowie
gemeinschaftiiche Eigentiimer nur einheitliche Erkldrungen abgeben konnen.

Zu § 15 (BeschluBifassung)

Absatz 1 weicht vom bisherigen Recht insofern ab, als anstelle des Anhérungsprinzips
(§ 162 WVVO) die Willensbildung durch Beschiu8 der Beteiligten gesetzt ist. Fiir die
Vertretung von Beteiligten war im bisherigen Recht keine Form vorgeschrieben. Kiinf-
tig gelten fiir die Vertretung Beteiligter die Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander
sinngemaB.

Absatz 2 regelt, daB die Mehrheit grundsétzlich nach den Stimmenzahlen zu berechnen
ist. Bei der Stimmzihlung werden ordnungsgemiB geladene Beteiligte, die an der Ab-
stimmung nicht teilnehmen - weil sie nicht mitstimmen oder nicht anwesend sind -, so
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behandelt, als hitten sie dem BeschluB zugestimmt. Allerdings soll diese Konsequenz
durch vorherigen schriftlichen Widerspruch ausgeschlossen werden kénnen. Mit dieser
Regelung soll verhindert werden, da8 oft sehr aktive Minderheiten v.U. extreme Posi-
tionen durchsetzen kdnnen, weil eine schweigende oder desinteressierte Mehrheit nicht
anwesend ist. Hierauf ist in der Ladung hinzuweisen.

Absatz 3 lehnt sich an die Regelung des Flurbereinigungsgesetzes (§§ 129 ff. FlurbG)
an. Die Niederschrift ist im Hinblick auf ihre rechtliche Bedeutung fiir Einwendungen
und Antrége (vgl. § 14 Abs. 5) von der Aufsichtsbehorde zu fertigen,; sie erhilt dadurch
den Charakter einer &ffentlichen Urkunde (§ 415 ZPO).

Zu § 16 (Errichtung von Amts wegen)

Die Vorschrift regelt die Verbandserrichtung von Amts wegen und die dabei zu
beachtenden Verfahrensmodalitiaten. Sie stimmen in vielen Punkten mit dem Verfah-
ren in den Fillen des § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2 iiberein. Ein wesentlicher Unterschied be-
steht darin, daB im Amtsverfahren die Beteiligten nur anzuhéren sind, also nicht mi-
tentscheiden. Daher kann im Amtsverfahren ein Verband auch gegen den Willen der
Beteiligten errichtet werden, allerdings nach § 10 nur, wenn es im 6ffentlichen Interesse
geboten ist.

Zu § 17 (Uberleitung eines Errichtungsverfahrens)

Die Vorschrift regelt den Fall, daB die Mehrheit der Beteiligten die Errichtung eines
Verbands abgelehnt hat, obwohl dessen Errichtung im 6ffentlichen Interesse liegt. Hier
soil die Aufsichtsbehdrde das Verfahren in eine Errichtung von Amts wegen iiberleiten
konnen unter Nutzung der bisher getitigten Verfahrenshandlungen.

Za § 18 (Entscheidung iiber Antrige und Einwendungen eines Bcteiﬁgten)

Uber die Einwendungen entscheidet nach geltendem Recht die Errichtungsbehérde
und auf weitere Beschwerde die nichsthohere Behérde endgiiltig (§8 167, 168 WVVQ).
Einwendung und Beschwerde sind ein unselbstindiger Teil des auf ErlaB der Satzung
gerichteten Rechtsetzungsverfahrens, die Entscheidungen dariiber keine Verwaltungs-
akte oder Widerspruchsbescheide.

Die neue Vorschrift regelt das Verfahren fiir die Entscheidung iiber Antrige und
Einwendungen anders. Dabei wird unterschieden zwischen dem Fali der Errichtung
durch MehrheitsbeschiuB und dem Fall der Errichtung von Amts wegen. Im ersten Fall
entscheidet die Aufsichtsbehdrde nur auf besonderen schriftlichen Antrag, der erst
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nach Bekanntmachung der Satzung gestellt werden kann, und im zweiten Fall von Amts
wegen nach Bekanntmachung der Satzung. Durch diese Regelung sollen Verzigerun-
gen im Errichtungsverfahren vermieden werden. Die Entscheidungen sind Verwal-
tungsakte, die mit den Rechtsbehelfen nach der Verwaltungsgerichtsordnung angefoch-
ten werden konnen.

Zu § 19 (Anderung der Errichtungsunterlagen)

Absatz 1 verpflichtet die Beteiligten eines Verfahrens nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2,
durch BeschluB die Errichtungsunterlagen zu dndern, wenn dies als Folge von Antrigen
und Einwendungen, denen unanfechtbar stattgegeben worden ist, erforderlich ist.
Kommt ein entsprechender Beschlufl nicht innerhalb von sechs Monaten nach der
unanfechtbar gewordenen Entscheidung zustande, dndert die Aufsichtsbehorde selbst
die Unterlagen.

Absatz 2 legt wie Absatz 1 fest, daB die Errichtung von Amts wegen unter dem Vorbe-
halt der unanfechtbar gewordenen Entscheidung iiber Rechtsbehelfe steht. Nach
Unanfechtbarkeit der Entscheidung hat die Aufsichtsbehérde die Errichtungsunterla-
gen im erforderlichen Umfang zu dndern.

Absatz 3 regelt die 6ffentliche Bekanntmachung von nachtriiglichen Anderungen der
Errichtungsunterlagen.

Zu § 20 (Erste Berufung der Organe)

Die Vorschrift verpflichtet die Aufsichtsbehdrde, nach Emchtung des Verbands fiir die
erste Berufung der Organe zu sorgen.

Zu § 21 (Verfahrenskosten)

Absatz 1 schreibt die Ubernahme der dem Antragsteller fiir die Errichtungsunterlagen
erwachsenen Kosten durch den Verband vor. Ahnliches gilt fiir bare Auslagen der Auf-
sichtsbehérde.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen Recht (§ 173 WVVO).

Absatz 3 verpflichtet den Verband zur Tragung der sonstigen Kosten. Entsteht dieser
nicht, trigt jeder seine Kosten selbst.
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Zu § 22 (Mitgliedschaft)

Die Vorschrift bestimmt, wer Mitglied ist: Erstens Beteiligte, die der Verbandserrich-
tung zugestimmt haben (vgl. § 7 Abs. 1) und zweitens Beteiligte, die als Verbandsmit-
glied herangezogen worden sind (vgl. § 9). Dabei gelten gemeinsame Eigentiimer oder
Erbbauberechtigte als ein Mitglied.

Zu § 23 (Begriindung und Erweiterung der Mitgliedschaft bei bestehenden Verbinden)

Absatz 1 gibt denjenigen, denen Vorteile aus der Durchfiihrung der Verbandsaufgaben
in Aussicht stehen oder die Manahmen des Verbands zu duiden haben, einen An-
spruch auf Mitgliedschaft. Der Verband als 6ffentlich-rechtliche Korperschaft, die dem
Wohle der Allgemeinheit dient, hat eine Verpflichtung zur Aufnahme solcher Mitglie-
der.

Absatz 2 gibt der Aufsichtsbehorde in den in § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 genannten Fillen die
Befugnis, Personen auch gegen ihren Willen zur Mitgliedschaft heranzuziehen oder
eine bestehende Mitgliedschaft zu erweitern. Das Bundesverfassungsgericht hat festge-
stelit, daB eine Zwangsmitgliedschaft und damit eine Einschriinkung der persnlichen
Freiheit im Sinne des Art. 2 Abs. 1 GG nur im Rahmen der verfassungsmiBigen Ord-
nung mdglich ist (vgl. BVerfG E 10, 99, 102).

Zu § 24 (Aufhebung der Mitgliedschaft)

Nach bisherigem Recht besteht kein Entlassungsanspruch. Die Entlassung liegt viel-
mehr im pflichtgeméBen Ermessen der Aufsichtsbehérde.

Die neue Vorschrift (Absatz 1) gibt Mitgliedern, deren Vorteil aus der Durchfiihrung
der Verbandsaufgabe entfallen ist, einen Anspruch auf Authebung ihrer Mitgliedschaft,
Die Verwirklichung des entsprechenden Anspruchs ist aber davon abhéingig, daf

- das Mitglied nicht den Vorteil durch eigene MaBnahmen beseitigt hat oder

- durch die Aufhebung der Mitgliedschaft nicht erhebliche Nachteile fiir das offentli-
che Interesse, den Verband oder dessen Glaubiger zu besorgen sind. Nachteile fiir
den Verband sind insbesondere in den Fillen des § 8 Abs. 1 Nummern 2 und 3
anzunehmen.
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Uber die Entlassung entscheidet nach Absatz 2 der Vorstand. Die Entlassungsabsicht
ist der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen und sichert so deren Widerspruchsrecht. Die
Aufsichtsbehorde kann dariiber hinaus nach Absatz 3 dem Verband oder dem betref-
fenden Mitglied Verpflichtungen auferlegen, um unbillige Folgen der Aufhebung der
Mitgliedschaft zu verhiiten.

Zu § 25 (Verfahren)

Die Vorschrift schreibt eine Anhérung von bestimmten Verbandsorganen sowie den
kiinftigen Mitgliedern bei der Begriindung, Erweiterung und Aufhebung von Mit-
gliedschaften bei bestehenden Verbinden vor. Sie entspricht damit rechtsstaatlichen
und demokratischen Grundsétzen.

Zu §§ 26 und 27 (Auskunftspilicht, Verschwiegenheitspflicht)

Die im bisherigen Recht nicht enthaltenen Vorschriften iiber die Auskunfts- und Ver-
schwiegenheitspflicht haben sich wegen der durch die wirtschaftliche Entwicklung
bedingten stirkeren Heranziehung industrieller Mitglieder und NutznieBer als notwen-
dig erwiesen. Sie entsprechen den auch in anderen Wirtschaftsgesetzen enthaltenen Be-
stimmungen.

Hinsichtlich der Verschwiegenheitspflicht gelten die einschligigen Vorschriften der
Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander sinngemig.

Zu § 28 (Verbandsbeitrige)

Nach Absatz 1 haben die Verbandsmitglieder ihrem Verband die Beitrige zu leisten,
die dieser zur ordnungsgemiBen Erfiillung seiner Aufgaben benétigt. Der Beitrags-
pflicht liegen die in den einzelnen Aufgabenbereichen entstehenden Aufwendungen
zugrunde, die nach MaBgabe der Satzung auf die vorteilhabenden Mitglieder und
NutznieBer (vgl. Absatz 3) umzulegen sind. Der Beitragsbescheid ist ein Verwaltungs-
akt, gegen den Widerspruch eingelegt werden kann.

Beitrdge sind nach Absatz 2 im Regelfall in Geld zu entrichten, kénnen aber auch in
Sachleistungen (z.B. Bereitsteltung von technischem GroBgerit) bestehen.
-

Absatz 3 gibt wie im geltenden Recht (§ 95 WVVO) die Maglichkeit, bestimmte Perso-
nen, insbesondere dingliche Berechtigte, die von dem Unternehmen Vorteil haben
(NutznieBer), zu Geldbeitrigen heranzuziehen. Rechtsstaatlichen Grundsitzen ent-
spricht es, daB der NutznieBer vorher zu héren ist.
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Durch Absatz 4 wird klargestellt, daB die Verbandsmitglieder oder NutznieBer nicht fiir
Auftragsangelegenheiten wie z.B. Naturschutzangelegenheiten, zu Beitridgen herange-
zogen werden kdnnen.

Absatz 5 stellt bestimmte Mitglieder, die weder einen Vorteil haben noch Schaden
verursachen, von der Beitragspflicht frei.

Durch die Satzung kann nach Absatz 6 Mitgliedern ganz oder teilweise Befreiung von
Beitragslasten erteilt werden. Die Vorschrift ist erforderlich, weil es sich um den Erla3
offentlicher Abgaben handelt und der dadurch entstehende Ausfall die anderen Mit-
glieder im Verhiltnis der von ihnen zu leistenden Beitrage belastet.

Zu § 29 (Offentliche Last)

Die Verbandsbeitrige sind - wie im geltenden Recht - 6ffentliche Abgaben; sie ruhen
als offentliche Last auf den zum Verband gehérenden Grundstiicken.

Zu § 30 (MaBstab fiir Verbandsbeitrige)

Fiir den Beitrag kann das Gesetz nur einen alilgemeinen MaBstab aufstellen. Bei der
Vielgestaltigkeit der Verhiltnisse in den einzelnen Verbidnden ist nur durch Satzungs-
recht eine den Einzelverhdltnissen gerecht werdende Heranziehung der Mitglieder zu
den Verbandslasten zu erreichen. Absatz 1 iibernimmt insoweit die Regelung im gel-
tenden Recht (§ 81 WVVO), wonach fiir den Beitrag der Mitglieder ihr Vorteil ent-
scheidend ist sowie der Aufwand fiir die Durchfiihrung des Unternehmens. Aus Griin-
den der Verwaltungsvereinfachung ist vorgesehen, daB fiir die Festlegung des Beitrag-
maBstabs auch eine anndhernde Ermittlung der Vorteile und Kosten ausreicht.

Absatz 2 erdffnet der Satzung die Moglichkeit, Beitrdge nach den tatsichlich fiir die
einzelnen Grundstiicke entstandenen Kosten festzusetzen oder allgemein einen von
Absatz 1 abweichenden BeitragsmaBstab festzulegen, um eine allen Belangen gerecht
werdende Verteilung der Beitragslast zu sichern.

Zu § 31 (Erhebung der Verbandsbeitrige)
Nach Absatz 1 erhebt der Verband selbst die Verbandsbeitrage. Absatz 2 gibt ihm je-

doch die Moglichkeit, die Beitragserhebung durch andere Stellen, z.B. Gemeinden,
Kreise oder Finanzbehérden durchfithren zu lassen, wenn diese einverstanden sind.
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Absatz 3 entspricht dem geltenden Recht (§ 92 WVVO).
Die Absitze 4 und S dienen der Klarstellung.
Zu § 32 (Vorausleistungen auf Verbandsbeitrige)

Die Vorschrift entspricht sinngemaB dem geltenden Recht (§ 89 Abs. 3 WVVOQ). Sie ist
erforderlich, um mit der Ausfihrung des Unternehmens schon vor endgiiltiger Festset-
zung der Beitrige beginnen zu konnen.

Zu § 33 (Benutzung der Griindstiicke dinglicher Verbandsmitglieder)

Absatz 1 regelt die auch im geltenden Recht (§ 22 WVVO) enthaltene Duldungspflicht
der dinglichen Mitglieder und der Nutzungsberechtigten zur Benutzung ihrer Grund-
stiicke, um die Durchfiihrung des gemeinschaftlichen Unternehmens zu erméglichen.
Das Benutzungsrecht bezieht sich nur auf Arbeiten, die fiir die Durchfithrung des
Unternehmens erforderlich sind.

Absatz 2 148t weitere Beschrankungen des Grundeigentums durch die Satzung zur
leichteren Durchfithrung der Verbandsaufgaben zu.

Absatz 3 entspricht dem geltenden § 22 Abs. 2 WVVO.
Zu § 34 (Deichvoriand)

Die Vorschrift greift die Regelung des § 23 WVVO auf. Das Benutzungsrecht nach § 33
soll sich auch auf gewisse Grundstiicke erstrecken, bei denen die dingliche Mit-
gliedschaft nicht gegeben ist. Dabei handelt es sich um Deichvorland, bei dem nach
wasserechtlichen Vorschriften schon eine Verpflichtung zur Duldung von Stoffent-
nahme zu Deichschutzzwecken gegeben ist.

Zu § 35 (Grundstiicke mit 6ffentlichen Zwecken)

Die Vorschrift gn;§pﬁcht § 24 WVVO. Bei der Benutzung von Grundstiicken, die
offentlichen Zwecken gewidmet sind, geht es z.B. um die Benutzung von Wegen zur
Durchfiihrung wasserwirtschaftlicher Anlagen oder die voriibergehende Ablagerung
von Aushub und Baustoffen. Voraussetzung fiir diese Benutzung ist die Zustimmung
der zustindigen Verwaltungsbehérde.
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Zu § 36 (Ausgleich fiir Nachteile) '

Die Vorschrift des Absatzes 1 entspricht inhaltlich dem geltenden Recht (§ 26 Abs. 1
WVVO). Bei Ausfiihrung des Verbandsunternehmens miissen einzelne Mitglieder und
Betroffene nach §§ 32 bis 34 u.U. Nachteile in Kauf nehmen. Ein Ausgleich ist deshalb
bei unmittelbaren Vermégensnachteilen gerechtfertigt.

Absatz 2 schreibt vor, daBl der Ausgleich in Geld stattfinden muB, wenn der Nachteil

nicht im Rahmen des Unternehmens durch entsprechende MaBnahmen ausgeglichen
werden kann, Dabei ist ein aus dem Unternehmen zu erwartender Vorteil zu beriick-
sichtigen. ‘

Zu § 37 (Ausgleichsverfahren)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Recht (§ 27 Abs. 1 WVVO). Gegen den Be-
scheid stehen dem Betroffenen die Rechtsbehelfe der Verwaltungsgerichtsordnung zur
Verfiigung, da es sich bei den Anspriichen von Mitgliedern gegen den Verband wegen
Inanspruchnahme von Grundstiicken nicht um Entschiddigungsanspriiche wegen Ent-
eignung handelt.

Zu § 38 (Anspruch auf Grundstiickserwerb)

Eine entsprechende Bestimmung ist im bisherigen Recht nicht enthalten. Sie ist aber
als Ergdnzung des § 37 notwendig, um einen vollen Ausgleich fiir die Fille zu schaffen,
in denen das in Anspruch genommene Grundstiick fiir den Betroffenen keinen Wert
mehr hétte. '

Zu § 39 (Rechtsverhiltnisse bei abgeleiteten Grundstiicksnutzungen)

Die Vorschrift entspricht fast wortlich dem bisherigen Recht (§ 28 WVVO). Sie hat sich
in den Fillen bewihrt, in denen z.B. der Pichter eines Grundstiicks an den Vorteilen,
die das Unternehmen den Grundstiicken bringt, nicht oder nicht wesentlich teilnimmt.

Vorbemerkung zu §§ 40 bis 43

Zur Durchfithrung der Verbandsaufgaben kann im Einzelfall eine Enteignung notwen-
dig werden. Hierzu ist eine gesetzliche Grundlage erforderlich (Art. 14 Abs. 3 GG).
Diese muBl zur Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet durch ein Bundesgese1z
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geschaffen werden, da es ein libereinstimmendes Enteignungsrecht der Linder nicht
gibt.

Der Entwurf beschrinkt die Enteignungsregelung auf das verfassungsrechtlich unbe-
dingt Notwendige. Dazu gehéren Zweck und Gegenstand der Enteignung sowie
Zulissigkeitsvoraussetzungen im Einzelfall und ferner Art und Ausma8 der
Entschidigung. Alles andere, insbesondere die Verfahrensregelung, bleibt dem Landes-

recht iiberlassen.

Die Enteignungsregelung lehnt sich an entsprechende Vorschriften des Baugesetzbuchs
an.

Zu § 40 (Zweck und Gegenstand der Enteignung)

Absatz 1 schafft ein Enteignungsrecht und bestimmt, zu welchem Zweck es ausgeiibt
werden darf.

Durch Absatz 2 wird das Enteignungsrecht auf bestimmte Grundstiicke beschrankt.

Absatz 3 legt - in Anlehnung an § 86 Abs. 1 BauGB - den Gegenstand der Enteignung
im einzelnen fest.

Zu § 41 (Zuldssigkeit und Umfang der Enteignung)

Absatz 1 entspricht im wesentlichen § 87 Abs. 1 und 2 BauGB.
Absatz 2 ist aus § 92 Abs. 1 und 3 BauGB iibernommen.

Zu § 42 (Entschidigung)

Hinsichtlich der Entschidigungspflicht wird der Einfachheit halber vollinhaltlich die
Regelung des Baugesetzbuchs iibernommen.

Zu § 43 (Anwendung von Landesrecht)

Die Vorschrift iiberlaBt insbesondere die Regelung des Enteignungsverfahrens dem
Landesrecht.
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Zu § 44 (Verbandsschau, Schaubeauftragte)

Eine wichtige, im dffentlichen Interesse liegende Aufgabe ist die in Absatz 1 vorgese-
hene Selbstkontrolle des Verbands iiber den Zustand der Verbandsaniagen sowie der
von ihm zu betreuenden Gewasser und Grundstiicke.

Nach geltendem Recht (§ 42 WVVO) ist die Verbandsschau wenigstens einmal im Jahr
durchzufiihren; Ausnahmen kann die oberste ..ufsichtsbehdrde zulassen. Kiinftig sofl in
der Satzung geregelt werden, ob die Verbandsschau ganz oder teilweise unterbleibt
(vgl. Abs. 2 Satz 1).

Absatz 2 Satz 2 iibertréigt den Verbandsmitgliedern die Wah! der Schaubeauftragten
und ihres Obmanns, wihrend nach derzeitigem Recht (§ 43 WVVO0) der Vorsteher
entsprechend seiner autoritiren Stellung die Schaubeauftragten beruft.

Zu § 45 (Durchfithrung der Verbandsschau)

Die Vorschrift sichert dem Vorstand den erforderlichen EinfluB bei der Verbands-
schau. Absatz 1 Satz 2 gibt der Aufsichtsbehdrde sowie den technischen und landwirt-
schaftlichen Fachbehorden Einflu- und Uberwachungsméglichkeiten. Absatz 2
schreibt eine Niederschrift Giber die Verbandsschau vor. Nach Absatz 3 hat der Vor-
stand die Beseitigung festgestellter Miingel zu veranlassen.

Zu § 46 (Organe)

Absatz 1 zihit die Organe des Verbands auf. Der Gedanke, den Verbandsausschuf an-
stelle der Verbandsversammlung als Willensbildungsorgan des Verbands zuzulassen,
entstammt dem preuBischen Wasserrecht. Bei groBen, mitgliedsstarken Verbinden be-
steht die Gefahr, daB die Verbandsversamm!lung nicht in der Lage ist, die ihr als
Willensbildungsorgan zugedachten Aufgaben zu erfiillen. Gleichwohl hebt die Vor-
schrift auf den Primat der Verbandsversammlung als des geborenen Organs fiir die
Wissensbildung der Verbandsmitglieder ab. Die Entscheidung fiir einen Verbandsaus-
schuB statt der Verbandsversammlung ist in der Satzung zu treffen.

Da die Verbandsorgane traditionel! vielfach andere Bezeichnungen fiihren, insbeson-
dere bei den Deichverbdnden (z.B. Deichrichter, Deichgeschworene, Deichhauptmann,
Deichgraf usw.), sollen diese Bezeichnungen nach Absatz 2 bestehen bleiben kdnnen.
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Zu § 47 (Verbandsversammlung)

Absatz 1 enthilt eine abschlieBende Aufzdhlung der Aufgaben der Verbandsversamm-
lung; es handelt sich dabei um grundlegende Entscheidungen. Allerdings kann die Sat-
zung weitere Aufgaben {ibertragen (Absatz 2).

Zu § 48 (Sitzungen der Verbandsversammlung)

Absatz 1 regelt die Einberufung der Verbandsversammlung. Diese tagt in nichtoffentli-
cher Sitzung. Die Satzung kann eine abweichende Regelung treffen.

Nach Absatz 2 sollen fiir die Beschlufifihigkeit und die BeschluBfassung der
Verbandsversammiung die Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander
iiber die Ausschiisse sinngemaB gelten, da darin detaillierte Verfahrensregelungen ent-
halten sind.

Hinsichtlich des Stimmrechts der Mitglieder erscheint es zweckmaBig, die fiir das
Errichtungsverfahren getroffene Regelung auch in der Verbandsversammlung anzu-
wenden (Absatz 3).

Die Leitung der Verbandsversammlung hat grundsitzlich der Verbandsvorsteher (Ab-
satz 4).

Zu § 49 (Verbandsausschuf3)

Absatz 1 legt fest, dal der Verbandsausschuf dieselben Aufgaben hat wie die
Verbandsversammlung, da er ja an deren Stelle tritt. Deshalb gelten fiir ihn auch
grundsitzlich die Vorschriften des Entwurfs {iber die Verbandsversammlung.

Ankniipfend an den Grundsatz der Willensbildung des Verbands durch Beschliisse der
Verbandsmitglieder sollen diese nach Absatz 2 in einer Mitgliederversammlung aus ih-
rer Mitte die Mitglieder des Verbandsausschusses als Vertreterversammlung wihlen.
Die Wiederwahl von AusschuBmitgliedern soll aus Griinden der Kontinuitit moglich
sein. Die Satzung kann fiir jedes Ausschufimitglied einen stindigen Vertreter zulassen.

Zu § 50 (Sitzungen des Verbandsausschusses)

Nach Absatz 1 geschieht die Willensbildung im AusschuB8 durch Mehrheitsbeschlu8
nach dem Prinzip: "Ein Mitglied - eine Stimme.” Das ist in einer Vertreterversammiung
notwendig, um e¢ine moglichst gleichmiBige Vertretung aller Verbandsmitglieder zu
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gewdhrleisten. Die Satzung kann jedoch eine andere Regelung vorsehen. DaB nach Ab-
satz 2 der Verbandsvorsteher zwar den Vorsitz, aber kein Stimmrecht im Ausschuf hat,
dient ebenfalls einer moglichst gleichméBigen Vertretung der Verbandsmitglieder im
AusschuB.

Zu § 51 (Unterrichtung der Verbandsmitglieder)

Bei Verbinden, die einen VerbandsausschuB haben, ist eine Unterrichtung der
Verbandsmitglieder iiber Angelegenheiten des Verbands durch den Verbandsvorsteher
in angemessenen Zeitabstinden notwendig.

Zu § 52 (Vorstand, Verbandsvorsteher)

Die unterschiedliche GroBe der Verbiande macht es erforderlich, in Absatz 1 den mehr-
gliedrigen Vorstand oder den Einzelvorstand zuzulassen. Ein Einzelvorstand wird
manchmal deshalb nicht ausreichen, weil er selbst Interessent ist und deshalb einen
gerechten Ausgleich der verschiedenen Interessen nicht immer herbeizufiihren vermag,
Die Vorschrift legt fest, daB bei Einzelvorstand dieser und bei mehrgliedrigem Vor-
stand dessen Vorsitzender Verbandsvorsteher ist.

Absatz 2 sieht vor, in der Satzung den Personenkreis zu bestimmen, aus dem der Vor-
stand zu wihlen ist. Mitglieder des Verbandsausschusses sollen nicht zugleich
Vorstandsmitglieder sein.

Absatz 3 bestimmt, daB die Tétigkeit der Vorstandsmitglieder eine ehrenamtliche ist,
1d8t aber eine Entschidigung fiir die Wahrnehmung ihres Amtes zu.

Zu § 53 (Wahl und Abberufung der Vorstandsmitglieder)

Nach bisherigem Recht (§ 48 WVVO) beruft die Aufsichtsbehdrde den Vorsteher und
seinen Stellvertreter gemaB einem Vorschlag des Verbandsausschusses. Entsprechend
dem Grundsatz demokratischer Selbstverwaltung sollen kiinftig die Verbandsver-
sammlung oder der Verbandsausschu8 den Vorstand und bei mehreren Vorstandsmit-
gliedern auch den Verbandsvorsteher wihlen kénnen (Absatz 1).

Nach Absatz 2 kann die Verbandsversammlung oder der Verbandsausschu8 ein Vor-
standsmitglied aus wichtigem Grund mit Zweidrittelmehrheit abberufen. Die Abbery-
fung und ihr Grund sind der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen, damit diese widersprechen
kann. Bei Widerspruch der Aufsichtsbehérde ist die Abberufung unwirksam.
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Absatz 3 gibt der Aufsichtsbehdrde bei Fehlen oder Verhinderung von
Vorstandsmitgliedern die Méglichkeit, von sich aus fiir Ersatz zu sorgen, um die im of-
fentlichen Interesse liegende Verbandstatigkeit in Gang zu halten.

Zu § 54 (Geschifte des Vorstands)

Absatz 1 bringt zum Ausdruck, daB der Vorstand ein die Beschliisse der Verbandsver-
sammlung oder des Ausschusses ausfiihrendes Organ ist. Zugunsten der Leitungsfunk-
tion des Gesamtvorstands wird an der beherrschenden Stellung des Verbandsvorstehers
im geltenden Recht (vgl. §§ 49-50 WVVO) nicht festgehalten. Der Vorstand erledigt
alle Aufgaben, fiir die der VerbandsausschuB oder die Verbandsversammlung nicht zu-
standig ist (Lickenkompetenz).

Absatz 2 legt die grundlegenden Pflichten sowie die Haftung der Vorstandsmitglieder
gegeniiber dem Verband fest; letztere ist auf vorsitzliches oder grobfahrléssiges Ver-
halten beschrinkt. Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Recht (§ 49 Abs. 2
WVVO). Die Haftung des Verbands nach auBen fiir Handlungen des Vorstands richtet
sich nach allgemeinrechtlichen Vorschriften.

Zu § 55 (Gesetzliche Vertretung des Verbands)

Die gerichtliche und auBergerichtliche Vertretung des Verbands obliegt nach gelten-
dem Recht auch bei einem mehrkopfigen Vorstand dem Vorsteher (§ 50 WVVQ).
Diese autoritire Stellung des Verbandsvorstehers durchbricht Absatz 1 bei einem
mehrképfigen Vorstand zu dessen Gunsten. Die Satzung kann allerdings auch die allei-
nige Vertretung des Verbandsvorstehers oder die Gemeinschaftsvertretung des Ver-
bandsvorstehers mit einem anderen Vorstandsmitglied vorsehen.

Bei Absatz 2 handelt es sich um eine Formvorschrift, die sich an bewihrte Regelungen
des Gemeindeverfassungsrechts anlehnt. Dariiber hinaus sieht Absatz 2 Satz 3 eine
Erleichterung fiir den Rechtsverkehr mit einem mehrgliedrigen Vorstand dadurch vor,
da8 eine Erklarung gegeniiber einem der Vorstandsmitglieder oder einem vertretungs-
befugten Geschiftsfiihrer als giiltige WillensduBerung dem Verband gegeniiber angese-
hen wird.

Zu § 56 (Sitzungen des Vorstands)

Absatz 1 entspricht geltendem Recht (§ 51 Satz 1 WVVO). Die Regelung iiber Be-
schluBfihigkeit und BeschluBfassung des Vorstands in Absatz 2 bedient sich aus
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Vereinfachungsgriinden vorhandener Regelungen in den Verwaltungsverfahrensgeset-
zen der Lander.

Zu § 57 (Geschiftsfiihrer)

Die Vorschrift gibt dem Verband die Méglichkeit, einen Geschiiftsfiihrer zu bestellen;
sie schlieBt nicht aus, da im Einzelfall auch mehrere Geschifisfiihrer bestellt werden
kénnen. Die Einzelheiten sollen der Satzung iiberlassen bleiben.

Zu § 58 (Anderung der Satzung)

Der BeschluB iiber eine Anderung der Aufgabe des Verbands ist so entscheidend, da
er nur mit einer qualifizierten Mehrheit gefaB8t werden kann. Als solche wird eine
Zweidrittelmehrheit bestimmt. Fiir andere Beschliisse zur Anderung der Satzung wird
es dem Satzungsrecht liberlassen, qualifizierte Mehrheitsbeschliisse zu fordern. Soweit
dies nicht geschieht, verbleibt es bei dem allgemeinen Grundsatz der BeschluBfassung
durch einfache Mehrheit der anwesenden Stimmen.

Absatz 2 wahrt den Grundsatz, daB eine Anderung der Satzung in gleicher Weise wie
der ErlaB der Satzung von der Aufsichtsbehérde zu genehmigen und 6ffentlich bekannt
zu machen ist. Erst mit dieser Bekanntmachung wird die Anderung der Satzung oder
des Plans wirksam. Da die Genehmigung der Satzungsinderung ebenso wie die Ge-
nehmigung der Satzung selbst ein Rechtsetzungsakt ist, kann dieser im Wege der ver-
waltungsgerichtlichen Normenkontrolle in den Lindern angegriffen werden, in denen
ein solches Verfahren zulissig ist (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein).

Zu § 59 (Satzungsinderung durch die Aufsichtsbehdrde)

Der Verpflichtung der Aufsichtsbehdrde, dafiir zu sorgen, daB das Satzungsrecht mit
dem offentlichen Interesse in Einklang steht, entspricht ihr Recht, Satzungsinderungen
zu fordern und von sich aus die Satzung zu dndern, wenn ihrer Forderung durch den
Verband nicht entsprochen wird. Nach geltendem Recht (§ 10 WVVO) kann die
Aufsichtsbehdrde die Satzung auf Antrag oder nach Anhérung des Vorstands dndern,

Zu § 60 (ZusammenschluB)
Absatz 1 regelt die Voraussetzungen und Methoden fiir einen ZusammenschluB von

Verbinden. Unter "Zusammenschlu8” wird die Ubertragung von Aufgaben und des
Vermdgens von einem Verband auf einen anderen verstanden (Absatz 1 Nr. 1) oder die
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Griindung eines neuen Verbands und Ubertragung der Aufgaben, des Verméogens so-
wie der Verpflichtungen der anderen Verbénde auf diesen (Absatz 1 Nr. 2).

Bei der Durchfiihrung wird die Aufsichtsbehdrde von ihrer Beratungspflicht weitgehend
Gebrauch machen miissen, zumat sie die Aufgabe hat, den ZusammenschluB zu
genehmigen und 6ffentlich bekanntzumachen. Der ZusammenschluB wird grundsatzlich
mit der &ffentlichen Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehdrde wirksam (Absitze 2
und 3).

Zu § 61 (Ubertragung von Aufgaben)

Nicht immer wird ein ZusammenschluB von Verbinden ndtig sein, um eine z.B. in
wirtschaftlicher Hinsicht bessere Losung fiir wasserwirtschaftliche oder landeskulturelle
Probleme zu erreichen. Vielmehr kann auch die Ubertragung einzelner Aufgaben oder
einzelner Unternehmen sowie des ihnen dienenden Vermdgens und der auf sie bezoge-
nen Mitgliedschaften von einem Verband auf einen anderen oder die Aufgliederung ei-
nes Verbands in mehrere Verbinde ausreichen. § 58 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sowie §§
59 und 60 Abs. 1 Satz 2 finden dabei entsprechende Anwendung.

Zu § 62 (Auflésung des Verbands)

Fiir eine Auflésung des Verbands durch BeschluB der Verbandsversammlung soll nach
Absatz 1 die gleiche qualifizierte Mehrheit erforderlich sein wie bei einer Satzungsén-
derung. Durch Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt, daB die Auflosung der Genehmigung der -
Aufsichtsbehérde bedarf.

Absatz 2 gibt der Aufsichtsbehorde die Moglichkeit, den Verband von Amts wegen
aufzuldsen, wenn er nur noch ein Mitglied hat oder das 6ffentliche Interesse es gebie-
tet. Allerdings soll auch hier der Verband zunichst aufgefordert werden, selbst einen
entsprechenden Beschlu8 zu fassen.

Die Bestimmung des Absatzes 3 dient u.a. der Sicherung von Anspriichen der Gldubi-
ger des Verbands.

Zu § 63 (Abwicklung)

Trotz formeller Auﬂﬁsung des Verbands besteht dieser als Rechtspersonlichkeit fiir die
Zwecke der Abwicklung fort.

#‘7—/{_.,



6. 150

Absatz 1 regelt, wer die Abwicklungsgeschéfte durchfiihren soll. Der Aufsichtsbehérde
wird dabei das Recht eingerdumt, aus Griinden des éffentlichen Interesses selbst einen
oder mehrere Liquidatoren zu bestellen.

Absatz 2 stellt klar, daB auch nach der Auflésung des Verbands die bis dahin fiir thn
geltenden Bestimmungen weiter anwendbar sind, soweit sich nicht aus dem Wesen der
Abwicklung etwas anderes ergibt.

Im geltenden Recht ist die Abwicklung der Verbandsgeschifte durch Einzelvorschriften
geregelt (§§ 179 bis 183 WVVOQ). Bei der selten vorkommenden Auflésung erscheint es
nicht geboten, die Geschifte der Abwicklung im einzelnen zu regeln. Als gesetzliche
Normierung geniigt es, die sinngeméBe Anwendurig der Vorschriften des Biirgerlichen
Rechts fiir die Auflosung von Vereinen vorzuschreiben (Absatz 3).

Zu § 64 (Aufbewahrung der Biicher, Einsicht)

Im bisherigen Recht fehlt eine Vorschrift, was mit den Unterlagen des Verbands nach
der Auflosung und Abwicklung der Verbandsgeschifte zu geschehen hat, Die neue
Bestimmung legt der Aufsichtsbehdrde die Pflicht zur Verwahrung auf und gibt den
Mitgliedern, nicht aber den Glaubigern, ein Recht zur Einsichtnahme. Um die Aufbe-
wahrungspflicht zu begrenzen, ist das Recht zur Einsichtnahme auf einen zehnjahrigen
Zeitraum beschrénkt.

Zu § 65 (Haushalt, Rechnungslegung, Priifung)

Anstelle der in den §§ 64 bis 77 WVVO enthaitenen Regelungen sollen fiir Haushalt,
Rechnungslegung und Priifung kiinftig die entsprechenden Bestimmungen des Haus-
haltsrechts der Linder gelten. Gleichwohl sollen durch Landesrecht andere Rege-
lungen getroffen werden kénnen, weil die besonderen Verhéltnisse bei einzelnen Ver-
binden dies erforderlich machen kénnen.

Zu § 66 {Schuldiibernahme)

Die Vorschrift gibt der Aufsichtsbehdrde wie bisher (§ 69 WVVO) die Méglichkeit, ei-
nem Verband eine Schuld aufzubiirden, die eine 6ffentlich-rechtliche Kdrperschaft als
vorldufiger Trager des Unternehmens in der vorher ausgesprochenen Absicht aufge-
nommen hat, das Unternehmen eines Verbands vor dessen Griindung zu beginnen, weil
dessen Griindung langere Zeit in Anspruch nimmt. Die Schuldiibertragung erleichtert
es einer solchen Korperschaft, notwendige Arbeiten fiir einen kiinftigen Verband zu
leisten. Die Anordnungsbefugnis beschrinkt sich auf eine Schuldiibernahme.

..,7.2 -
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Zu § 67 (Offentliche Bekanntmachungen)

- Die Vorschrift enthalt in Anlehnung an die Vorschriften des Verwaltungsverfahrens-

rechts eine verbindliche Regelung, wie die in dem Entwurf vorgeschriebenen 6ffentli-
chen Bekanntmachungen zu erfolgen haben. Abwclchungcn von diesem Prinzip kann
der Landesgesetzgeber treffen.

Zu § 68 (Anordnungsbefugnis)

Absatz 1 fegelt die Ordnungsgewalt des Vorstands. Sie ist grundsétzlich beschrinkt auf
den Kreis der Verbandsmitglieder und muB sich im Rahmen des Gesetzes und der Sat-
zung halten. AuBerhalb des Kreises der Verbandsmitglieder erstreckt sie sich auch auf
Deichvorlandeigentiimer und Nutzungsberechtigte. Die ergehenden Anordnungen sind
Verwaltungsakte, die nach den Verwaltungsvollstreckungsgesetzen der Linder durch-
gesetzt werden konnen.

Absatz 2 14Bt aus ZweckmaBigkeitsgriinden eine Delegation der Anordnungsbefugnis
durch die Satzung auf einzelne Personen zu.

Zu § 69 (Freiheit von Kosten)

-Die Verbénde sollen wie bisher (vgl. §§ 39, 172 WVVO) Freiheit von Kosten der Ge-
richte und der Verwaltungsbehorden mit Ausnahme der Notarkosten genieBen, weil
ihre Arbeit nicht nur dem Nutzen der Mitglieder, sondern auch dem Wohl der Allge-
meinheit dient. Voraussetzung fiir die Gewihrung der Kostenbefreiung ist eine Be-
scheinigung der Aufs_ichtsbéhﬁrde, in der bestitigt wird, daB ein Geschift oder eine
Verhandlung der Durchfiihrung dieses Gesetzes dient. Unberiihrt bleiben jedoch lan-
desrechtliche chclungen Gber Kosten und Abgaben.

Zu § 70 (Geltung von Landesrecht)

. Die Vorschrift bestimmt, welches Organisationsrecht fiir einen Verband gelten soll, der
sich auf mebr als ein Bundesland erstreckt. Im iibrigen gelten fiir den jeweiligen Teil
des Verbandsgebiets die entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften, z.B. die je-
weiligen Landeswassergesgtzg.
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Zu § 71 (Schiedsgericht)

Obwohl die Bestimmungen des Gesetzes Normen des dffentlichen Rechts sind, die der
Verfiigbarkeit und dem Verzicht der Parteien im allgemeinen nicht unterliegen, haben
schon die Wassergesetze der Linder in den vor ErlaB der Wasserverbandverordnung
geltenden Vorschriften Schiedsgerichte zugelassen fiir Streitigkeiten der Genossen
untereinander oder zwischen der Genossenschaft einerseits und den Genossen anderer-
seits, insbesondere iiber die Heranziehung zur Veranlagung von Genossenschaftslasten.

Wie friiher entspricht auch heute noch die Méglichkeit, Verbandsstreitigkeiten durch
ein Schiedsgericht entscheiden zu lassen, einem Bediirfnis. Eine soiche Einrichtung
entlastet die Verwaltung und die Gerichte. Sie widerspn'cht nicht rechtsstaatlichen
Grundsitzen, weil das Schiedsgericht nur in Tatigkeit tritt, wenn die auf beiden Seiten
Beteiligten es im Einzelfall schriftlich anrufen. Die Einsetzung eines Schiedsgerichts
durch die Satzung fiir alle Verbandsstreitigkeiten in der Weise, daB es fiir alle Mitglie-
der verbindlich ist, ist aus rechtsstaatlichen Griinden nicht moglich, weil dies ein Ver-
stoB gegen Art. 19 Abs. 4 GG wire.

Zu § 72 (Aufsicht, Oberverband, Unterverbidnde)

Absatz 1 legt den Inhalt der Aufsicht fest. Sie erstreckt sich auf die Rcchtma.Blgkelt der
MaBnahmen des Verbands.

Obwohl der Verband eine offentlich-rechtliche Korperschaft ist mit dem Recht der
Erhebung offentlicher Abgaben und dem Ziel, dem Wohl der Allgemeinheit zu dienen,
kann die Aufsicht wie im geltenden Recht auf eine Rechtsaufsicht beschrinkt bleiben,
Die Aufsicht iiber die zweckmaiige Durchfiihrung der Aufgaben und des Unterneh-
mens (Fachaufsicht) wiirde mit dem Grundsatz der Eigenverantwortlichkeit des Ver-
bands kollidieren. '

Das Recht der Linder, die Aufsichtsbehérden zu bestimmen, ergibt sich aus Artikel 84
Abs. 1 GG.

Satz 2 erginzt Satz 1 fiir die Fille, in denen durch das Flurbereinigungsgesetz den Flur-
bereinigungsbehdrden die Bildung von Wasser- und Bodenverbinden gestattet ist.

Absatz 2 regelt die Bildung von Ober- und Unterverbinden und die damit verbundene

Konzentration und Delegation von Aufgaben innerhalb von Verbandssystemen in
Anlehnung an das geltende Recht (§ 113 WVVOQ).

--._‘74_.
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Zu § 73 (Ortliche Zustindigkeit)

Bei einem Verband, dessen Verbandsgebiet iiber eine Landesgrenze hinausgeht, erfor-
dert es die bundesstaatliche Struktur, da die beteiligten Linder sich dariiber einigen,
welche Behorde Aufsichtsbehdrde sein soll.

Zu § 74 (Informationsrecht der Aufsichtsbehdrde)

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem geltenden Recht (§§ 120, 121 WVVO).
Sie ist erforderlich, damit die Aufsichtsbehdrde die Aufsicht ordnungsgemaB ausiiben
kann, Gleichzeitig ist sie "Rechtsvorschrift” im Sinne des § 3 Nr. 1 des
Bundesdatenschutzgesetzes.

Zu § 75 (Zustimmung zu Geschiften)

Die Vorschrift unterwirft besonders wichtige und kontrollbediirftige Verbandsgeschiifte
der aufsichtsbehdrdlichen Zustimmung; sie entspricht dem geltenden Recht (§ 122
WVVO). Zur Erleichterung des Verfahrens gilt die Zustimmung als erteilt, wenn sie
nicht innerhalb eines Monats nach Eingang der Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde ab-
gelehnt wird.

Zu § 76 (Ersatzvornahme)

Im geltenden Recht sind einige zuléssige AufsichtsmaBnahmen der Aufsichtsbehorde
und ihre Rechtswirkungen im einzelnen festgelegt (§§ 124 bis 129 WVVO).

Der Entwurf hat diese Bestimmungen nicht iibernommen, zumal sie sich zum Teil aus
dem Wesen der Staatsaufsicht iiber eine éffentlich-rechtliche Korperschaft ergeben und
deshalb einer gesetzlichen Normierung nicht bediirfen. Daher beschrinkt sich die Vor-
schrift auf die Zulissigkeit einer zwangsweisen Durchfiihrung von Anordnungen der
Aufsichtsbehorde, die der Verband trotz vorheriger Androhung unter Fristsetzung nicht
befolgt (Ersatzvornahme). Die Verwaltungs-Vollstreckungsgesetze der Linder werden
fiir entsprechend anwendbar erklirt.

Zu § 77 (Bestellung eines Beauftragten)
Die Vorschrift ist der Regelung des § 130 WVVO nachgebildet.

Die Bestellung cincs'Staatsbeaﬁftragtcn ist das schirfste Mittel der Staatsaufsicht und
der schwerste Eingriff in die Selbstverwaltung des Verbands. Sie ist nur gerechtfertigt, .

~4C-
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wenn alle anderen Mittel versagen, um die Verwaltung des Verbands im 6ffentlichen
Interesse aufrecht zu erhalten. Da der Staatsbeauftragte von Tatsachen und Rechtsver-
héltnissen der Verbandsmitglieder Kenntnis erhilt, die auch der Geheimhaltung durch
die Organe des Verbands unterliegen (§ 26), und der Staatsbeauftragte nicht immer ein
Beamter sein wird, der Kraft seines Amtes zur Geheimhaltung verpflichtet ist, wird ihm
die Geheimhaltung zur Pflicht gemacht.

Zu § 78 (AuBerkrafttreten)
Absatz 1 zihlt die auBer Kraft tretenden Vorschriften auf.

Absatz 2 sieht aus ZweckmﬁBigkeitsgrﬁnden vor, daB anhingige Rechtsbehelfsverfah-
ren sowie Verfahren zur Griindung, Satzungsinderung, Umgestaltung oder Auflésung
von Verbinden nach dem bisherigen Recht weiterzufiihren sind.

¢

Zu § 79 (Bestehende Verbinde)

Absatz 1 stellt - unbeschadet der Regelungen in den Absitzen 2 und 3 - klar, daB die
Rechtsstellung der bestehenden Verbinde durch die Aufhebung der
Wasserverbandverordnung nicht beriihrt werden sol!.

Absatz 2 sieht vor, da Satzung und innere Ordnung der fortbestehenden Verbinde,
die den Vorschriften des Gesetzes nicht entsprechen, innerhalb von fiinf Jahren anzu-
passen sind. Allerdings soll dies aus Griinden der Kontinuitit der Verbédnde und des
Rechtsfriedens nicht fiir Faktoren gelten, die die Grundstruktur eines Verbands be-
stimmen.

Absatz 3 gibt den Lindern fiir eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren die Madglichkeit,
abweichend von dem im Entwurf vorgesehenen Verfahren durch Landesrecht eine ver-
einfachte Aufldsung von Verbinden von Amts wegen durch Landesrecht zuzulassen.
Diese Regelung trigt einem Landerwunsch Rechnung.

Zu § 80 (Verbinde auf besonderer gesetzlicher Grundlage)

Die Vorschrift stellt fiir durch besondere Gesetze begriindete Verbinde klar, daB das
neue Recht auf diese Verbinde grundsitzlich keine Anwendung findet, es sei denn,
seine Anwendung wird durch Rechtsvorschrift ausdriicklich angeordnet oder zugelas-
sen. Die Vorschrift 148t auch die schon bisher bestehende Méglichkeit einer Neugriin-
dung von GroBverbinden durch besonderes Landesgesetz unberiihrt.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Flurbereinigungsgesetzes (FlﬁrbG))
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 3 (Berlin-K.lﬁusel)

Die Vorschrift enthilt die iil')liche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll nach seiner Verkiindung erst mit einer gewissen Ubergangsfrist in Kraft
treten.
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Drucksache 17/90 (Beschluf)

Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes {iber Wasser- und Bodenverbinde
(Wasserverbandsgesetz - WVG)

Artikel 1 (§ 1 Abs. 3 - neu -)

+In Artikel 1 ist in § 1 nach Absatz Z folgender Absatz 3
anzufiigen:

"(3) Bei der Erfiillung der in § 2 genannten Aufgaben hat
der Verband die Ziele und Grundsitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu unterstiitzen.".

Begriindung:

Wegen der erheblichen Auswirkungen der den
Verbinden zugewiesenen Aufgaben auf Natur und
Landschaft ist es notwendig, diese auf die Be-
achtung 8kologischer Erfordernisse bei der Auf-
gabenerfiillung zu verpflichten. Zugleich wird
das in § 1 Abs. 2 Satz 1 genannte 8ffentliche
Interesse konkretisiert.
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2. Artikel 1 (§ 2 Nr. 12)

‘In Artikel 1 ist § 2 Nr. 12 wie folgt zu fassen:

"{2. Herrichtung, Erhaltung und Pflege von Flichen, Anla-
gen und Gewidssern, die zum Schutz und zum Ausgleich
von Beeintrichtigungen der Funktionsfdhigkeit des
Naturhaushaltes sowie des Landschaftsbildes und zum
Schutz des Bodens dienen sowie von bisher landwirt-
schaftlich genutzten Flidchen im Rahmen von Fléchen-
stillegungs- und Extensivierungsmalnahmen,". |

Begrﬁndung:

Anpassung der Bestimmung an die Inhalte der
Begriindung, daB iliber die Nummer 12 den Ver-
bidnden Betdtigungsfelder u. a. im Rahmen von
Flichenstillegungs- und Extensivierungsmaf-
nahmen erdffnet werden.

Im ibrigen wird die Fassung des § 2 Nr. 12

im Gesetzentwurf der Bundesrtegierung insoweit
Ubernommen, als der Schutz von Flichen zum Aus-
gleich von Beeintridchtigungen des Naturhaus-
haltes und des Landschaftsbildes als Kern

der Aufgabe definiert wird.

3. Artikel 1 (§ 4 Abs. 1 Nr. 5 - neu -)

In Artikel 1 ist in § 4 nach Nummer 4 folgende Nummer S
anzufiigen: '

"5. der Triger der Baulast einer Verkehrsanlage, der nicht
unter Nummer 1 f3llt."

Als Folge ist in
Nummer 4 der Punkt
durch ein Komma

zZu ersetzen.

Begriindung:

Diese Erginzung ist sachgerecht und zweckmiflig.

_.E;_‘
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. Artikel 1 (§ 11)

In Artikel 1 ist § 11 wie folgt zu fassen:

n§ 11
Einleitung des Errichtungsverfahrens

(1) Das Verfahren zur Errichtung des Verbands wird durch
einen Antrag eines oder mehrerer der festzustellenden
Beteiligten bei der zustidndigen Aufsichtsbehdrde oder durch
diese von Amts wegen eingeleitet.

(2) Dem Antrag sind Unterlagen beizufiigen, welche die
Aufgaben, das Gebiet, den Umfang und das Unternehmen des
Verbands umschreiben (Errichtungsunterlagen)}. Zu den Er-
richtungsunterlagen gehdren der Plan fiir das Unternehmen
einschlieflich eines Kostenanschlages, eine Darstellung der
Zweckmdfigkeit und der Finanzierung des Unternehmens, ein
Satzungsentwurf, ein Verzeichnis derjenigen, die Beteiligte
werden sollen, sowie Tatsachenangaben, aus denen sich
ermitteln 14Rt, wieviele Stimmen jeder der festzustellenden
Beteiligten haben wird.

(3) Die Aufsichtsbehdrde kann .... weiter wie Regierungs-
vorlage

(4) Werden die Unterlagen nach den Absidtzen 2 und 3
innerhalb der von der zustdndigen Aufsichtsbehérde ge-
setzten Frist nicht oder nur unvollstindig vorgelegt oder
sind die Unterlagen ganz oder teilweise ungeeignet, kann
die Aufsichtsbeh8rde den Antrag zuriickweisen oder die
Unterlagen, soweit erforderlich, selbst beschaffen und die
Satzung selbst entwerfen."

Begrﬁndung:

Das in Absatz 4 neu eingefiigte 2urﬁckweisungs-
recht der Aufsichtsbehdrde ist zweckmiBig. Die
librigen Anderungen dienen der Klarstellung.

¢



5. Artikel 1 (§ 13)

In Artikel 1 ist in § 13

a) Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) MaBstab ftr die Festlegung der Stimmenzahl ist
grundsitzlich der Vorteil, den der Beteiligte von der
Durchfiihrung der Verbandsaufgaben zu erwarten hat. Hat
ein Beteiligter von der Durchfiilhrung der Verbandsaufga-
ben nur einen Nachteil zu erwarten oder iiberwiegt der
Nachteil gegeniiber dem zu erwartenden Vorteil, ist
MaBstab fiir die Festlegung der Stimmzahl der Nachteil.
eine annidhernde Ermittlung des Vorteils oder Nachteils
reicht aus.";

b) Absatz 3 zu streichen.

Als Folge ist in § 48 Abs. 3 die Angabe
"sowie Abs. 2 und 3"

durch die Angabe

"sowie Abs. 2"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Entwurf der Bundesregierung knilipft fiir die Vergabe
der Stimmenzahlen an die Bedingungen fiir die Mitglied-
schaft an, ohne daB dieser Ansatz konsequent fiir alle
Gruppen von Mitgliedern zu Ende gefilhrt wiirde. So
fehlt z.B. bei einem Verband, der nur dingliche
Mitglieder hat, eine Regelung fiir die Inhaber von
Bergwerkseigentum, die lediglich Nachteile erleiden.

Es empfiehlt sich, den bisherigen Ankniipfungspunkt
aufzugeben und lediglich darauf abzustellen, inwieweit
ein Beteiligter Vorteile und Nachteile hat.
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Artikel 1 (§ 14 Abs. 1 bis 3)

In Artikel 1 sind in § 14 die Abs#tze 1 bis 3 wie folgt zu
fassen: '

"{1) Die Aufsichtsbehdrde hat das Errichtungsvorhaben sowie
Zeit und Ort der Auslegung der Errichtungsunterlagen
ffentlich bekanntzumachen; die Errichtungsunterlagen nach
§ 11 Abs. 2 bis 4 sind ... weiter wie Regierungsvorlage.

(2) Die Aufsichtsbehdrde hat einen Beschluf der Beteiligten
liber die Errichtung des Verbands sowie ilber den Plan und
die Satzung herbeizuftthren und hierzu einen oder mehrere
Verhandlungstermine anzuberaumen. In dem Beschluf ist
festzustellen, welche Antrige und Einwendungen von Betei-
ligten von der Mehrheit der Beteiligten abgelehnt werden.

(3) Die Verhandlungen werden von der Aufsichtsbehdrde
geleitet; sie sind nicht &ffentlich. Die Aufsichtsbehérde
hat Personen oder Stellen, die nicht Beteiligte sind, die
Teilnahme an den Verhandlungen zu gestatten, wenn diese
aufgrund von Rechtsvorschriften an dem Errichtungsverfahren
zu beteiligen sind. Im tUbrigen kann sie Nichtbeteiligten
die Teilnahme gestatten, wenn es filir das Errichtungsverfah-
ren zweckmiBig erscheint.”

Begrﬁndung:

Absatz 3 des Entwurfs gehdrt sachlich zu § 1§
(vgl. Anderungsvorschlag Ziff. 8).

In dem neuen Absatz 3 wird dem Umstand Rechnung
getragen, daf Personen, die an dem Errichtungs-
verfahren "zu beteiligen sind", nicht nur einen
Anspruch auf rechtmiBige Ermessensbetitigung
bei der Zulassung ihrer Teilnahme haben.
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Artikel 1 (§ 14 Abs. 4)

In Artikel 1

sind in § 14 Abs. 4 die Worte

"in einem Verhandlungstermin"

durch die Worte

"spdtestens
- ZUu ersetzen.

im Verhandlungstermin®

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung. Die
Formulierung in der Regierungsvorlage 1#B8t den
SchluB zu, daB Einwendungen und Antrige nur zu
behandeln sind, wenn sie von den anwesenden
Beteiligten im Termin selbst vorgetragen wer-
den.

Es muB jedoch zur Vermeidung des Ausschlusses
genligen, daB die Einwendungen und Antrige bis
zum AbschluB des Termins vorgebracht worden
sind.
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8. Artikel 1 (§ 14 Abs. 3 und § 15 Abs. 01 - neu =)

In Artikel 1 ist in § 15 vor Absatz 1 folgender neuer
Absatz 01 einzufligen:

"(01) BeschluRfihigkeit besteht, wenn die anwesenden
Beteiligten mindestens die H#1fte der nach § 13 Abs. 1
Satz 2 festgelegten Stimmenzahlen auf sich vereinen. Fehlt
die BeschluBfidhigkeit, kann ein neuer Verhandlungstermin
mit derselben Tagesordnung sowie der MaBgabe anberaumt
werden, dall Beschliisse ohne Riicksicht auf die vertretenen
Stimmenzahlen gefaflt werden konnen; hierauf ist in der
Ladung hinzuweisen."

Begriindung:

Es sollte nicht nur fiir den Abstimmungsvorgang
(fir den BeschluB), sondern auch fiir die
BeschluRfihigkeit zumindest alternativ auf die
Stimmenzahl abgestellt werden kénnen.
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Artikel 1 (§ 15 Abs., 1)

In Artikel 1 ist § 15 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

“(1) Fiur die BeschluBfassung geniigt die einfache Mehrheit
der Stimmen der Beteiligten. Stimmen von Beteiligten im
Sinne des § 14 Abs. 6 sind nur zu berficksichtigen, wenn sie
Ubereinstimmend abgegeben sind. Fiir die Vertretung sind die
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensrechts der Ldnder
sinngem#Bf anzuwenden.”

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag erfolgt aus sprachlichen
Griinden.

Artikel 1 (§ 15 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 2 Satz 1 die Worte
"nach den Stimmenzahlen"

durch die Worte

"nach den einheitlich abzugebenden Stimmenzahlen"
Zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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Artikel 1 (§ 15 Abs. 2 Satz 2)

In Artikel t sind in § 15 Abs. 2 Satz 2
die Worte "den Beschlufl®

durch die Worte "der Errichtung"
Zu ersetzen,

Begriindung:
Notwendige Klarstellung.

Artikel 1 (§ 21)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Laufe des
weiteren Gesetzgebungsverfahrens klarzustellen, welche der
"Obrigen im Errichtungsverfahren entstehenden Kosten" vom

Verband zu tragen sind (z. B. Anwaltskosten, Verpflegungs-
kosten der Beteiligten).

—~ 40—
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13. Artikel 1 (§ 23 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 sind in § 23 Abs. 2 Satz 1

nach dem Wort "kann"

die Worte ", soweit dies zur ordnungsgemifen Erfiillung
der Verbandsaufgaben erforderlich ist,"

einzufiligen.

Begriindung:

Im Hinblick auf den Grundsatz der
VerhdltnismiBigkeit ist die zwangs-
weise Heranziehung als Verbandsmit-
glied und die Erweiterung einer Mit-
gliedschaft auf das Erforderliche zu
begrenzen. Danach ist die MaSnahme

nur gerechtfertigt, wenn ohne sie eine
ordaungsgemidfe Durchfithrung der Ver-
bandsaufgaben nicht gewihrleistet wire.

14 Artikel 1 (§ 23 Abs. 2 Satz 2)

In Artikel 1 ist in § 23 Abs. 2 Satz 2 zu streichen.

Begrﬂndung:

Das Recht, Personen gegen ihren Willen zur
Mitgliedschaft im Verband heranzuziehen oder
die bestehende Mitgliedschaft 2zu erweitern,
stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die
persdnliche Freiheit dar, der allein der
Aufsichtsbehdrde vorbehalten bleiben sollte.

— A4—
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15. Artikel 1 (§ 27 Satz 2)

Drucksache 17/90 (BeschluB)

In Artikel 1 ist § 27 Satz 2 wie folgt zu fassen:

" Im iibrigen bleiben die Vorschriften der Verwaltungsverfah-
rensgesetze der Linder iiber die Verschwiegenheitspflicht

unberiinrt. "

16, Artikel 1 (§ 28 Abs. 4 und 5)

In Artikel 1, § 28

a) sind in Absatz 4 die Worte
"schidigenden Auswirkungen"
durch die Worte
"nachteiligen Einwirkungen"

Zu ersetzen;

Begriindung:

Soweit der Bundesgesetzgeber
nicht ausnahmsweise gemas
Artikel 84 Abs. 1 GG mit Zustimmung
des Bundesrates etwas anderes
bestimmt, regeln die Liander das
Verwaltungsverfahren. Die Ver-
waltungsverfahrensgesetze der
Linder gelten also in diesem
Umfang, ohne daB es einer
bundesrechtlichen Regelung
bedarf, wonach sie "sinngemig"
gelten sollen.

b)

ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Soweit Eigentiimer, die nur fir die Benutzung ihres
Grundstiicks Durchleitung fiir
Deichanlage oder fir ein Schdpfwerk zum Verband zugezo-

zur von Wasser, eine

gen worden sind, keinen Vorteil haben und keine
nachteiligen Einwirkungen verursachen, sind sie von
allen Verbandsbeitragskosten frei."
Begriindung:
Die vorgeschlagenen Anderungen dienen der
sprachlichen Anpassung an § 8 Abs. 1 Nr. 2 und
§ 30 Abs. 1. '

~42 —
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Artikel 1 (§ 38)

In Artikel 1 sind in § 38

a) Satz 1 die Worte
"in Anspruch genommene Grundstiick"
durch die Worte
"benutzte Grundstiick"
Zu ersetzen und ist

b) Satz 2 wie folgt zu fassen:
"Fir die Ermittlung des Gegenwertes ist der Zeitpunkt

der Benutzung des Grundstiicks durch den Verband maBgeb-
lich."

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Artikel 1 (§ 39 Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 sind in § 39 Abs. 1 Satz 1 die Worte
"diesem zustehenden Nutzungen" '

durch die Worte

"durch das Verbandsunternehmen entstehenden Vorteile"
zu ersetzen,

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

__,fs_“_
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19. Artikel 1 (§§ 40 bis 43)

In Artikel 1 sind die §§ 40 bis 43 durch folgenden
§ 40 zu ersetzen:

"§ 40
Enteignung

(1) Zur Erfidllung der Verbandsaufgaben kann enteignet werden.

{2) Die Enteignung darf sich nur auf die zum Verbandsgabiet oder
Unterverbandsgebiet gehdrenden Grundstiicke und das nicht dazugehd-
rende Deichvorland erstrecken.

(3} Im tibrigen gelten die Enteignungsgesetze der Lidn-

der. Dabei ist das Enteignungsrecht des Landes anzuwenden, in
dem die von der Enteignung betroffenen Gegenstinde

belegen sind."

Begrindung:

Es ist lediglich erforderlich, die Zuldssigkeit
der Enteignung festzulegen. Ein weitergehender
Regelungsbedarf durch den Bundesgesetzgeber

- besteht nicht. Es kann vielmehr wie in anderen
Bundesgesetzen {(vgl. § 28 LuftVG) in vollem
Umfang auf das Enteignungsrecht der L&rder
verwiesen werden. Abgesehen davon, daB so dem
Grundsatz der Normensparsamkeit Rechnung getra-
gen wird, ist damit vor allem zu erreichen,
daB Betroffene und Behdrden in dem jeweiligen
Land weitgehend einheitliches Enteignungsrechf

-zugrunde legen. kdnnen.

— A~
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20. Artikel 1 (§ 48 Abs. 2)

21.

In Artikel 1 ist in § 48 Abs. 2 Halbsatz 1
das Wort "entsprechend"
Zu streichen.

Begrindung:

Der Bundesgesetzgcber kann gemid8
Artikel 82 Abs. 1 GG mit Zustimmung
des Bundesrates das Verwal-
tungsverfahren der Linder re-
geln. Er kann auch zu Satzungs-
regelungen ermdchtigen, die vom
Verwaltungsverfahrensrecht der
Lander abweichen. Soweit keine
saolche bundesrechtliche Regelung
oder Satzungsregelung vorhanden
ist, gilt das Verwaltungsver-
fahrensrecht der Linder unmit-
telbar und nicht "entsprechengd".

Artikel 1t (§ 48 Abs. 3)

In Artikel 1 sind in § 48 Abs. 3 nach den Worten
"§ 15 Abs. 1 Sitze 2 und 3 sowie Abs. 2"
die Worte "Satz 1" einzufiigen.

Begrﬂndung:

Folgednderung zu Artikel 1 § 15 Abs. 2
Satz 2. Im tibrigen kann dem Regelungs-
zweck des § 15 Abs. 2 Satz 2 (vgl.
Begriindung zu Artikel 1 - § 15, 2. Ab-
satz, S. 50 f. der Vorilage) im Rahmen

des § 48 Abs. 3 durch eine entsprechende
Anwendung nicht Rechnung getragen werden,

S [
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22. Artikel 1 (§ 53 Abs. 1 Satz 4 - neu =)

In Artikel 1 ist in § 53 Abs. 1 folgender neuer Satz 4
anzufiigen:

"Nach Ablauf seiner Wahlperiode fiihrt der Vorstand seine
Geschéfte weiter, bis ein neuer Vorstand gewdhlt ist,"

Begriindung:

Vorstandslose Interimszeiten sollten vermieden
werden, um den Verband funktionsfihig halten
zu kdénnen. Eine solche L8sung vermeidet auch

egn Eingreifen der Aufsichtsbehdrde nach § 53
Abs. 3.

23. Artikel 1 (§ 56 Abs. 2)

In Artikel 1 ist in § 56 Abs. 2 das Wort "entsprechend"
Zu streichen.

Beariindung:

Der Bundesgesetzgeber kann gemdB
Artikel 84 Abs. 1 GG mit Zustimmung
des Bundesrates das Verwal-
tungsverfahren der Linder r=-
geln. Er kann aucn zu Satzungs-
regelungen ermdchtigen, die vom
Verwaltungsverfahrensrecht der
Linder abweichen. Soweit keine
solche bundesrechtliche Regelung
oder Satzungsregelung vorhanden
ist, gilt das Verwaltungsver-
fahrensrecht der Linder unmit-
telbar und nicht "entsprechend".

24.. Artikel 1 (§ 57 Satz 1)

In Artikel 1 sind in § 57 Satz 1 nach dem Wort
"einen" die Worte "oder mehrere"
einzufiligen.

Begriindung: -

Klarstellung des Gewollten im Hinblick
auf die Begriindung des Entwurfs (unter
Abschnitt B, zu Artikel 1 § 57, S. 63
der Vorlage). '

—1b—
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Artikel 1 (§ 58 Abs. 1_Satz 2)

In Artikel 1 sind in § 58 Abs, 1 Satz 2 die Worte
"der Stimmen"

durch die Worte

"der anwesenden Stimmena"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Der Vdrschlag beugt einem nicht gewollten
Umkehrschluf aus § 58 Abs. 1 Satz 1 vor.

Artikel 1 (§ 59)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob § 59 des Entwurfs wegen der darin vorgese-
henen Satzungsinderungsbefugnis der Aufsichtsbehdrde im
Hinblick auf Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 GG der niheren Kon-
kretisierung bedarf.

Artikel 1 (§ 61)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob
nicht auch ein ZusammenschluB von Verbinden 'von Amts
wegen' vorgesehen werden sollte; ein solcher erscheint aus
der Sicht der Verwaltungspraxis zweckmiBig.
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28. Artikel 1 (§§ 65 und 78)

a) In Artikel 1 ist der Text von § 65 wie folgt zu fassen:

"Flr den Haushalt, die Rechnungslegung sowie deren
Priifung gelten die landesrechtlichen Vorschriften."

b) In Artikel 1, § 78

aa) sind in Absatz 1 die Worte
"Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten"
durch die Worte
"Soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist,
treten mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes"
zu ersetzen;

bb) ist folgender Absatz 3 anzufligen:

"(3) Bis zum Inkrafttreten neuer landesrecht-
licher Vorschriften gilt fUr den Haushalt,
die Rechnungslegung und die Rechnungspriifung
das bisher geltende Recht weiter."

Begrindung:

Nach dem Gesetzentwurf scllen fir die Haus-
haltsfohrung der Wasser- und Bodenverbinde

die landesrechtlichen Vorschriften fir das
Haushaltsrecht maBgebend sein. Dies hitte 2.B. flr
Niedersachsen zur Folge, daB die zustindige oberste
Landesbehdrde Haushaltspline der Wasser- und

~\¢gﬂ.
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Bodenverbdnde solange 2y genehmigen hatte
(§ 108 Satz 1 LHO), bis landesrechtlich nach

§ 65 Satz 2 des Gesetzentwurfes eine andere
_Regelung getroffen "wird. Da eine landesge-
setzliche Regelung nicht zeitgleich mit dem
Wasserverbandsgesetz in Kraft treten kann und
bestimmte Konsequenzen aus dem staastlichen
Haushaltsrecht vermieden werden missen, soll
bis zur 1landesrechtlichen Regelung weiter
nach geltendem Recht verfahren werden. Die
Streichung jeglicher Verweisung auf bereits
geltendes Recht erspart eine anderenfalls
mogliche mehrfache Umstellung auf anderes
Recht.

29, Artikel 1 (§ 67 Satz 1)

In Artikel 1 ist in § 67 Satz 1 vor dem Wort "Vorschriften"
das Wort "landesrechtlichen" einzufiigen.

Begriindung:

Notwendige Klarstellung.

— 45—



- 19 - Drucksache 17/90 (Beschluf)

30. Artikel 1 (§ 78 Abs. 1)

In Artikel 1 sind in § 78 Abs. 1

nach den Worten "aufler Kraft"

die Worte ", auch soweit sie Landesrecht geworden
sein sollten”

einzufiligen,

Begrﬁndung:

Zwischen Bund und L&ndern besteht kein Einver-
nehmen in der Frage, ob die WVVOD Bestimmungen
enthdlt, die nach Artikel 125 GG nicht Bundes-,
sondern Landesrecht geworden sind. Um eindeutig
klarzustellen, daB die WVVO insgesamt-—unabhéngig
davon, ob sie als Landesrecht fortgeltende
Vorschriften enth&lt - auBer Kraft gesetzt wird,
ist die vorgeschlagene Ergdnzung erforderlich.
Sie war bereits in einem friheren Referenten-
entwurf enthalten.

31. Artikel 1 (§ 81 - neu -}

In Artikel 1 ist nach § 80 folgender § 81 anzufiigen:

n§ 81

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungfgesetzes auch im Land Berlin."

Begrﬁndung:

Redaktione}le Ergidnzung.

—20—
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Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu pritfen, ob auf die Form des Artikelgesetzes verzichtet
und eine durchgehende Paragraphenfolge gewdhlt werden
kann. Flir diesen Fall wire die Anfiigung des § 81 in Ar-
tikel 1 dberfliissig.

— 24—



