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nen, dle elne spiirbare Beschleunigung erbringen wiirden. Bel
den Erdrterungen in dieser Arbeltsgruppe ist immer wieder
auf die engen verfassungsrechtlichen Grenzen hlngewlesen
worden, die sich aus den Vorschriften in Art. 16 Abs. 2
Satz 2 und Art. 19 Abs. 4 GG fir elne Anderung des Asylver-
fahrensrechts und des gegenwirtigen Asylsystems ergeben.

Das Asylverfahrensgesetz enthilt berelits eine wesentlliche
Verkiirzung des Instanzenzuges. In 90 % der Ablehnungsfille
ist die Berufung nicht statthaft oder wird sie nicht zuge-
lassen, so daf dem Asylbewerber grundsitzllich nur eine Tat-
sacheninstanz und das Beschwerdeverfahren wegen Nichtzulas-
sung der Berufung zur Verfigung stehen. Eine weltere Ver-
kfilrzung des Instanzenzuges wird nur noch fir die verwal-
tungsgerichtlichen Eilverfahren bel offensichtlich unbe-
griindetem Asylantrag und beim Folgeantrag fir mdglich er-
achtet. Eine dariiber hinausgehende Abschaffung des Be-
schwerdeverfahrens wird von rechtswissenschaftlicher Lite-
ratur und Gerichtspraxis fir nlcht m¥glich erachtet, well
die Einheltlichkeit der Rechtsprechung gewahrt bleiben mug
und well andernfalls zahllose Verfassungsbeschwerden an das
Bundesverfassungsgericht herangetragen wiirden.

Der Asylbewérber hat im gegenwirtigen Asylrechtssystem noch
die Mdglichkelt, nach rechtskrdftigem Abschluf des Erstver-
fahrens einen neuen Asylantrag (Folgeantrag) mit der Be-
grindung zu stellen, dag ihm Jetzt neue Tatsachen und Be-
weismittel vorl#gen. Dieses Folgeantragsverfahren muf wegen
der Regelung in Art. 16 und 19 Abs. 4 GG durchgefihrt wer-
den, auch wenn es von vorneherein als aussichtslos beur-
tellt wird. Darilber hinaus kann der Asylbewerber nach Ab-
schluf dieses Folgeverfahrens Abschiebungsschutz und Dul-
dung begdhren und dafiir ebenfalls verwaltungsgerichtlichen
- Rechtschuytz 1in Anspruch nehmen.



1.4

Die Regelung des Grundgesetzes erfordert es daher, daf auch
dem Asylbewerber, dessen Asylantrag aussichtlos ist, minde-
stens zweimal elne Uberprifung durch die Exekutlve und an-

schlieBend ebenfalls zweimal eine Uberprifung durch die Ge-
richte zur Verfiigung steht. Bel hunderttausenden von Asyl-

bewerbern fihrt dles zu einem nicht mehr vertretbaren, well
zwecklosen Finanzaufwand in Milliardenhdhe.

Personalverstidrkungen sind laufend beim Bundesamt und bei
den Gerichten ausgebracht worden. Weitere Personalaufstok-
kungen beim Bundesamt sind Grenzen gesetzt. Auch die Linder
kdnnen die Zahl der mit Asylsachen befaRten Verwaltungs-
richter nicht unbeschrinkt vermehren. Die Verwaltungsge-
richtsbarkeit kann nach Struktur, Organisation und Stellung
im deutschen Rechtschutzsystem nicht auf die Erledigung von
Hunderttausenden von Asylfdllen, die zusitzlich der Unter-
stiitzung von Ubersetzern bedirfen, zugeschnltten werden.

Die Verwaltungsgerichte k¥nnen bel der Uberpriifung von Ver-
folgungsschicksalen nicht zu "Schnellgerichten" denaturiert
werden. Auch bel zehntausenden noch s¢ unbegriindeter Asyl-
antrige bedarf es eines justizfdrmlichen Verfahrens. Dies

beansprucht in elnem v8llig unangemessenen Umfang Richter-
kraft und zwingt den Richter, ein vielfach schematislertes
und einem Gericht nicht angemessenes Verfahren anzuwenden.

Alle modernen Verfassungen Europas - auch sowelt sie neu
erlassen wurden - vermelden elne strikte Bindung des Ge-
setzgebers. Sovwelt sie iliberhaupt Aussagen zur Asylgewdhrung
treffen, beschrinken sie sich auf Absichtserklirungen und
programmsatzartige Ausfilhrungen. Die Asylregelung selbst
wird dem Gesetzgeber {lberlassen.

- Die Verfassung der franzdsischen Republik vom 18.06.1976
enthidlt in der Priambel die allgemeine Erklirung, dag
Auslinder, die wegen ihres Einsatzes fir die Freiheit
verfolgt werden, Asylrecht erhalten.



Brucksache 175 /90

- Die Verfassung des Kénigreilchs der Niederlande vom
17.02.1983 Uberlint die Einridumung Jedweden Aufenthalts,
und damit auch unter Asylgesichtspunkten, an Auslénder
dem einfachen Gesetzgeber.

-~ In glelcher Welse verwelst die Verfassung der Republik
Italien auf eine Asylgewihrung nach gesetzlichen Bestim-
mungen.

- Die Verfassung des Ksénigreichs Spanien vom 29.12.1978
verwelst ebenfalls auf das Gesetz, das die Bedingungen
festlege, unter denen Auslinder Asylrecht in Spanien ge-
niefen kénnten. |

Bel einer Harmonisierung des Asylrechts in Europa k&nnen
die den anderen europiischen Staaten gegebenen Mdglichkel-
ten, iiber aussichtslose Asylgesuche rasch zu entschelden
und solche Asylgesuche schon an der Grenze abzuwelsen, auf-
grund der deutschen Verfassungsrechtslage nicht eingefihrt
werden. Jedes Asylbegehren an der AuBengrenze der Europii-
schen Gemeinschaft, fir die die Bundesrepublik Deutschland
verantwortllich,t ist und im Bundesgeblet filhrt zu einem
Aufenthaltsrech des Asylbewerbers in Deutschland und zu
elner Welterwanderungsméglichkeit 1n dle anderen europii-
schen Staaten. Asylentscheidungen der anderen europilschen
Staaten haben fiir die Asylgewihrung in Deutschland keine
Bedeutung. Auch dem in einem anderen europ#ilschen Staat ab-
gewlesenen Asylbewerber muB in Deutschland eine Antragsmig-
lichkeit erdffnet und ein Verfahren gegeben werden. Gegen
ablehnende Entscheidungen kann der Asylbewerber in Deutsch-
land den Rechtsweg beschreiten mit der Folge, daB 1hm auch
wihrend dieser Zeit der Aufenthalt welter zu gestatten

ist.

Wihrend alle anderen europilschen Staaten dle Einwanderung
durch Visumpflicht und auslinderrechtliche Vorschriften



steuern und lhnen die notwendigen Handhaben dazu von Ver-
fassungs wegen eingeriumt sind, ist das Asylsystem der Bun-
desrepublik Deutschland fir eine unbegrenzte, unbegrenzbare
und unkontrollierbare Anzahl von Auslindern zu elnem Recht
auf vorliufigen Aufenthalt, der sich iliber Jahre hinziehen
und der zu einer nicht gewollten Dauerniederlassung auch
filr nicht politisch Verfolgte filhren kann, umgewandelt wor-
den.

1.5 Eine humanitire Asylpclitik muf erreichen,

- daB die wirklich politisch Verfolgten rasch anerkannt
werden,

- daB® die nicht politisch Verfolgten keinen Anreiz erhal-
ten, in die Bundesrepublik Deutschland zu kommen und

- da® die Asylbewerber, dle sich zu Unrecht auf das Asyl-
recht berufen, rasch in ihre Heimatli#nder zurickgefihrt
werden kinnen.

Ein besonders wichtiges Zlel einer humanitdren Asylpolitilk
muf es aber auch sein, die Akzeptanz in der Bevdlkerung fir
die Aufnahme politisch Verfolgter zu erhalten. In glelicher
Weise mupf die Bereitschaft erhalten und gestirkt werden, in
den Armutsgebleten der Erde wirksame Hilfe zu leisten, da-
mit den Flichtlingen in ihrer Heimat eine menschenwiirdlge
Existenz gesichert werden kann. Dlese Zlele sind nur er-
reichbar, wenn das deutsche Asylrecht wieder 1ln ein sinner-
filltes System gebracht, massenhafter Verwaltungsleerlauf
und offensichtlicher Migbrauch vermieden werden.

Mit dem Gesetzentwurf sollen die verfassungsrechtlichen Voraus-
setzungen geschaffen werden, die notwendig sind, um das deutsche
Asylrechtssystem wieder mit Sinn zu erfiillen, politisch Verfolg-
ten rasch Asyl zu gewihren, zur Bewidltigung des Asylbewerberzu-
stroms aber wirk%ame MaBnahmen ergreifen zu kdnnen. Dem einfachen
Gesetzgeber soll es ermdglicht werden, die dazu notwendlgen Rege-
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lungen zu treffen, den Migbrauch des Asylrechts zu asylfremden
Zwecken elnzudimmen und die Dauer der Asylverfahren erheblich zu
verkiirzen. Hierzu soll die Gewdhrung von Asyl an politisch Ver-
folgte als institutionelle Garantle welterhin verfassungsrecht-
lich abgesichert bleiben, jedoch ohne dem elnzelnen Asylsuchenden
wle bisher ein in mehreren Verfahren vor den Gerichten einklagba-
res Grundrecht zu verbirgen.

Damit soll zugleich die Rechtslage in der Bundesrepublik Deutsch-
land an die der europfischen Partner angepaft und in erster Linle
dle Genfer Fliichtlingskonvention zugrunde gelegt werden.

24 Zu den Vorschriften im einzelnen
2.1 Zu Art. 16 Abs. 3 Satz 1

Die Gewdhrung von Asyl an politisch Verfolgte soll welter-
hin ausdriicklich durch das Grundgesetz anerkannt und als
eine dem Staat obliegende Aufgabe festgeschrieben blelben.
Hierzu soll die Asylgewdhrung in Form einer institutionel-
len Garantle verfassungsrechtlich abgesichert werden. Damit
bleibt die Bundesrepublik Deutschland grundsitzlich und von
Verfassungs wegen zur Gewdhrleistung von Asyl an politisch
Verfolgte verpflichtet. Dle Aufgabe des Staates, Asyl zu
gewdhren, soll Jedoch kiinftig nicht mit der Verblrgung
elnes individuellen Rechtsanspruchs auf Asylgewihrung kor-
respondieren und daher nicht mehr als Grundrecht ausgestal-
tet werden.

Die nihere Regelung der Asylgewlhrung soll dem Gesetzgeber
iiberlassen werden. Insbesondere sollen ihm folgende Rege-
lungsaufgaben gegeben werden:

- Definition des Begriffs des politisch Verfolgten anhand
der Genfer Flichtlingskonvention und lbername der Rege-
lunth der Genfer Flichtlingskonvention in das deutsche
matefielle Asylrecht.



2.2

- Art und Umfang der Gewdhrlelstung von Asyl;
- Verfahren

- Beschwerde- und Realisierungsmdéglichkelten

- Ausschluf von Asylbewerbern vom Asylverfahren und Zuriick-
welsung an der Grenze aus Staaten, 1n denen nach allge-
meiner Uberzeugung kelne Verfolgung stattfindet. Méglich-
keit der Zurilckwelsung an der Grenze z.B. durch an der
Grenze titige Organe zusammen mit Beauftragten des Bun-
desamtes;

- Festlegung der Staaten, in denen nach allgemeiner {ber-
zeugung keine Verfolgung stattfindet, durch eine Rechts-
verordnung der Bundesregierung;

- AusschluB von Asylbewerbern vom Asylverfahren, die sich
bereits bei der ersten Anhdrung als offensichtliche Mig-

. brauchsfidlle ergeben;

- Ausschluf von mifbriuchlichen Folgeantrdgen;

- Ausschlup von Schwerkriminellen vom Asylverfahren und ra-
schere Auferlandesschaffung von Straftdtern.

Art. 79 Abs. 3 GG steht der beabsichtigten Knderung der
Verfassungsrechtslage nicht entgegen.

Zu Art. 16 Abs. 3 Satz 2 und Art. 19 Abs. 4 Satz 2

Der Gesetzgeber soll die Méglichkeit erhalten, in bestimm-
ten Fillen, von der Uberpriifung der Asylentscheidungen in
einem Gerichtsverfahren abzusehen und dafiir eine auferge-
richtliche Instanz mit einem nicht f¥rmlichen Verfahren
vorzusehen. Damit kann die unzutriglich lange Dauer des
Asylverfahrens entscheldend verkiirzt werden. Bel Einrdumung
eines Grundrechts, auch wenn es unter Gesetzesvorbehalt ge-
stellt wiirde, wiren dem Gesetzgeber entsprechende MaBnahmen
verwehrt; da sie iiber eine Inhalts- und Schrankenbestimmung
hinausgeﬂen. Ein Gesetz, mit dem die Uberprifung in einem
nicht r6¢m11chen Verfahren durch eine Beschwerdelnstanz
vorgesehén wird, kdnnte auch nach einzelnen Herkunftsgeble-
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ten differerizleren. Somit wird dem Gesetzgeber die Maglich-
keit erdéffnet, Iinsbesondere eindeutig aussichtslose Asylbe-
gehren von elner Uberpriifung im gerichtlichen Verfahren
auszunehmen, fir andere aber das gerichtliche Verfahren
beizubehalten.

Damit wird dem Gesetzgeber ein Spielraum gegeben, wie ihn
auch Staaten mit langer rechtsstaatlicher, menschenrechtli-
cher und asylgewihrender Tradition besitzen. Die anderen
westlichen Demokratien kennen nimlich zwar auch den Rechts-
schutz durch die Gerichte gegen Magnahmen der &ffentlichen
Gewalt; aber ein nicht'einschrénkbarer Rechtsschutz fir
Auslinder, die damit um Aufenthalt und Einwanderung unter
Vorgabe eines Asylanspruches nachsuéhen, ist den westlichen
Demokratien vom Ansatz her fremd.

Asylentscheldungen sind im parlamentarischen und demokrati-
schen System Europas der Exekutive zuzurechnen. Sle werden
deshalb von einer einem Ministerium zugeordneten Zentral-
stelle gefdllt. Die Entscheldung unterliegt damit in jedem
Fall auch der parlamentarischen Kontrolle.

Absatz 3 Satz 2 verstirkt und institutionalisiert diese
parlamentarische Kontrolle dadurch, daB dem Gesetzgeber die
Moglichkelt eingeriumt wird, anstatt elner Uberprifung im
gerichtlichen Verfahren eine Nachpriifung durch einen vom
Deutschen Bundestag bestellten unabhiingigen Beschwerdeaus-
schu vorzusehen. Dieser Beschwerdeausschuf kann mit Mit-
gliedern des Deutschen Bundestags, aber auch mit anderen
Persdnlichkeiten besetzt werden, z.B. mit einem Vertreter
des Hohen Flichtlingskommissars, mit Richtern und mit Wis-
senschaftlern. Der Beschwerdeausschul ist unabhingig und
damit nur an das Gesetz gebunden. Die Bundesregierung kann
auf 1ihn nicht eilnwirken; damit ist dle Beschwerdeinstanz
nach wie vor von der Exekutive unabh#nglig. Der Gesetzgeber
hat dile Moglichkeit, am Rechtsweg zu den von Verfassungs
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wegen unabhdnglgen Gerichten festzuhalten, oder die Nach-
priifung durch den unabhingigen Beschwerdeausschuf vorzuse-

hen.

Die vorgestellte Lisung erbringt eine effektive Verfahrens-
verkirzung: '

- Der Verfahrensgang vor dem Beschwerdeausschuf muB nicht
Justizfdrmig geregelt werden;

- die Verwaltungsgerichtsordnung mit Fristen, Ladungen, Zu-
stellungen und den Vorgaben fiir eine milndliche Verhand-
lung gllt nicht.

- Die Verfahrensgestaltung und Dauer der Beschwerdeverfah-
ren k&nnen vom Beschwerdeausschuf unmittelbar beelnfluft
werden. Eine Geschiftsstelle kann #hnlich, wie beim Peti-
tionsausschuf des Deutschen Bundestags, dle Entscheidun-
gen vorberelten. |

Zu Art. 16 Abs. 3 Satz 3

Bei Massenfluchtbewegungen kann die Aufnahmefihigkelt der
Bundesrepublik Deutschland durch den Zustrom der Flichtlin-
ge im Hinblick auf Unterbringung, Arbeltsmbglichkeiten, In-
tegration und Sicherhelt, liberfordert werden. In elnem sol-
chen Fall muf es der Bundesrepublik Deutschland mdglich
sein, die Aufnahme der Flichtlinge zZu begrenzen, um ihrer
Verantwortung nach innen und aufien gerecht zu werden. Dile
Begrenzung der Aufnahme, die nur eine Notmafnahme sein
kann, um Schaden von der Bundesrepublik abzuwenden, kann
durch Rechtsverordnung der Bundesreglerung mit Zustimmung
des Bundesrates erfolgen. Da die Bundesrepublik Deutschland
bei einer regionaisierten Betrachtung des Weltflichtlings-
problemes unterschiedliche Verantwortung fir einzelne Her-
kunftsbereiche der Fliichtlinge trigt, kann die Aufnahme-
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grenze gegenliber den einzelnen Herkunftsberelchen 1m Beneh-
men mit den anderen europilschen Lindern unterschledlich
geregelt werden.

Art. 79 Abs. 3 GG steht der vorgestellten Knderung des
Asylsystems nicht entgegen. Das Grundgesetz will der Bun-
desrepublik Deutschland kelnen rechtsstaatlichen Standard
aufzwingen, der {lber dem Standard aller anderen Rechtsstaa-
ten der Erde liegt. Das Grundgesetz hat nach Entstehungsge-
schichte und Ziel niemals den Standard der westlichen Demo-
Kratlen als zu niedrig fir deutsche Verhiltnisse angese-
hen.

Zur verfassungsrechtlichen Absicherung entsprechender Ge-

"setzesbestimmungen ist es zusdtzlich erforderlich, die

Rechtsweggarantie des Art. 19 Abs. U4 insowelt einzuschrin-
ken. Die an die Stelle der Rechtsweggarantle tretende Rege-
lung soll sachbezogen in Art. 16 Abs. 3 Satz 2 erfolgen, 1n
Art. 19 Abs. 4 soll lediglich darauf verwiesen werden. Dies
entspricht der Regelung bei Art. 10 Abs. 2 GG.

Zu Art. 18

Die AEnderung von Art. 18 1st eine Folgeanpassung an die An-
derung von Art. 16 Abs. 3



