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AFHIA )m,

{noch Zitf. 1)

1. Der von einer Sachverstidndigenkommission erstellte und von der
Bundesregierung gemd § 25 Abs. 2 und 3 des Gesetzes fiir Jugend-
wohlfahrt (JWG) dem Bundestag und Bundesrat vorgelegten “Be-
richt Uber die Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe -
Achter Jugendbericht ~", lelstot eine umfassende und sachge~-
rechte Analyse der Situation von Kindern und Jugendlichen und
der Entwicklungen in der Jugendhilfe insgesamt wie in thren
einzelnen Handlungsfeldern.

Wenn auch der von der Kommission selbst gesetzte Anspruch "...
den Zusammenhang zwischen demographischen Entwicklunger und
sozlo=8konomischen Bedingungen won Kindheit und Jugend in un-
serer Cesellachaft darzustellen ..." nicht so durchgehaltan
wird und die zontrale Bedeutung sozialer und ¢konomischer Be-
dingungen fir Kindheit und Jugend dadurch vernachldssigt wird,
80 zeichnet der Achte Jugendbericht dennoch insgesamt ein
differenziertes Bild des sozialen Wandels und der Verdnderung
in den Lebanslagen junger Mesnschen vor dem Hintergrund reglo-

naler Ausdifferenzierungen.

Auch stellt er durch eine in sich stimmigs Ableitung der sich
aktuell ergebenden Anforderungen an eine zeltgemiSe Jugendhiife
eine solide und fachlich qualifizierte Grundlage fir die not-
wendige Diskussion (iber die Perspektivean von Jugendhilfe und

Jugendpelitik in den kommenden Jahren dar.
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Der Bundesrat dankt der Sachverstdndigenkommission daher fiir
die geleistete Arbeit, auch wenn nicht alle im Achten Jugend-
bericht enthaltenen Finschitzungen und Standpunkte vom Bundes-
rat geteilt werden ktnnen. Der Bundesrat bedauert ausdricklich,
daf der Achte Jugendhericht nicht in die aktuelle Diskussion um
dle Neuordnung dos Kindevr- und Jugendhilferechts cinbezogen
worden 1st, obwohl der Bericht der Bundesregierung hereits im
Oktober 1989 {bergeben wurde.

Die Stellungnahme der Bundesregierung stellt aus der Sicht des
Bundesrates einen wenig geeigneten Versuch dar, die Gesamtaus-
gagen und Erkenntnisgce des Jugendbevichtes zu wlrdigen. Die Bun-
desregieruny beschrinkt sich badauerlicherwsise lediglich auf
die Aspekte des Achton Jugendberichtes, die ein positives Bild
von Kindheit und Jugend und von den Entwicklungen der Jugend-
hilfe zeichnen. IZwar werder einzelne kritische Hinweise des
Kommissionsg berichts zur Kenntnis genommen, aber in der Stel-
lungnahme wird versucht, besorgniservegende Sachverhalte, die
der Kommissiongbericht darstellt, wie z.B. die groBe Zahl von
sozialhilfeabhingigen Kindern und Jugendlichen oder die Benach-
teiligung junger Auslinder und Auslénderinnen, zu marginali-
gleren. Eine tiecfergehende Aussinandersetzung mit den Analysen,
Wertungen und Anregungen der Berichtskommission erfolgt nicht.
Damit vergibt die Bundesregierung die Chance, leichen filr die
Stirkung der Position von Kindern und Jugendlichen in unserer

Gesellschaft zu setzen.

Der Bundesrat bedauert, daf der von der Sachversténdigenkom-
mission akzentuierte eigenstidndige Auftrag der Jugendhilfe in
der Stellungnahme der Bundesreglerung in sein Gegentell ver-
kehrt wird. Die Bundesregierung versteht Jugendhilfe als im wa-
sentlichen auf die Fdrderung und Unterstiltzung der Familiener-
ziehung gerichteten Bereich, dessen vorranglige Aufgabe es soi,
"... der Familie dahei zu helfen, dag sie ihre Aufgaben wieder
besser wahrnehmen'kann." (Seite XIV)
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Diese Auffassung spiegelt.sich auch in dem von der Bundesre-
gierung in den Deutschen Bundestag eingebrachten Kinder- und
Jugendhilfegesetz wider und ist nach Auffassunc des Bundes-
rates wenig geelgnet, sowohl der von der Kommission hervcrge-

. hobenen "grenzUberschreitenden Funktion von Jugenchilfe” ge-

recht zu werden als auch der ebsnso vertretenen Auffassung,
... daB die eigenstindigen Rechte und Bedlirfnisse von Kindern

~ und Heranwachsenden auch der Famille gegenlber gewahrt werden

(missen), also z.B. dle Einspruche~ und Mitbestimmungsrechte
von Jugendlichen" (Kommissiongbericht Seite 79) Rechnung zu
tragen. Der Bundesrat sieht in diesem Verstindnls von Jugend-
hilfe eine deutliche Reduzierung deren Erziehungs- und Bil-
dungsauftrags und ¢ine Einschrinkung ihrer Handlungsmbglich-
keliten,

In ihrer Stellungnahme hebt die Bundasregierung hervor, dan
"der Mangel an Ausbildﬁngsplatzen {{berwunden wurde und allen-
falls in einigen Berufen noch ein Thema ist."” (Soite XV,

1. Spiegelstrich)

Diese pauschale Feststellung wird vom Bundesrat nicht geteilt.
Die Sachverstindigenkommission weist deutlich = und nach Auf-
fassung des Bundesrates zurecht - darauf hin, daB8 Arbeitslosig-
keit und Ausbildungsplatznot filir einen Teil junger Menschen
sowohl heute wie auch in Zukunft eine reale Erfahrung ist Dbzw.
bleiben wird., Auch die Arbeltsgemeinschaft der Obexsten Lan=-
desjugendbehdrden, die elnen Becricht fUr die Jugendministerkon-
ferenz im Mai 1990 zur Lage der Jugendlichen auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeistmarkt erstellt hat, kommt zu dem Schlus, das
trotz der selt Mitre der BOer Jahre festzustcllcenden nachhal-~
tigen Verbesserung dor Ausbildungsplatzsituation nach wie vor
Auebildungsplatzmangel nicht nur ein Problem einzelner Berufs-
felder ist. Vielmehr seien z.B. Mddchen im Vergleich zu Jungen
von den positiven Entwicklungen der letzten Jahre nur begren2t
betroffen. Auferdem wiirden sozial und bildungsmdnig benachtel-
ligte junge Menschen sowie auslindische Jugendliche und junge Aus-
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und Ubersiedler nach wie vor auf ein zu geringes Angebot an
Ausbildungsplitzen stofen. Darliber hinaus hat die AGOLJB fest-
gestellt, daf das Angebot an Ausbildungspldtzen regional sehr

unterschiedlich ausfHllt,

Mit der Bundesreglerung ist auch der Bundesrat der Auffassunyg,
daB die Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen von star-
ken regionalen Ausdifferenzierungen in den Lebensverhdltnisssn
und regibnalon Dispavitidten in der Struktur von Jugendhilfe
bostimmt ist. Es ist das Verdienst der Kommissleon, gerade die-
sen Aspekt herausgearbeitet zu haben; denn er stellt staat und
Gescllschaft vor dem Hintevrgrund der "Sicherung gleicher
Lebansverhiltnisse" vor grofe MHerausforderungen. Es ist daher
enttiuschend, das die Stellungnahme keine politische Bawer-
tung dleses Sachverhalts enth#lt, daB die Bundesreglerung keine
Stellung zu der Frage bezleht, welche Konsequenzen diese Unter~-
schiede beziiglich des Ziels der grundgesetzlich verankerten
"Einheltlichkeit der LebensverhMltnisse® zeitigen solltaen.

Die "Pluralisierung von Lebenslagen", "die Unterschieds Zwi~
schen Nord und Siid, zwischen urbanen Zentren, Mittolstddten
und l&ndlichen Regionen" werden zwar auch von der Bundesre-
giervung bénannt, die Stellungnahme¢ geht aber weder auf die
Urasachen fUr diese Entwicklungen ein noch setzt sie sich mit
geeigneten Mafnahmen zum Ausgleich der durch die regionalen
Differenzen verursachten Benachteiligungen von Kindern, Jugend-
lichen und Familion auseinandor. Ale oin Heilmitwol wird dio
"alltags- und lebensweltorientierte Jugondhilfe” bemlht. Daf
dariibey hinaus auch strukturpolitische Uberlegungen  ange-
stellt werden mtisten, blaelbt g¥nzlich unerwdhnt.
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6. Die Beseitigung veon Risiken fiir Xinder und Jugendliche ist eine
zentrale Aufgabe der Politlk inegesam:. Der bBundesrat stimmt
der Kommigsicn und der Bundesregleruny danher zu, <¢al der Scra-
fAenverkehr, der 2alkohol=- und Tabakxonsurm, <Zer Medikamentenmig-
brauch und dar Kensum 1llegalesr Drogen eowie cle Kriminalitldt

besondere Risiken und Gefdhrdungen flr iunge Menschen beln-

.

nalten. Allerdings ist eine Beschrinkung 'odiglich &
Risiken problematisch. Anders aktusll diskuzierte Rislken,
wie z.B., die zunehmende Gewalt in dsr Familie und de
MiBbrauch vor allem von Miadchen, bleiben in der DBatrachtung
der Bundesregierung unberlcksichiigt.

Die Bundesregierung qreift deshalp azuch zu xurz, wenn sie als
zentrale Antwort aut die genannzgn diz eufassgung des
Casetzes zum Schultze der Jugend in der Uffentlichkeit als elns
der “"wichtigsten jugendpolitischen Lei{stunge
Jahre" preist. Dies zeigt, daf das Varstlindnis
Kindern und Jugendlichen beschrinkt bleibt auf den klassischen

Kinder- und Jugendschut?z, Lingst hat sich jedoch die Auffassung

n der vergangenen
4

@s Schuizeg von

durchgesetzt, daf ein wirksamer Schnutz von Kindewn und Jugend-
lichen - neben den notwendigen Instrumentavien des Jugend-
achutzgesetzes - vor allem in der sozialen und humanen Gestal-
tung von Lebensverhdltnissen und der F&rderung von Kindern ung
Jugendlichen liegt. Schutz bedeutet dahor vor allem, X%indge-
rechter Entfaltungs- und Bedlrfnisalicherung Raum zu geben.
Daher wiren nach Auffassung des Bundesrates moh- polizische
Iniciativen auf Bundesebene zum Scnutz von Kindewxn und Jugend-

lichen 2zu erwarten gewesen.

Urnerwdhnt bleilben in dicsem Abachnitt der Ausftthrungen der Bun-
desreglerung auch die Gef#hrdungen, die aus dem zunshrmenden Me-
dienkonsum und aus der Kommerzialisierung von Kindheit und Ju-
gend erwachsen. Es ist zu bedauern, daf ¢ie Bundesregiarung

hier keine klare und differenzierte Aussage macht Uber die Wirk=-
samkelt der bislang von Iinr getroffenen Malnahmen im Medlenhe-
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6.1

reich angesichts einer kaum 2zu iibersehenden Medienflut, die in
quantitativer und gqualitativer Hinsicht neue Probleme mit sich

bringt.

In ihren Ausf(hrungen zu den Gefihrdungen fir Kinder und Ju-
gendliche im Strafenverkehr verweist die Bundesregierung ledig-
lich auf den von der AGOLJIB {n Zusammenarbeit mit dem BMJIFFG
fir die Jugendministerkonferenz im Mai 1990 erstellten Bericht
“Schutz von Kindern im Strafenverkehr”. Wenngleich dieser Be-
richt auf die Initiative der Bundesregierung zurtickgeht, so
bleibt dennoch unergriindlich, weshalb die Bundesreglerung an
divser Stelle ihrer Stellungnahme nicht zumindest kurz ihre wa=-
sentlichen Grundsitze eines besseren Schutzes von Kindern und
Jugendlichen im Strafenverkehr darstellt. Ein klares Votum flr
das Prinzip, Xinder nicht einseitig an den Verkehr zu gewthnen,
sondern den Verkehr an dle Fdhigkeiten und Bediirfnisse von Kin-
dern anzupassen, widre nach Auffassung des Bundesrates win-

schenswert gewesen.

Gerade der von der Kommission herausgestellte erzieherische
Auspruch im Umgang mit jugendlichen Straftitern hat in der
Praxis der Jugendgerichte, der Jugendstaatsanwaltschaft, der
Jugendstraff8lligenh{lfe und der Jugendhilfe einschlieBlich der
Jugendgerichtshilfe Iinsgesamt in weiten Teilen ihren Nieder-
schlag gefunden. Dle Iniltiativen der Linder, die im Rahmen der
seit Mitte der 70er Jahre laufenden Reformdiskussion in diesem
Bereich entatanden sind, haben eine Vielzahl! von innovativen
DiversionsmaBnahmen bewirkt. Dies¢ Erfahrungen waren auch
Grundlage des Votums der Fachministerien der Linder, das eine
gesetzliche Absicherung der Angeboute sichergestellt werden und
das Jugendgerichtsgesetz den Bedlrfnissen der Praxis angepaSlt
werden sollte.
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6.3

Dar Bundesrat bedauert, daB der nunmehr vorlicgende Gesatz-
antwurf auf halber Strecke stehenbleibt und wesentliche Reform-
ansitze nicht aufgreift, wie sle von der Fachdffentlichkeit
ibereinstimmend gefordert werden. Eine umfassende Reform wird
dadurch verzdgert und, wie dle Bundesvreglerung es selber in der
Begrindung feststellt, auf einen unbestimmten Zeitpunkt
verschoben, obwohl eBle Handlungs- und Regelungsbedarf siecht.

ber Bundesrat wirde sich wlUnschen, daB die Reformdiskussion im
Rahmen des Jugendkriminalrechts zuglg fortschroiten wirde.

Bei der Darstellung der Risiken ven Kindern und Jugendlichen im
Kommissicnsbericht wie in der Stellungnahme der Bundesregilerung
zu den Risiken und Gefdhrdungen von Kindern und Jugendlichen
fallen die Gewalt in Familien und der sexuelle MiBbrauch von
Kindern v8llig heraus. Dieses Vers¥umnls ist umso mehr zu be-
dauern, als in den letzten Jahren die Tragwelte dieses Bereiches
immer deutlicher geworden ist und sich die Jugendhilfe hier vor
neuen schwierigen lerausforderungen sieht, Vielflltige Initia=-
tiven im Rahmen der Jugendhilfe haben hier erste erfolgver-
sprechende Ansdtze entwickelt, den Schutz von Kindern wirksamer

werden zu lassgen,

‘Der Bundesrat unterstreicht die Feststellungen der Bundesre-

gierung, dap die "Pluralitit der Tr¥gerstruktur" ein wertvoller
und 2u hewahrendery historischer Bestand dor Jugendhilfe ist

und das partperschaftliche Zusammenarbeit zwischen fraien und
dffentlichen Trlgern vor allem auch bedeutet "Unterstilitzung und
Fbrderung gesellschaftlichen Engagements und Pluralitlt zu
si¢hern" (Seite VIII).

Unveratdndlich und nach Auffassung des Bundesrates mit den
Erkanntnissen der Kommission nicht in tbereinstimmung 2zu brin-
gen ist jedoch die pauschale Feststellung der "Besitzstands-
wahrung etablierter Trigerstrukturen" (Seite VIII).
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In dem Fehlen einer klaren Wirdigung der Vardienste und des
Stellenwerts der Arbeit dex traditionellen Tr¥ger der Jugend-
hilfe sieht der Bundesrat den wenig hilfreichen Vorsuch, diese
Arbeit nicht im notwendigen MaBe anzuerkennen. Der Bundesrat
unterstreicht daher sowohl die historischen jugend- wie sozial-
politischen Vordienste und das Engagement diesor traditionellen
Tréger., Er sieht aber zugleich die Verpflichtung, Initiativen
und Selbsthilfegruppen in ihrem Engagement zu fdrdern und zu
unterstiitzen. Traditionelle Trlger wie diese neuen DOrganisation
beleben mit ihren Aktivitdten das jugendpolitische Handlungs-
feld, stellen beide unverzichtbare Bestandteile im Rahmen ju-
gendpolitischer Angebotsvielfalt dar und ergdnzen sich in ihrer
Arbeit gegenseitig. Es wlre daher wilnschenswert gewesen, wenn
dle Bundesregierung ihr politisches Zilel, das Cleichgewicht der
Triger insgesamt zu erhalten, mit Konkreten Aussagen gefllllt
hitte, insbesondere, wenn sie gesagt h¥tte, wie sie sich eline
Unterstiitzung der Arbeit von Initiatlvgruppen vorstellt.

In ihren Ausfilhrungen 2u "Tageseinrichtungen fiir Kinder" stellt
die Bundesregierung die Forderung auf: "Tageseinrichtungen flr

Kinder mussen sich verstidrkt als Tell der regionalen und sozia-

len Infrastruktur verstehen, so daB auf Bedlrfnisse vor Ort
ancemessen reagiert warden kann, Dazu gehdrt nicht nur eine
bedarfsgerechte Gestaltung der {ffnungszeiten, sondern auch die
ffnung flir jtngere und #ltere Kinder sowie ihre Eltern.”
(Seite 1IX).

Wie in der Diskussion um das KJHG beschrinkt sich der Bund da-
rauf, Anspriche an den Kindergarten zu proklamieren. Die Reall-
sierung, insbesondere die Finanzierung des geforderten quanti-
tativ und qualitiv verbesserten Kindergartenangebots delegiert
die Bundesregierung dann = wie gehabt =- an Linder und Kommunen,
Dieses Verstidndnis von Reform der Jugendhilfe kann vom Bundes-~
rat nicht geteilt werden. Gerade well ein erhebliches Gefdlle

an entsprechenden Angeboten zur Betreuung von Kindern in der
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Bundesrepublik Deutschland besteht, hat der Bund hler eine
klare Verpflichtung sich an der Pinanzlerung entsprechend zu
beteiligen. Die Bundesreglerung darf gicr daher nlcht ldnger
aus der Verantwortung stehlen und die L¥nder alleinlassen, wile
gie dies insbesonders bei der Finanzierung von Pliétzen in
Kindertageseinrichtungen fiir Aus- und tbersiecler bereits

praktiziert hat.

Der Bundesrat vermift {n der Stellungnahme der Bundesregie-
rung auch klare Aussagen Uber die Tagese inrichtungen £Ur 0-bis
3jahrige und insbesondere flr Schuldinder, da das hegtehende
Angebot in kelner Weise ausreicht, den Bedirfnisscen ven Kindern

und ihren Familien Rechnung zu tragen.

9, Insgesamt kommt Im Achten Jugendbericht die Darstellung der Ju-
gendhilfestrukturen und vor allem dar Jugondhilfeleistungen von
Léndern und Kommunen gegeniiber denen des Eundes zu kurz. Es wire
auggewogen gewesen, wenn dle Bundesregievung gevade auf die viel-
f4ltigen innovativen Angebote in Kommunen und Lidndern ningewiesen
und deutlich hervorgehoben h#tte, daf gerade in diesen Bereichen
der wesentliche Teil der Jugendhilfe geleistet wird. Dies er-
Klirt sich vermutlich daraus, daB dile Bundesregierung kelnan LE¥n~
dervertreter in dle Berichtskommission berufen hat.

Vor dem Hintsrgrund der aktuellen neuen Heraustforderungen an die
.Jugendhilfe, wie sie durch die Entwicklungen in Csteurcpa und ins-
besondere der DDR gowie im Rahmen des Buropdischen Binnenmarktes
sich ergeben, kommen gerade auf rLinder und Kommunen neue Aufgaben
zu, die insgesamt eine Stdrkung der Jugendbilfe erforderlich
machen. Der Bundesrat hofft daher, da8 die von der Kommisslicn
entwickelten Perspektiven der Jugendhilfe aufgegriffen, umgesetzt

und weiterentwickelt werden.
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10. Der Ausschufl fir Kulturfragen
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



