Bundesrat ~A— Drucksache 179 /9()

02.03.90
EG - A -6 -R

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die Gewdhrung
von zeitlich und inhaltlich begrenzten Ausnahmen veon den
besonderen Hygienevorschriften der Gemeinschaft fiir das
Herstellen und Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen

Ursprungs
KOM(89) 670 endg.; Ratsdok. 4782/90

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pastfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



‘Inzaon

UBp a0A B1M UIWU YIOPI[ BAESNYIBENY USPUIIVISH SOP UEAYVIAOA Wep Q1T uols
-8ymaoy #iq ‘usPyjycpajuieesq PZ JYOEU YIeleqaplulaeien wy EOWEunysowsiuniTem
-d8A Uep ‘ueqeajsed sEp QIInp [Tv4 uspuedei(doa Wy yais 391js8y3yasy Juopieyds
~3ug BESYJ "JOA [PERPTN-,.38{1]-9ajuaz, ejuususios B1p UUYO SIEBNYIHBRYBIUNT
2404 SOp ULIYBJaeA EWP UCLRS|UEOYN 9P 19BIULE esan(ydseqsTunpusmoy BLp and

‘4993jas ,BESTATREZAT 9TPUCIIEU JNW USMIOUBY|AYPUNSED
aep Funpusmuy, YTIqPY J9P 830N BYINQPIeM sep ueTdijez wy 387 FR(YISI0A Jeseiq

‘uepuj Junpuemuy essezoadsIuniyawmiep pUn -BUCTIRNPOA4 BNIITIWEE InE 339F
us3}313IY>5300auci IS ueyT3iryosulswed usuiswedTIF OFp QEP ‘INJeweRus jes £3
‘ue¥vly nz Funuqred UssEIUASPI0IIRSTUNYIEMIGG) pun -zjayIssiteypunses

Uep 8JepuCSsEqSU] (eqEP PUR UBSIR]I6 NZ UGNYPUSNY S5e1D ANJ UB}J[IYISIOARTUNI
~YNIY2ang @1p wopasgne IVY UOES|UMOY O] ‘uelygmed Dz UBIITAYISIOA USSSLP UCA
yswywusny a3zuszdaq YI11310Z B3ERIepeltdyiN seuis Ferajuy uejepunaBeq jne ‘joy
~187509 UortEsTmEO} Jep 89 TP ‘3813d9)9yseasd Funie9oy IU1e JUTEYIE ‘Ueplowiea
nz :cu::au_ﬂzummmcﬂuuam 9q31129¢(d pun uwedwa3 nz Funuylew UGEBTUFTEYIOA UaYDT]
©}4g usyIsEIFzeds Wn ‘Ue3Teleq ue EeATIIGEMYIS Ueqe|J}ef UEPUAY[IQIE ZEE] JENU

gL T WIP A0A 8313308q USJMN[}SIY WUNY U3I1JYIEIeASjUIeE aep Fun3lamsny w5o1q

‘jgaiu aopo uspasm

Yrepurya¥ Yafrijeyrsuiswsfaouuy aye qo ‘jejyoeslun ‘uspuiy TURpUAMIY GBETU
-3nezag STT® JINE UBYJ1aYISI0ASTIFYOFULOWED USASpPUNsAq PFALP UIFITI0S FRIBUNLGU
UIE Uelyde Uaula ang " SULZTAMUYISENY EOP SERIUINOZAIUGGEN pUD 83384 BYANTIITY
‘ajanpeadiy ‘es51udnazAeysTIH ‘YO IUAUTIL @379pUsyagowasm ‘YoTluyoy ‘orary
YoM edieyasteny 2puaqel ‘essiulnezasieleydsid ‘uaFunyreaaqnzysstatd ‘¥ 001
ST¥ J03TU2M UOA USYDNJS UT YISTITA "YISla[INIEH ‘osatuinezaeyssterd ‘yvse1agl
“Uayautud pun -pYIM ‘-T03A1jeD ‘udELITIUNSTIA wiM essiuTnezay BIWNIYEeq Inj

U333TAYoRI0ADNDTIAE DYITTIIPYdsutowad IAPUNER] SABLEIYAORABP PUlS UaYusaZaon

TJ0A U8331a4I630A0Ue 3AY sujeweB1TY 2esezoadeFunyyavmany pan

USUOTIARPOR SYITTIWES In3 UOTSBTmmON 1P IFRTUSS "UOYITBAAs nz SIBIZ SSITP wh

‘usduliq nz FUBTAULR UL SIZTINUSEBIAYPUNSIT cup Ueusp W SIYINIFAUIIBA USLBLY
50p as6{UepADJIH ITP ‘elepuosvqsu} §4 3119 uTurads g vIYIS1A61} uassudnozay
UBp 188 'pUls UYITTABPAOIAD ZHET FOqUEZAQ -IE WAz U1q EajydBwbuuuyy sIp Funyo

THIASIMIBA URRTAMITLIYIS AT YD 'UBSETTI0 UGWYVUQTN e[p gow JFUYUSU[ewss o1a

ONOAN[Y 23"

067 64, L waesyang -l
o Nunll

“uR puIsaryur
20A 1Y usp ydanp Sunsseygniyoseg erp 1qeiys UOTSETWEOY B3I(

*a811719109 usduniessg uep ue usplem gnyosssne
~[BTZ0§ pun -sS3Jeylsitiy ISP pun JuewelI®g aIsTRdbItiY seq

TUIPIOM 1131ITMIAQY UelFeyIsWamey weyssygd
~0l0g Iep seivy s8p UPIUSPISRIJ ULIey mep 06! awniqed ‘7|
woa ualjyeyssuramag voyastpdoxng 13p UOTSS TWIO)
18P UAIUBPISEI4 UIIAY SOp Ueqroayag it 3st aferaop aiqg

("3 2011 'S 9361 II “14994) 23y usyosipdoang
SOUDFIIIAYUTT Inz 50218509 SIP 7 [INTILY YRWSS (66| ZJEN ‘7
e 1FeydsIAIN Ipg 1915 TUTMSIpUNY woa 11913 TMIaq

097006 ' aN-3Y-43



“Inzaopy

U2p JOA BTM YI®U UIOPB[ EeESOYDSARY USPUSIBIAGH TP usayB3Ien wop Q17 uots
-E1EMOY 8jd -us¥yjyowajuieaq nz JYIIL YI1edeqagulalalses Wl SnwsiusydewsFunyyes
~JeA USp ‘Ueqeaised SBP yYIInp Ti%4 uspueSatyion wy Qe 381333394263 Aunpieyas
“UL @BRIQ "I0A TOENFTN-,I8L)3-9IIU0T,, DIUUELLTOE 81p vuyo sessnyIsgnesiuny
o304 8ap uoaywjass sep UoTeSTURION @tp 3JBIY2E @55 yIseqsBunpuasmuy aip and

"319eJae ,58510TNEZay BIVUCIYEU INV USWIOUEY|OYPURERD
asp Junpuemuy, ATIQNH J8p Jejun Fyanqgien sep us(dytez wi 3sy JeyIlsion Jessia

‘uspul3l Yunpuesuy 9sgezordsIuniyaswaes pun -suoyyynpoag WILTIWAS Jow 5038
usjirayresacsevet Iy ueysrT3ieyasutensy ueurenalle e1p geEp ‘IyIswedur (e 63
‘usdnry nz Jonuyoey uegFluleprojansunyormang PUR -Z3NY4IEE1HYPUNEeED

Uep 938pUCESQFU] 18QUP pUN UBBEW1P NZ UOWYVUBNY BEATP ANF Le§3TaYI8I0ARBUNI
“UM3YIING B1P WIPISPNR ywy UO[ES|MMOX FTQ ‘usIypmed nz ysjIjayssaop UIEB|P uoa
UBWYBUSTY 532U0438q YI1T1102 E3we3spelldiiN seuis Teaquy uejopunadaq jne ‘3ey
~312389% UOLSETWROY JBp B8 BTp ‘3313393120309 nuﬂﬁmnwz,acmo Juieyas ‘usprewiea
"z BBBURPATTYIEFYSTIIEE SYI1T2301d pun uePeaj nz Funuyaan UBsSUIRYIGA USYDT]
“3g UBYISTITIRAE W ‘u93[0Ieq usIoATTIOMYSS UBqe1died Uepue)sqaw Z6GT amnu

B[ TT Wep 20A Bileleq UITWWIEeq UURN UBYJIIYITIOAEIYION Jep Fun3iamany esorg

"YU aspo uapiem

JTPPUBLa3 qoTT13eYosutemaTount @18 Qo0 ‘j1s3yswaiun ‘uspul) Bunpuomuy essiu
-3182a3 11T 3N® U83J1ayS8A0ARIIEYIEU eSS U338pU0BAq PEALP UBFITOS IRIBWUEYU
TUIE UB3YIS ueU{® JNI ' SUSITILYIEINY S2p 0EIUBNEZIGUSGIN PUR 83394 ELTEIEETTY
‘ejynpoadia ‘eEB1uINOZAGYITIH ‘YD1 unutar 237PURYaqauaEm ‘YITIWYON ‘saary
-HOTeM eBTTBYI8}emZ apuageT .o-q«ﬁwaauuw_auu:ue#h ‘us3nnjieaagnzyssters ‘% Qor
g1y as¥tues uoa uayonyg up YIB18Td “YoF1ITINDEH ‘esstuinezasyssiera ‘gosterd
“UIAIURUEN pun -pTim ‘-1o%prJen ‘gImyeTjyssiag alM 2BRTUZNOZIY PIWUTIEEY INj
UPIILAYDSIOARUALTAH DYDY TIIPYIEUIGNEY SI6pPUNEIG SNRUTYIGGRAVE puls uayeraBiopn

‘dea U3131aY253049U01 941 eutewal(Te esEezoldsTunyxammasy pun

“EU0IIANPOAd UITLIWES NI UUIBSTEMAY e1p 3IPINOE ‘ueydisads nz eO1Z 3881P W

‘wa¥ulaq nz JUFIAULA Ui FezrynyasEIeypuncay SAp UBLAD W BIYANIBAUGABM Uejwa]
§8p 2551UaPPAOJAN ATP ‘eJBPUOSIQBUT EB 3119 sBunadsap veyastae1y ussetulnonayg

Uop 138 “PULE YITT1AGPADIID ZRAT Jequezeq ‘TE W07 519 S2PABWMIBULF sep Fuuyd
“HLIRATMABA uBs1BMIYTAYTS INZ Blp “uasSEV e UBWYTUHTYL ALP PhE PIBYLISUIIWIY A1

ONIaNjaoRE

067 64\ warsyng | -¢ -

TPUTE YIITIEPIOIAR ZEGT JOqWessq “T¢ Wz FIQ ZejqIemmsuvig Sep FungIf
~131Ad8A UBEIENIITIYDS INT B[P ‘UNESNTIP LOWYRUGEH SIP gRE 1IVYISUIeWEnH Biq

‘uUSpIemM ussgulle 9s30RNezIE Jedeip uUISUTIQINEYIGAUT puUR USLISIAIAY sEp
apF ueljtaysadoasuetILl susgezizIyosutewsn Fnv oesspm ‘vaeljelr nx 3R tariynp
-0a4 9uies pun usistayiypmed nz 2J03Y6S sTEESIp TUNAIEMIUE GTTRUOTINI OYp Wy

“aep sirenbouspnoydyy aftiqoia sags Nunasy

-1QASQSQIMIT UBYI113IOYIFTIIMPURT Jap Ti6l Yegoad ueurs apj 3T[e3E eSunade
“df UDHIFLanYy GesITUINSZIE uoA uSFUTIGIYEAIBAUL FUQ -eFs(UINSZTAR N IYRIeRInw
s3vajzep wep II1 Buwquy ul etp Jejun uerre; uuuaummub.aJ:u-ﬂnjmm akstulnezay

i9punay aspusyviayseg Junigmay uy

'S0ESAYIABRNTY{IOS pan -31JWASIIth £op eumwufunilals yawu

"sjusuviavd uagasipdeany sep euywulunie3s yowa
‘uolssymEny Jop TeryIsaop juw

'Ep TOATIAV FNT alspuoseqsu]
‘33vyosulomedalzeyssiaa vayas[Rdoang Jep Sunpundp Jnz dwijasy uep JnT I3RS

- NALIVHOSMIENED NIHOSIYJOUNE ¥id IVd I3a

s3unadsan ueyastasyy usesiudnezay uos 02BU12qIysxIeATT PUR TETTSIAINK
S¥P 3A0J IIBYISUTOWSD 3P UBIITIYIEI0AaUSITAR Uslepuossq uap uyoa

uswymusny uajzusaleq yapiITRYul pun YIFLIFOT uoa Sunayemes e1p deqn

sajey sop Junpysyssjuy

uTe apy Jeiyasaop

- s g

. bley —5—



Vorschlag flir eine

Entscheidung des Rates

iiber die Gewihrung von zeitlich und inhaltlich begrenzten Ausnahmen
von den besonderen Hygiemevorschriften der Cemcinschaft fiir das

Herstellen und Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen Ursprungs

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,
auf Vorschlag der XKommission,

nach Stellungnehme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwigung nachstehender Criinde:

Erzeugnisse tierischen Ursprungs fallen unter die in Anhang II des Vertrags
aufgefiihrten Erzeugnisse. Das Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen Ur-
sprungs stellt fiir einen grofen Teil der landwirtschaftlichen Erwerbsbevél-

kerung eine wichtige Einkommensquelle dar.

Um die rationelle Entwicklung dieses Sektors zu gewdhrleisten und seine Prao-
duktivitdt zu steigern, miissen auf GCemeinschaftsebene Hygienevorschriften fiir

das Herstellen und Inverkehrbringem dieser Erzeugnisse erlassen werden.

Die Gemeinschaft muB die MaBnahmen erlassen, die zZur schrittweisen Verwirk-

lichung des Binnemmarktes bis zum 31. Dezember 1992 erforderlich sind.
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Um die vorgenannten Ziele zu erreichen, hat der Rat besondere gemeinschaftli-
che Hygienevorschriften fiir die Produktion und das Inverkehrbringen von Er-
zeugnissen tierischen Ursprungs erlassen, darunter Frischfleisch, Gefliigel-,
Wild- und Kaninchenfleisch, Fleischerzeugnisse, Hackfleisch, Fleisch in
Stiicken von weniger als 100 g, Fleischzubereitungen, Fischereierzeugnisse, le-
bende zweischalige Weichtiere, Rohmilch, wiarmebehandelte Trinkmilch, Milcher-

zeugnisse, Eiprodukte, tierische Fette und Nebenerzeugnisse des Ausschmelzens.

Die Moglichkeit besteht, daB Betriebe aufgrund besonderer Umstdnde nicht in
der Lage sind, alle vorgesehenen besonderen Vorschriften zum 1. Januar 1993
anzuwenden. Deshalb sollte fiir bereits vor dem 1. Januar 1992 arbeitende Be-
triebe eine Regelung zur Gewdhrleistung zeitlieh und inhaltlich begrenzter
Ausnahmen eingefiihrt werden, um Srtlichen Verhidltnissen Rechnung zu tragen und

plotzliche UnternehmensschlieBungen zu vermeiden.

Unbeschadet der Gewihrung etwaiger Ausnahmen von den besonderen Hygienevor-
schriften der Gemeinschaft zugunsten bestimmter Betriebe, finden auf samtliche
Vorgidnge der Produktion und Vermarktung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs
die allgemeinen Hygienevorschriften Anwendung, die die der Verordnung (EWG)
Nc. ..... des Rates vom ..... Zur Festlegung allgeﬁeinar Gesundheitsvorschrif—
ten fir die Herstellung und das Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen
Ursprungs sowie spezifische Gesundheitsvorschriften fiir bestiﬁmte Erzeugnisse

tierischen Ursprungs (1) festgelegt sind.

Diese Ausnahmen miissen von der Kommission strengstens iiberwacht werden, um
jeglichen MiBbrauch auszuschlieBen. Es ist daher ein Verfahren vorzusehen, das
eine enge und wirksame Zusammenarbeit zwischen Kosmission und Mitgliedstaaten

im sfindigen Veterindrausschluf gewdhrlelstet -

(1) ABl. Nr. L EEEERREP .



HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Im Sinne dieser Entscheidung sind

Betriebe: alle Ridumlichkeiten, die besonderen Hygienevorschriften der Ge
meinschaft unterliegen und in denen Erzeugnisse tierischen Urgprungs zube-

reitet, verarbeitet, umhiillt, verpackt oder gelagert werden.

Erzeugnisse tierischen Ursprungs: alle zum Verzehr bestimmten, verarbeite..
ten oder auch unverarbeiteten Erzeugnisse, die direkt oder indirekt tieri-

schen Ursprungs sind.
Artikel 2

Wenn ein Mitgliedstaat nach einer griindlichen Uberpriifung der Verhdltnisse
aller Betriebe der Auffassung ist, daB bestimmte Betriebe in seinem Ho-
heitsgeblet, die bereits vor dem 1. Januar 1992 titig waren, bestimmte he-
sondere Hygienevorschriften der Gemeinschaft Fiir das Herstellea und Inver-
kehrbringen von Erzeugnissen tierischen Urgprungs nicht anwenden kdnmen, so
legt er der Kommission einen entsprechend begriindeten Antrag auf Ausnghme-

gewihrung vor.

Der Antrag gemdS Absatz 1 muS der Xommission vor dem 1. Januar 1992 vorlie-

goen und fiir jeden Betrieb in-bosondére folgonde Angaben enthalten:

- die vom Antrag auf Ausnahmegewidhrung betroffenen Rechtsvorschriften

- die Begriindung des Antrags

- die voraussichtliche Dauer der Ausnahmeregelung

~ der unter Umstinden betroffeme Teil des einzelstaatlichen Hoheitggebiets

- dia soziodkonomischen Folgen fﬁf die lokale, regionale oder nationale
Produktion

~ die Zahl der fraglichen Betriebe und ihre genaue Angabe

- das entsprechende Produktionsvolumen

- das Absntzgeb!et der fraglichen Erzeugnisge

- die vor;eseheien Hygienevorscﬁriften

- die Vorschriften zur Verkohrsiiberwachung .
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Artikel 3

1. Die Kommission priift die vom Mitgliedstaat angegebenen Griinde. Sie kann zu-
gsitzliche Informationen verlangen und Vertreter der Kommission konnen die

Situation erforderlichonfalls vor Ort priifen.

2. Nach dem Verfahren des Artikels 4 kann die Kommission die beantragte Aus-
nahme unter zeitlichen und inhaltlichen Beschrinkungcen gewdhren. In diesem
Fall erldBt sie nach dem gleichen Verfahren die entsprechenden zllgemeinen

und besonderen Vorschriften zur Durchfiihrung der Ausnahmeregelung.

3. Bei Priifung des Antrags auf Ausnahmegewdhrung beriicksichtigt die Kommission
namentlich:
- die Gesundheitsschutz- und Uberwachungserforderrisse.
- die Erfordernisse des Direktverkaufs auf den lokalen Midrkten
- die geographische Lage der Betriebe
- die lokalen Gepflogenheiten
— die GroBe der fraglichen Betriebe und ihr Produktionsvolumen
- die Art der fraglichen Erzeugung, einschlieBlich der angewandten Technik

- den Absatzweg der fraglichen Erzeugnisse

Artikel 4

1. Die Kommission wird von dem mit BeschluB 68/361/EWG (1) des Rates einge
setzten Stindigen VeterindrausschuB, nachstehend “AusschuS™ genanat, unter-

stiftzt.

2. Wird auf das Verfahren dieses Artikels Bezug genommen, so gelten die fol-

genden Bestimmungen:

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Bntwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesom Ent-
wurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzeqde unter Beriicksichtigung
der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme
wird mit der Mehrheit angegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags
fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Be-
schliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen
der Vertreter der Mitgliedstaaten gemiB dem vorgenannten Artikel gewogen.

Der Vorsitzemde nimmt an der Abgtimmung nicht teil.

{1) ABl. Nr. L 255 vom 18.10.1968, S. 23



Die Kommission erliéBt die beabsichtigten MaBnahmen, weno sie mit der Stel-

lungnahme Jdes Augschusses iibereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht iiberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Xom-
mission dem Rat unverziiglich einen Vorachlag fiir die zu treffenden MaBnah-
men. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist von drei Monaten, nachdem ihm der Vor-
schlag iibermittelt worden ist, keinen BeschluB gefaBt, so werden die vorge-
schlagenen MaSnahmen von der Kommission erlassen.

Artikel S

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Rates
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AUSWIRKUNGEN AUF WETTBEWERBSFAHIGKELT UND BESCHAFTIGUNG

. Wodurch ist die Man in erster Lin tigtr?. . .
! Ermachtigung der €o£$$?§?5ﬂl fur eéiiﬁﬁ%e952$$9555’zé?¥twch und inhattlich be-

grenzte Ausnahmen von besonderen innergemeinschaftlichen Hygienevorschriften zu
II. ke? male der betroffenen Unternehmen gewahren.

Insbesondere{

~ Gibt es eine grosse Anzahl von KMU? JA

- Gibt es Konzentrationen in Regionen
- die flr regionale Beihilfen der Mitgliedstaaten in Betracht kommen? NEIN

~ die fir Zuschisse aus dem EFRE in Betracht kommen? NEIN

III. Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen direkt auferlegt?
Fal labhangige Uberwachungsauflagen

1v. Welche Verpflichtungen k8nnten den Unternshmen auf dem Wege (ber die
&rilichen Behdrden indirekt auferlegt werden?

V. Gibt es Sondermafinahmen f8r KMU?

- welche? Nein - aber KMU sind grundsatzlich in erster Linie betroffen.

VI. Was sind die vorsussichtlichen Auswirkungen

= auf die WetthewerbsfShigkeit der Unternehmen? -

- auf die Bescndftigung * Giunstig

VII. $ind die Sozialpartner konsultiert worden?

= Stelliungnahme der Sozialpartner
Beratender Veterinarausschuss



Bundesrat Drucksache 1’79/90 (BeschluR)
| 22.06.90

BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates fiber die Gewihrung
von zeitlich und inhaltlich begrenzten Ausnahmen von den

besonderen Hygienevorschriften der Gemeinschaft fiir das

Herstellen und Inverkehrbringen von Erzeugnissen tierischen

Ursprungs
KOM(89) 670 endg.; Ratsdok. 4782/90

Der Bundesrat hat in seinmer 615. Sitzung am 22. Juni 1990 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat sieht ebenso wie die EG-Kommission die
Notwendigkeit, daR fiir bestimmte Betriebe, die Lebensmittel
tierischer Herkunft herstellen, behandeln und in Verkehr
bringen, Ausnahmeregelungen vorzusehen sind. Der Bundesrat
hdlt jedoch das von der EG-Kommission vorgesehene Verfahren
der Ausnahmeregelungen fiir unpraktikabel. Die Bundes-
regierung wird deshalb gebeten, bei den Beratungen den
0. g. Vorschlag der EG-Kommission abzulehnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, anstelle des von
der EG-Kommission vorgesehenen Verfahrens bei den weiteren
Beratungen darauf hinzuwirken, daB in die vertikalen
produktbezogenen EG-Vorschriften soweit erforderlich Aus-
nahmeregelungen aufgenommen werden.

2. Der Bundesrat erinnert im {ibrigen an die von ihm stidndig
vertretene Auffassung, daf gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften, die den Anforderungen des Grundgesetzes nicht
entsprechen, aus zwingenden verfassungspolitischen Griinden

Adeinvertriel: Veriag Or. Hans Heger, Postfach 20082+ . 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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seitens der Bundesrepublik Deutschland nicht zugestimmt
werden sollte, um eine Kollision zwischen Gemeinschafts-
recht und innerstaatlichem Verfassungsrecht zu vermeiden
(vgl. - BR-Drucksache 243/89 (BeschluB) Ziffer 2 -}. Da die
'in verschiedenen Verordnungsvorschldgen ilber Hygienevor-
schriften fir das Herstellen und Inverkehrbringen von
Erzeugnissen tierischen Ursprungs vorgesehenen neuen
besonderen Bedingungen fir die Zulassung und die Tdtigkeit
von Herstellungsbetrieben offenbar auch fiir diejenigen
Betriebe gelten sollen, die sich bereits vor dem Inkraft-
treten der neuen gemeinschaftsrechtlichen Regelungen auf
den von ‘diesen erfaBten Gebieten betdtigt haben, sind nach
nationalem Verfassungsrecht Obergangsregelungen erforder-
lich, die dem in Artikel 12 Abs. 1 GG normierten Grundrecht
auf Berufsfreiheit in Verbindung mit dem Grundsatz der
VerhdltnismiBigkeit und dem Gebot des Vertrauensschutzes
Rechnung tragen. Dies gilt insbesondere flir die Fi#lle, in
denen eine uneingeschrénkte Geltung der neuen gemein-
schaftsrechtlichen Vorschriften die Betroffenen rechtlich
oder faktisch zur Einstellung ihres Betriebes zwingen
wilrde; denn solche Folgen berfthren die Berufsfreiheit auf
der Stufe der Berufswahl. Die verfassungsrechtlich er-
forderlichen Ubergangsregelungen sind wegen ihrer wesent-
lichen Bedeutung flir die Grundrechtsaustibung grundsdtzlich
vom parlamentarischen Gesetzgeber zu treffen.

Diesen sich aus dem nationalen Verfassungsrecht ergebenden
Erfordernissen wird die dem Entscheidungsvorschlag zu-
grundeliegende Konzeption nicht gerecht. Nach Auffassung
des Bundesrates wire der erforderliche Grundrechtsschutz
der betroffenen Betriebsinhaber nicht hinreichend gewdhr-
leistet, wenn die Gewl#hrung von Ausnahmen umfassend der
Kommission @iberlassen wiirde. Zumindest in den wesentlichen
Grundziigen missen die Ausnahme- und Obergangsregelungen
daher vom Rat als dem primiiren Gemeinschaftsgesetzgeber
getroffen werden. Nur auf diese Weise kann auch erreicht
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werden, daRl die Bundesregierung ihre verfassungsrechtlichen
Vorstellungen in den EntscheidungsprozeB im Rat einbringen
kann und nicht - wie im Entscheidungsvorschlag vorgesehen -
auf eine Antragstellung bei der Kommission beschrinkt
bleibt.



