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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber den Auswdrtigen Dienst (GAD)

A. Zielsetzung

1.

Die Kommission fiir die Reform des Auswdrtigen Dienstes hatte
in ihrem Bericht von 1971 zahlreiche organisations- und dienst-
rechtliche MaBnahmen empfohlen, die fiir einen zeitgemiBen
und wirksamen Auswdrtigen Dienst erforderlich sind. Manche
der seinerzeit vorgeschlagenen Verbesserungen konnten in
den Folgejahren verwirklicht werden. Die insgesamt fiinf
Reformberichte der Bundesregierung und die Parlamentarischen
Beratungen der letzten Jahre haben allerdings erkennen
lassen, daB fiir viele der notwendigen AnpassungsmaBnahmen
und fiir eine effiziente Verwaltung des Auswédrtigen Dienstes
eine eigene gesetzliche Grundlage erforderlich ist. Der
Deutsche Bundestag forderte die Bundesregierung daher mit
PlenarentschlieBung vom 24. November 1988 auf, einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf zur Verabschiedung in dieser
Legislaturperiode vorzulegen. |

Die an den Auswdrtigen Dienst geste]]ten Anforderungen

sind in den letzten Jahren weiter gewachsen. Bei im wesent-
Tichen gleicher personeller Ausstattung haben seine Aufgaben
in vielen Arbeitsbereichen und durch neue Sachgebiete
erheblich zugenommen. Andererseits sind die Arbeits- und
Lebensverhdltnisse in vielen Lindern, im deutlichen Gegensatz
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zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung im Inland,
schwieriger geworden. An der Mehrzahl der Dienstorte werden
die Bediensteten und ihre Familien besonderen Gesundheitsri-
siken und Gefdhrdungen durch Krisen, Konflikte und Versor-
gungsengpdsse ausgesetzt, Die Fiirsorge des Dienstherrn
gebietet eine rechtliche klare Absicherung gegen die damit
verbundenen Risiken und einen angemessenen Ausgleich der
Nachteile. Die Erfahrungen haben gezeigt, daB die auf inldn-
dische Verhdltnisse zugeschnittenen allgemeinen Regelungen
den vielfdltigen Sondersituationen im Ausland oft nicht
gerecht werden kdnnen.

3. Der Auswdrtige Dienst muB im verschidrften Wettbewerb um
gut qualifizierte und international einsetzbare Nachwuchskrifte
als ein attraktiver Beruf bestehen kénnen. Auch angesichts
einer insgesamt abnehmenden Bereitschaft zum Auslandseinsatz
wird dies nur gelingen, wenn der Auswidrtige Dienst seinen
Bediensteten, ihren Ehegatten und Familien angemessene
berufliche und persdnliche Lebensperspektiven bieten kann.

B. Lﬁsung

1. Der Entwurf trdgt den Besonderheiten des Auswidrtigen Dienstes
durch Regelung der auslandsspezifischen Sachverhalte Rechnung.
Dabei bleibt die Einheitlichkeit des Dienstrechts gewahrt:
Auf der Grundlagé des allgemeinen Dienstrechts werden mit
dem Gesetzentwurf die fiir die Gegebenheiten des Auswidrtigen
Dienstes erforderlichen Sonderregelungen geschaffen. Soweit
dem AUswﬁrtigen Amt Zustdndigkeiten iibertragen werden,
ist die Beteiligung des Bundesministers des Innern und
des Bundesministers der Finanzen sichergestellt. Die besonde-
re Verantwortung des Bundesministers des Innern fir ein
einheitliches Dienstrecht kommt auch darin zum Ausdruck,
daB notwendige Anderungen des allgemeinen Beamtenrechts
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in dem zugleich vorgelegten "Dienst- und besoldungsrecht-
lichen Begleitgesetz zum Gesetz iiber den Auswdrtigen Dienst"
geregelt werden.

2. Ausgehend von den allgemeinen Leitlinien der Verfassung
und den vilkerrechtlichen Prinzipien enthdlt der erste
Abschnitt Vorschriften zu den Aufgaben und zur Organisation
des Auswdrtigen Dienstes. Es wird klargestellt, daB das
Auswédrtige Amt und die Auslandsvertretungen ihre Aufgabe
als einheitliche Bundesbeh&rde erfiillen. Vorschriften iiber
den Personaleinsatz und die Personalreserve sollen dem
Auswdrtigen Dienst die notwendige personalwirtschaftliche
Beweglichkeit geben. Die folgenden Abschnitte stellen die
besonderen Pflichten der Beamten im Auswdrtigen Dienst,
insbesondere die Verpflichtung, sich wihrend des gesamten
Berufslebens fir Verwendungen an allen Dienstorten bereitzu-
halten, auf eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage. Den
besonderen Pflichten und Belastungen entspricht eine besondere
Verantwortung und Fiirsorge des Dienstherrn. Nachteile fiir
den Bediensteten und die Familien sollen vermieden und,
soweit unvermeidbar, angemessen ausgeglichen werden.
Hierbei gilt das Augenmerk vor allem einer besseren Absicherung
der Bediensteten selbst sowie ihrer Ehegatten und Kinder gegen
die spezifischen Risiken des Auslandsdienstes. Die Mitwirkung
der Ehegatten am dienstlichen Auftrag wird ausdriicklich ~
anerkannt. Die Kinder sollen bei ihrer Entwicklung und
Ausbildung gleiche Chancen wie die Kinder im Inland haben.
Hinsichtlich der Ahs]andsumzﬂge, der Wohnungsfiirsorge und
der Besoldung beschrdnkt sich der Gesetzentwurf auf knappe
Leitlinien.

C. Alternativen :

Keine
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Kosten

7,8 Mio DM im Geschi#ftsbereich des Auswdrtigen Amts mit
nachgeordnetem Bereich,

1,0 Mio DM im Geschdftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung.

nachrichtlich:

Kosten infolge des dienst- und besoldungsrechtlichen Begleit-
gesetzes:

26,7 Mio DM im Geschéftsbereich des Auswdrtigen Amts,

8,9 Mio DM im Geschdftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung. '

Die Kosten sind in der mittelfristigen Finanzplanung nicht
enthalten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber den Auswdrtigen Dienst (GAD)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 5. Januar 1990

121 (332) - 220 00 - Au 22/89

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

. Entwurf eines Gesetzes iiber den
Auswdrtigen Dienst (GAD)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist der Bundesminister des Auswirtigen.

N (\;{"“
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Entwurf eines Gesetzes Uber den Auswartigen Dienst (GAD)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats das foigende Gesetz
beschlossen:
Erster Abschnitt

Aufgaben, Stellung und Organisation des Auswirtigen Dienstes

§1
Aufgaben

(1) Der Auswirtige Dienst nimmt die auswdrtigen Angelegenheiten des
Bundes wahr. Er pflegt die Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu auswiirtigen Staaten sowie zwischenstaatlichen und
iberstaatlichen Einrichtungen. Er dient hierbei

einer dauerhaften, friedlichen und gerechten Ordnung
in Europa und zwischen den Vélkern der Welt,

der Wahrung der unverletzlichen und unveriuBerlichen
Menschenrechte als Grundlage jeder menschlichen Ge-
meinschaft,

der Achtung und Fortentwicklung des Viélkerrechts,

dem Aufbau eines vereinten Europa und

der Einheit und Freiheit des deutschen Volkes.

(2) Aufgabe des Auswiirtigen Dienstes ist es insbesondere

die Interessen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland zu vertreten,

die auswiirtigen Beziehungen zu pflegen und zu fordern,

die Bundesregierung iiber Verhiltnisse und Entwicklun-
gen im Ausland zu unterrichten,

liber die Bundesrepublik Deutschland im Ausland zu in-
formieren,

die auBenwirtschaftlichen Interessen der Wirtschaft der
Bundesrepublik Deutschland zu unterstiitzen,

Deutschen im Ausland Hilfe und Beistand zu leisten,



bei der Gestaltung der Beziehungen im internationalen
Rechtswesen und bei der Entwicklung der internationa-
len Rechtsordnung mitzuarbeiten )

und die auBenpolitische Beziehungen betreffenden Ti-
tigkeiten von staatlichen und anderen offentlichen Ein-
richtungen der Bundesrepublik Deutschland im Ausland
im Rahmen der Politik der Bundesregierung zu koordi-
nieren.

(3) Der Auswiirtige Dienst unterstiitzt die Verfassungsorgane des Bundes
bei der Wahrnehmung ihrer internationalen Kontakte.

(4) Der Auswirtige Dienst erfiillt die im Konsulargesetz geregelten
Aufgaben.

§2
Auswirtiger Dienst

Der Auswirtige Dienst besteht aus dem Auswirtigen Amt (Zentrale)
und den Auslandsvertretungen, die zusammen eine einheitliche Bundes-
behorde unter Leitung des Bundesministers des Auswértigen bilden.

§3
Auslandsvertretungen

(1) Auslandsvertretungen sind Botschaften, Generalkonsulate und Kon-
sulate sowie stindige Vertretungen bei zwischenstaatlichen und
{iberstaatlichen Organisationen.

(2) Die Auslandsvertretungen erfiillen ihre Aufgaben nach MaBgabe des
Vélkerrechts und der innerstaatlichen Gesetze und Vorschriften. Sie
koordinieren in Durchfithrung der Politik der Bundesregierung die in
ihrem Amtsbezirk ausgeiibten amtlichen Tétigkeiten von staatlichen
und anderen offentlichen Einrichtungen der Bundesrepublik
Deutschland.

(3) Die Gesamtverantwortung fir die Tiitigkeit der Vertretung trigt inr

Leiter. Der Botschafter ist der personliche Vertreter des Bundespri-
sidenten bei dem Staatsoberhaupt des Empfangsstaats.

— A0 —
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Gemeinsame Auslandsvertretungen mit anderen Staaten

(1) Der Bundesminister des Auswirtigen kann Vereinbarungen mit an-
deren Staaten, insbesondere Mitgliedstaaten der Europaischen Ge-
meinschaft, iiber die Errichtung gemeinsamer diplomatischer oder
konsularischer Auslandsvertretungen in Drittstaaten schlieBen.

(2) Angehorige der auswirtigen Dienste anderer Staaten, die an diesen

- gemeinsamen Auslandsvertretungen titig sind, kénnen nach MaB-
gabe des Konsulargesetzes ermichtigt werden, Amtshandlungen mit
Wirkung fiir und gegen die Bundesrepublik Deutschland vorzuneh-
men.
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Zweiter Abschnitt -
Einsatz, Arbeitsweise und Ausstattung des Auswdrtigen Dienstes
§5
Personaleinsatz

Die Angehorigen des Auswirtigen Dienstes werden nach dienstlichen
Erfordernissen im Auswiirtigen Amt und an den Auslandsvertretungen
eingesetzt. :

, §6
Personalreserve

(1) Der Auswirtige Dienst verfiigt iiber eine angemessene Personalre-
serve. Sie gewahrleistet eine sachgerechte Personalplanung unter den
besonderen Bedingungen des Auswirtigen Dienstes.

(2) Die Personalreserve dient insbesondere folgenden Zwecken:
voriibergehende Verstirkung bei besonderen Belastungen in-
folge austandsbezogener politischer Entwicklungen, interna-
tionaler Konferenzen oder aus sonstigen Griinden,

angemessene fachliche und fremdsprachliche Aus- und Fort-
bildung, :

Vorbereitung auf Versetzungen und persénliche Einfithrung
in die Dienstgeschiifte durch den Amtsvorganger.

— 7 —
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§7

Organisation und Ausstattung

(1) Organisation und Ausstattung des Auswirtigen Dienstes sind seinen
Aufgaben und Erfordernissen regelmiBig anzupassen. .

(2) Das Auswirtige Amt kann im Benehmen mit dem Bundesminister
des Innern Abweichungen von der regelmiiBigen Arbeitszeit festset-
zen, wenn es besondere Bediirfnisse am jeweiligen Dienstort erfor-
dern. Im iibrigen gelten die Vorschriften iiber die Arbeitszeit der
Bundesbeamten. -

(3) Die entsandten Angehdrigen des Auswirtigen Dienstes erhalten im
Ausland fir die Pflege dienstlicher Kontakte eine Aufwandsentschi-
digung, fir die der Haushaltsplan Mittel zur Verfiigung stellt.

§8
Inspektion

Inspekteure des Auswirtigen Amts iiberpriifen regelmiBig Aufgabener-
fillung, Organisation und Ausstattung der Auslandsvertretungen, die
Einhaltung der organisatorischen, dienstrechtlichen und arbeitsrechtli-
chen Vorschriften und die Lebensbedingungen der Bediensteten. Sie
achten auf einen zweckentsprechenden Einsatz des Personals und der
Sachmittel und beraten die Auslandsvertretungen in Fragen der Fihrung
und Zusammenarbeit. :

§9
Kurier- und Fernmeldeverbindungen

Zur Sicherung der Verbindungen zwischen Auswirtigem Amt und Aus-
landsvertretungen verfiigt der Auswiirtige Dienst iiber ein eigenes Fern-
meldenetz und einen eigenen Kurierdienst.

§10
Politisches Archiv

Im Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes werden die Urschriften
oder beglaubigten Abschriften der volkerrechtlichen Vereinbarungen des
Deutschen Reiches und der Bundesrepublik Deutschland sowie alle Un-
terlagen aufbewahrt, die der Auswirtige Dienst zur Erfiillung seiner
Aufgaben bendtigt.

— 42—
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Dritter Abschnitt
Rechtsverhiiltnisse der Angehdorigen des Auswirtigen Dienstes

§ 11
Rechtsverhiltnisse

(1) Die Angehorigen des Auswirtigen Dienstes im Inland und im Aus-
land sind Beamte, Angestellte und Arbeiter.

(2) Die Beamten dés Auswirtigen Dienstes sind unmittelbare Bundesbe-
amte. Auf sie finden die fiir Bundesheamte allgemein geltenden Vor-
schriften Anwendung, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(3) Die Rechtsverhilinisse der im Inland beschiftigten und ins Ausland
entsandten Angestellten und Arbeiter richten sich nach den fiir sie
geltenden Tarifvertrigen und sonstigen Bestimmungen. Die Rechts-
verhiltnisse der im Ausland beschiftigten nichtentsandten Angestell-
ten und Arbeiter richten sich nach den §§ 31 bis 33.

(4) Die Honorarkonsuln vertreten die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland in ihrem Amtsbezirk nach Weisungen des Auswirtigen
Amtes und der iibergeordneten Auslandsvertretung, Ihre konsulari-
schen Befugnisse richten sich nach dem Konsulargesetz. Fir ihre
Rechtsstellung gegeniiber dem Empfangsstaat gilt das Wiener Uber-
einkommen iiber konsularische Beziehungen.

§12
Auswahl und Ausbildung der Beamten

(1) Die Befihigung fiir die Laufbahnen des mittleren, gehobenen und
hheren Auswirtigen Dienstes wird durch Vorbereitungsdienst und
Bestehen der Laufbahnpriifung erworben. Néheres regeln Laufbahn-,
Ausbildungs- und Priifungsordnungen des Auswértigen Amts.

(2) Die Befihigung fiir eine andere Laufbahn kann als gleichwertige Be-
fihigung fir die Laufbahnen des Auswirtigen Dienstes anerkannt
werden, wenn die fiir sie erforderlichen Kenntnisse und Fihigkeiten
auch Gegenstand der Ausbildung und Priifung oder der Aufgaben in
der bisherigen Laufbahn waren.

(3) Andere Bewerber im Sinne von § 21 des Bundesbeamtengesetzes

miissen diese Kenntnisse und Fiihigkeiten im Rahmen ihrer Lebens-
und Berufserfahrung erworben haben.

e~
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§ 13
Personalaustausch

(1) Das Auswirtige Amt kann Angehdrige anderer Bundesbehérden ins-
besondere fiir besondere Fachaufgaben zeitlich befristet in den Aus-
wirtigen Dienst iibernehmen. In dieser Zeit sind sie Angehorige des
Auswdrtigen Dienstes; fiir ihre Pflichten und Rechte gelten die ent-
sprechenden Vorschriften dieses Gesetzes sinngemiB.

(2) Angehorige des Auswirtigen Dienstes kénnen mit ihrer Zustimmung
auch im auswirtigen Dienst eines anderen Staates oder bej einer of-
fentlichen zwischenstaatlichen und iiberstaatlichen Einrichtung ver-
wendet werden.

(3) Angehoérige anderer auswdrtiger Dienste kénnen befristet im Aus-
wdrtigen Dienst der Bundesrepublik Deutschland verwendet werden.

-

S
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Vierter Abschnitt
Pflichten und Rechte der Beamten
§ 14
Besondere Pflichten im Auswirtigen Dienst

'(1) Der Beamte des Auswirtigen Dienstes hat sich fiir Verwendungen an
allen Dienstorten bereitzuhaiten.

(2) Der Beamte des Auswirtigen Dienstes hat im Ausland das Ansehen
und die Interessen der Bundesrepublik Deutschland nach besten
Kriften zu schiitzen und zu férdern.

(3) Der Beamte des Auswirtigen Dienstes ist verpflichtet, im Ausland
auch auBerhalb der regelmiBigen Arbeitszeit die sich aus dem Auf-
trag des Auswirtigen Dienstes ergebenden Aufgaben wahrzuneh-
men, insbesondere die notwendigen Kontakte zu pflegen und zu for-
dern und Deutschen zu helfen.

§15
Fiirsorge und Schutz

(1) Die Firsorge des Dienstherrn fiir den Beamten des Auswirtigen
Dienstes und seine Familie trigt den Belastungen und Gefidhrdungen
des Dienstes und den besonderen Gegebenheiten im Ausland Rech-
nung.

(2) Der Dienstherr sorgt dafiir, da dem Beamten und seinen Familien-
angehérigen aus dem Auslandseinsatz méglichst keine Nachteile ent-
stehen. Fiir unvermeidbare Belastungen gewdhrt er dem Beamten
des Auswiirtigen Dienstes einen angemessenen Ausgleich.

(3) Der Leiter der Vertretung nimmt gegeniiber den Beamten und ihren

Familienangehorigen Fiirsorge- und Schutzaufgaben des Dienstherrn
im Ausland wahr.
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§ 16
Erkrankungen und Unfille im Ausland

(1) In Krankheits-, Geburts- und Todesfillen, von denen der Beamte und
seine Familienangehorigen im Ausland betroffen sind, werden dem
Beamten Beihilfen gewidhrt, die den besonderen Verhiltnissen des
Auswirtigen Dienstes Rechnung tragen. Das Auswiirtige Amt erlaft
im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bun-
desminister der Finanzen besondere Verwaltungsvorschriften, soweit
es die Besonderheiten des Auswirtigen Dienstes erfordern.

(2) Dem Beamten kann Unfallfiirsorge wie bei einem Dienstunfall auch
dann gewihrt werden, wenn eine Erkrankung oder deren Folgen auf
gesundheitsschidigende oder sonst vom Inland wesentlich abwei-
chende Verhiltnisse zuriickzufiihren sind, denen der Beamte bei ei-
nem dienstlich angeordneten Auslandsaufenthalt besonders ausge-
setzt war. Das gleiche gilt fiir einen Unfall infolge derartiger Ver-
héltnisse. Der Schadensausgleich ist ausgeschlossen, wenn sich der
Beamte grobfahrlissig der Gefahrdung ausgesetzt hat, es sei denn,
daB der AusschluB fiir ihn eine unbillige Hirte wire. Anspriiche auf-
grund des Beamtenversorgungsgesetzes bleiben unberiihrt. Niheres
regeln Verwaltungsvorschriften, die das Auswirtige Amt im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bundesmini-
ster der Finanzen erldft.

§ 17
Gesundheitsdienst und Soziale Betreuung

(1) Der Auswirtige Dienst unterhiilt zur Vorsorge gegen besondere ge-
sundheitliche Gefihrdungen seiner Beamten und ihrer Familienan-
gehorigen einen eigenen Gesundheitsdienst.

(2) Soweit es die mit dem Auslandseinsatz verbundenen Bedingungen er-
fordern, kann das Auswirtige Amt soziale Betreuungseinrichtungen
unterhalten oder entsprechende Selbsthilfeeinrichtungen fordern.
Diese Einrichtungen kénnen auch gemeinsam mit anderen Staaten,
insbesondere den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft,
und internationalen Organisationen betrieben werden.

~ 47—
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§ 18
Urlaub der in das Ausland entsandten Beamten

(1) Beamte des Auswirtigen Dienstes an auBereuropdischen Dienstorten
erhalten neben dem Erholungsurlaub jihrlich zusitzliche Urlaubs-
tage, gestaffelt nach Entfernung und Schwierigkeit des jeweiligen
Dienstortes. Entsprechendes gilt fiir die Beamten an euro dischen
Dienstorten mit besonders schwierigen Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen. Die ins Ausland entsandten Beamten und ihre Angehdrigen
kénnen jahrlich einen ZuschuB zu einer Reise in die Bundesrepublik
Deutschland erhalten, um die notwendigen Verbindungen zum In-
land aufrechtzuerhalten. -

(2) Der Bundesminister des Auswdrtigen wird ermichtigt, das Nihere im

Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bun-
desminister der Finanzen durch Rechtsverordnung zu regeln.
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Finfter Abschnitt
Fiirsorge fiir Ehegatten und Familien
§19
Unterstiitzung der Ehegatten und Familien

(1) Die Begleitung des ins Ausland entsandten Beamten durch seinen
Ehegatten und seine Kinder wird zum Schutz von Ehe und Familie
gefordert.

(2) Das Auswiirtige Amt unterstiitzt die Familienangehorigen bei der
Vorbereitung auf einen Auslandsaufenthalt, insbesondere bei Er-
werb, Aufrechterhaltung und Vertiefung fremdsprachlicher Kennt-
nisse.

(3) Das Auswirtige Amt und die Auslandsvertretung gewéhren den Fa-
milienangehdrigen die am Auslandsdienstort notwendige Unterstiit-
zung.

(4) Familienangehorige im Sinne dieses Gesetzes sind der Ehegatte des
Beamten und die Kinder, fiir die dem Beamten Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz zusteht oder ohne Beriicksichtigung des § 3
oder des § 8 des Bundeskindergeldgesetzes zustehen wiirde.

(5) Zur hiuslichen Gemeinschaft des Beamten gehdrende Personen sind
Personen, auf die sich die Umzugskostenzusage des Dienstherrn nach

§ 6 Absatz 3 des Bundesumzugskostengesetzes bezieht oder beziehen
wiirde. ‘

§20
Mitwirkung der Ehegatten an dienstlichen Aufgaben

Wirkt der Ehegatte im dienstlichen Interesse an der Erfiillung von Auf-
gaben des Beamten oder der Auslandsvertretung mit, so ist er dabei zu
unterstiitzen. :
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Vorschulische und schulische Erziehung und Ausbildung der Kinder

(1) Vorschulische und schulische Erziehung, Ausbildung und Entwick-
lung der Kinder von Beamten des Auswirtigen Dienstes sind so zu
fordern, daB Nachteile in ihrer personlichen Entwicklung im Ver-
gleich zu im Inland heranwachsenden Kindern nach Moglichkeit
vermieden oder ausgeglichen werden. Die bisherige Ausbildung und
Erziehung sind zu beriicksichtigen. Hohere als die im Intand ge-
wohnlich anfailenden Kosten werden erstattet.

(2) Befindet sich ein Kind zur Ausbildung an einem anderen als dem
Auslandsdienstort, so werden Beihilfen zu Besuchsreisen gewdhrt.

(3) Niheres regeln V_emaltungsvorschriften, die das Auswirtige Amt im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bun-
desminister der Finanzen erldft.

§ 22
Erkrankungen und Unfille von Angehorigen

(1) Erleidet ein Familienangehdriger des Beamten oder eine andere zur
hiuslichen Gemeinschaft gehorende Person im Ausland einen Scha-
den durch einen Unfall oder eine Erkrankung, die unter den Voraus-
setzungen des § 31 des Beamtenversorgungsgesetzes bei dem Beam-
ten als Dienstunfall zu werten wiren, so ist dem Beamten ein Aus-
gleich zu gewihren. Ein Ausgleich kann auch unter den Vorausset-
zungen des § 16 Absatz 2 dieses Gesetzes gewdhrt werden.

(2) Wirkt der Ehegatte des ins Ausland entsandten Beamten im dienstli-
chen Interesse bei der Erfiillung von Aufgaben der Auslandsvertre-
tung oder des Beamten mit und erleidet er dabei einen Unfall, der
bei dem Beamten selbst ein Dienstunfall im Sinne des § 31 Absatz 1
des Beamtenversorgungsgesetzes wire, so wird dem Beamten dafiir
ein Ausgleich gewihrt.

(3) Der Ausgleich erfolgt in sinngemidBer Anwendung der §8§ 32 bis 34
Absatz 1. 35 und §¢ 43 bis 46 des Beamtenversorgungsgesetzes, so-
weit nicht der Beamte, der Familienangehérige oder die andere zur
hiuslichen Gemeinschaft gehdrende Person einen Ausgleich von an-
derer Seite erhiilt. Im iibrigen wird dem Beamten wegen der gesund-
heitlichen und wirtschaftlichen Folgen auf Antrag eine Versorgung in
entsprechender Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes gewihrt.

(4) Niiheres regeln Verwaltungsvorschriften, die das Auswiirtige Amt im

Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bun-
desminister der Finanzen erlifBt.
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§$23
Reisebeihiifen in besonderen Fillen

(1) Zu Reisen des Beamten und seiner Familienangehorigen vom aus-
lindischen Dienstort aus AnlaB des Todes oder einer lebensgefihrli-
chen Erkrankung eines Familienangehdrigen oder Verwandten er-
sten oder zweiten Grades konnen dem Beamten Reisebeihilfen ge-
wihrt werden. Ebenso kénnen Beihilfen fiir Reisen von Familienan-
gehorigen und Verwandten ersten oder zweiten Grades zum auslin-
dischen Dienstort gewihrt werden, wenn der Beamte oder ein Fami-
lienangehériger lebensgeféhrlich erkrankt oder gestorben ist.

(2) Das Auswirtige Amt erldBt im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster des Innern und dem Bundesminister der Finanzen besondere
Verwaltungsvorschriften, soweit es die Besonderheiten des Auswirti-
gen Dienstes erfordern.

§ 24
Berufsausiibung der Ehegatten

(1) Der Dienstherr setzt sich dafiir ein, dall der Ehegatte des Beamten
nach Madéglichkeit eine eigene Berufstadtigkeit sowohl im Ausland
ausiiben als auch nach Riickkehr ins Inland wieder aufnehmen kann.

(2) Einem Bundesbeamten kann unter Wegfall der Besoldung Urlaub fiir
die Dauer der Tiétigkeit des Ehegatten an einer Auslandsvertretung
gewdhrt werden, wenn er mit diesem am Auslandsdienstort in hiusl:-
cher Gemeinschaft lebt und am Gesamtauftrag des Auswirtigen
Dienstes mitwirkt.
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Sechster Abschnitt
Fiirsorge in Krisenfillen und bei auBergewohnlichen Belastungen
§ 25
MafBnahmen der Krisenfiirsorge

Bei kriegerischen Auseinandersetzungen oder inneren Unruhen oder
Bedrohungen der Sicherheit der Auslandsvertretungen und ihrer Ange-
hérigen sowie bei unvorhergesehenen schwerwiegenden gesundheits-
schidigenden Verhiltnissen oder Naturkatastrophen am Dienstort trifft
das Auswirtige Amt die erforderlichen MaBnahmen zum Schutz und zur
Fursorge fiir die Angehérigen des Auswirtigen Dienstes und die zu ihrer
hiuslichen Gemeinschaft gehdrenden Personen.

§ 26
Schadensausgleich

(1) Schiden, die wihrend eines dienstlich angeordneten Auslandsaufent-
halts des Beamten diesem, einem Familienangehorigen oder einer
anderen zur hiuslichen Gemeinschaft gehrenden Person infolge von
besonderen, vom Inland wesentlich abweichenden Verhiltnissen,
insbesondere infolge von Kriegshandlungen, kriegerischen Ereignis-
sen, Aufruhrs, Unruhe oder Naturkatastrophen entstehen, konnen
dem Beamten ersetzt werden. Gleiches gilt fiir Schiden des Beam-
ten, seiner Familienangehdrigen oder der mit.ihm in hauslicher Ge-
meinschaft lebenden Personen durch einen Gewaltakt gegen staatli-
che Amtstriger, Einrichtungen oder Manahmen, wenn der Beamte
von dem Gewaltakt in Ausiibung des Dienstes oder im Zusammen-
hang mit seiner dienstlichen Stellung betroffen ist.

(2) Ein Ausgleich kann auch fur Schiden infolge von MaBnahmen einer
auslindischen Regierung, die sich gegen die Bundesrepublik
Deutschland richten, gewihrt werden.

(3) Das Nihere regeln Verwaltungsvorschriften, die das Auswirtige Amt

im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern und dem Bun-
desminister der Finanzen erlift.
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Siebter Abschnitt
Wohnungsfiirsorge und Umazlige
§27
Wohnsitz und Wohnung

(1) Der ins Ausland entsandte Beamte hat seinen Wohnsitz am auslédndi-
schen Dienstort zu nehmen; der Dienstherr kann Ausnahmen zulas-
sen. ' :

(2) Dem Beamten soll im Ausland eine angemessene Wohnung unter
Beriicksichtigung der Zah! der zu seiner hiuslichen Gemeinschaft
gehérenden Personen, der dienstlichen Aufgaben des Beamten und
der ortlichen Verhiltnisse zur Verfiigung stehen. '

(3) Besteht fiir den Beamten an einem Dienstort keine Mdglichkeit, in-
nerhalb einer zumutbaren Frist zu angemessenen Bedingungen eine
geeignete Wohnung zu mieten, soll eine Dienstwohnung zur Verfii-
gung gestellt werden.

(4) Ein Beamter des Auswirtigen Dienstes kann im Ausland zum Bezug
einer angemessenen Dienstwohnung angewiesen werden, wenn es die
dienstlichen und 6rtlichen Verhiltnisse erfordern.

§ 28
Auslandsumziige

Der Dienstherr unterstiitzt den Beamten und die mit ihm in héuslicher
Gemeinschaft lebenden Personen bei der Durchfiihrung des Auslands-
umzugs.
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Achter Abschnitt
Auslandsbezogene Leistungen
§ 29
Auslandsbesoldung des Auswirtigen Dienstes

Die Auslandsbesoldung der Beamten des Auswirtigen Dienstes erfolgt
nach dem Bundesbesoldungsgesetz. Neben den aus den Lebensbedin-
gungen im Ausland folgenden besonderen materiellen und immaterieilen
Belastungen in der Lebensfithrung sowie Kaufkraftnachteilen beriick-
sichtigt sie die durch den wiederkehrenden Auslandseinsatz bedingten
Mehraufwendungen, bei verheirateten Beamten die entsprechende Bela-
stung der Ehegatten und deren Mitwirkung am Gesamtauftrag des Aus-
wirtigen Dienstes. Die auf eine Auslandstatigkeit bezogenen Leistungen
sind regelmifBig auf ihre Angemessenheit zu iiberpriifen und, soweit er-
forderlich, anzupassen. ‘

§ 30
Fremdsprachenférderung

Erwerb, Erhaltung und Vertiefung von dienstlich erforderlichen Sprach-
kenntnissen werden vom Auswirtigen Amt durch FortbildungsmaBnah-
men, Gewidhrung von Zuschiissen und einer Sprachenaufwandsentschi-
digung geférdert, Dies gilt nicht fiir Sprachkenntnisse, die Voraussetzung
fiir die Einstellung in den Auswirtigen Dienst sind. Das Nihere regelt
das Auswartige Amt in Verwaltungsvorschriften.
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Neunter Abschmnitt
Rechtsverhilltnisse der nichtentsandten Beschiftigten
§31
Nichtentsandte Beschiftigte

An den Auslandsvertretungen werden deutsche und nichtdeutsche nicht-
entsandte Angestelite und Arbeiter beschiftigt. Sie leisten einen wichti-
gen Beitrag zum Gesamtauftrag des Auswirtigen Dienstes.

§32
Nichtentsandte Beschiftigte deutscher Staatsangehorigkeit

Die Rechtsverhaltnisse der bei den Auslandsvertretungen beschiftigten
nichtentsandten deutschen Arbeitnehmer richten sich nach den fiir sie
geltenden Tarifvertridgen und sonstigen Bestimmungen.

§33
Nichtentsandte Beschiiftigte anderer Staatsangehérigkeit

Die Arbeitsverhiltnisse nichtentsandter Beschiiftigter, die nicht Deut-
sche sind, werden unter Beriicksichtigung der Erfordernisse der Aus-

landsvertretungen sowie des Rechts im Gastland nach der Ortsiiblichkeit

gestaltet. Unter Beriicksichtigung der drtlichen Verhéitnisse werden an-

gemessene soziale Bedingungen gewiihrleistet.
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Zehnter Abschnitt /@/go

Schluf3vorschriften
§34

Allgemeine Verwaltungsvorschriften
Die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen allgemeinen Ver-

waltungsvorschriften erldBt, soweit dieses Gesetz nichts anderes be-
stimmt, das Auswirtige Amt.

§35
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberlei-
tungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund
dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 36

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1991 in Kraft.

__&6_.



99 . Ducksache 18 /90

Begriindung

I. Aligemeiner Teil

1. Die Bundesrepublik Deutschiand braucht wegen ihrer geopolitischen Lage, hi-
storischen Vorgaben und aussenwirtschaftfichen Interessen einen Jeistungsfa-
higen Auswartigen Dienst. Das Netz der internationalen Zusammenarbeit ist
dichter geworden. In der Europaischen Gemeinschaft, im Atlantischen Biind-
nis, im West-Ost-Verhditnis und hier insbesondere in der Friedens- und
Abrustungspolitik sowie in den Nord-Sid-Beziehungen sind fiir die deutsche
Aussenpolitik eine Vielzahl neuer Aufgaben entstanden. In allen Bergichen
staatlichen und privaten Handelns haben sich intensive auswértige Beziehun-
gen entfaltet. Internationaler Technologieaustausch und Umweitschutz sind
Arbeitsfelder von globaler und existentieller Bedeutung geworden.-Die Reisen
deutscher Burger ins Ausland haben sich vervielfacht, ebenso die Zahl der
Menschen, die aus aller Welt in die Bundesrepublik Deutschland kommen
wollen. Durch diese Entwicklungen haben sich die Anforderungen an den
Auswartigen Dienst wesentlich erhéht. Die auch im internationalen Vergleich
knappe personelle und sachliche Ausstattung des Auswartigen Dienstes hat
damit nicht Schritt gehalten. '

2. Schon 1968 hatte eine Kommission unter Beteiligung des Deutschen Bundes-
tages, der betroffenen Bundesministerien, der Wirtschaft und der Gewerk-
schaften den Auftrag erhalten zu prifen, wie die dem Auswirtigen Dienst ge-
stellten Aufgabeén in der wirksamsten und den Interessen unseres Landes am
besten dienenden Weise erflllt werden kénnen und zu untersuchen, ob und
welche gesetzgeberischen MaBnahmen notwendig sind, das gesteckte Ziel zu
erreichen. Der Bericht der Reformkommission wurde mit zahlreichen Empfeh-
lungen von' der Bundesregierung 1971 dem Deutschen Bundestag vorgelegt.
Die darin enthaltenen Aussagen sind unverandert giiitig. Manche der seinerzeit
vorgeschlagenen Verbesserungen konnten in den Foigejahren verwirklicht
werden. Wichtige ReformmaBnahmen unterblieben allerdings, weil ein auf den
Auswartigen Dienst zugeschnittener organisatorischer und rechtlicher Rahmen
fehite,

3. Seit dem Reformbericht sind die Anforderungen an den Auswartigen Dienst
weiter gewachsen. Wahrend die Lebensqualitat im Inland stetig zunahm, ver-
schiechterten sich die wirtschaftlichen und sozialen Verhdltnisse in vielen
Gastlandern. An immer mehr einst friedlichen und problemlosen Dienstorten
sehen sich die Bediensteten und ihre Familien aussergewdhnlichen Belastun-
gen durch Krisen, kriegerische Konflikte, Blrgerkrieg, Terrorismus, kriminelle
Gewalt und gesundheitliche Gefiahrdungen ausgesetzt. Indessen ist der Aus-
wartige Dienst auch unter erschwerten Arbeits- und Lebensbedingungen dar-
auf angewiesen, fir seine Aufgaben fachlich, sprachtich und charakterlich gut
geeignete Nachwuchskrafte zu gewinnen. Dies wird im hirter werdenden
Wettbewerb um international einsetzbare Mitarbeiter nur gelingen, wenn der
Auswartige Dienst seinen Bediensteten und ihren Familien angemessene
Berufschancen und sichere Lebensperspektiven bieten kann.
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4. Die intensiven parlamentarischen Beratungen vom Friihjahr 1985 an haben
deutlich werden iassen, daB zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Auswar-
tigen Dienstes eine klare gesetzliche Grundlage fiir seine Organisation, Zu-
standigkeiten und dienstrechtlichen Besanderheiten notwendig ist. Dies wurde
auch durch einen Blick (iber die Grenzen bestatigt, wo inzwischen alie ver-
gleichbaren Staaten Gber besondere gesetzliche oder gesetzesgieiche Rege-
lungen fir ihre auswartigen Dienste verfiigen. Der Deutsche Bundestag for-
derte daher die Bundesregierung mit einer Plenarentschliessung vom
24. November 1988 auf, einen Entwurf fir ein Gesetz (iber den Auswiértigen
Dienst zur Verabschiedung noch in dieser Legislaturperiode einzubringen.

5. Die Angehdrigen des Auswartigen Dienstes und ihre Familien werden auch
weiterhin hohe Anforderungen und aussergewdhnliche berufliche und persdn-
liche Erschwernisse auf sich zu nehmen haben. Eine klare gesetzliche Grund-
lage, mehr Rechtssicherheit und nachvoliziehbare Regelungen sind dennoch
ein wesentlicher Beitrag dazu, daB sie ihren Auftrag mit weniger Sorgen, aber
weiterhin mit Engagement und Kompetenz erfillen kénnen. Das Reformvorha-
ben bietet jetzt eine Chance, fir die kommenden Jahrzehnte die rechtlichen
Voraussetzungen fir einen modernen und leistungsfahigen Auswartigen
Dienst 2u schaffen.

Il. Besonderer Teil

Erster Abschnitt

Aufgaben, Stellung und Organisation des Auswartigen Dienstes

zu§1 ( Aufgaben )

Zu & 1 Absatz 1

Das Grundgesetz hat der deutschen AuBenpdlitik keinen zusammenhangenden
Katalog auBBenpolitischer Leitlinien vorgegeben. Der Verfassungsgeber hat aber
an verschiedenen Stellen Zielsetzungen zum Ausdruck gebracht, die mehr als
Grundorientierungen der deutschen AuBenpolitik markieren und den auBenpoliti-
schen Handlungsrahmen abstecken. Die deutsche AuBenpolitik steht vor der
Aufgabe, nach innen und auBlen die Grundwerte, denen sie verpflichtet ist, sicht-
bar zu machen. ‘

Die im Grundgesetz formulierten Zielsetzungen pragen das Seibstverstandnis
des Auswirtigen Dienstes und seiner Angehdrigen. Sie haben nicht nur einzeine
auBienpolitische Ziele der Bundesregierung zu vertreten, sondern vor dem Hin-
tergrund der deutschen Geschichte die Bundesrepublik Deutschland als einen
dem Frieden und den Menschenrechten verpflichteten demckratischen und so-
zialen Rechtsstaat darzustellen und Vertrauen fur ihn zu gewinnen.

—28
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zu § 1 Absatz 2

Nach Art. 32 Abs. 1 GG ist die Pflege der Baziehungen zu auswartigen Staaten
Sache des Bundes. Hierzu gehéren atch die Beziehungen zu internationalen und -
iiberstaatlichen Qrganisationen. Der nach Art. 87 Abs. 1 Satz 1 GG in bundes-
eigener Verwaltung gefiihrte Auswartige Dienst ist das Instrument zur
Wahrnehmung dieser Aufgaben. Zur Vertretung der Bundesrepublik Deutschland
ir Ausland gehért auch die Wahrnehmung der Interessen der Bundesldnder.

Die Beschreibung der Aufgaben des Auswartigen Dienstes folgt dem Wiener
Ubereinkommen (iber diplomatische Beziehungen vom 18. April 1961 (Art. 3),
das den diplomatischen Missionen ein volkerrechtliches Mandat u.a. zur Vertre-
tung der interessen des Entsendestaats und zu Verhandlungen mit der Regie-
rung des Gastlandes erteilt.

Die Pflege auBenpolitischer Beziehungen beschrankt sich nicht mehr auf die
Verfolgung einzelner nationaler Interessen. Denn die politischen, wirtschattlichen,
kulturellen, wissenschaftlichtechnologischen, umweltpolitischen und sozialen
Entwicklungen vollziehen sich heute in enger internationaler Verflechtung. Der
Auswartige Dienst muB diese Entwicklungen im auBenpolitischen Gesamtzu-
sammenhang nachvoliziehen und die Bundesregierung unterrichten kdnnen. Er
muB in der Lage sein, Belange der Bundesrepubiik Deutschland in die politische
und gesellschaftiiche Meinungsbildung der Gastlander einzubringen.

Die Vorschrift hebt die Aufgabe des Auswartigen Dienstes, die auBenwirtschaftli-
chen Interessen zu férdern, besonders hervor. Dies geschieht in enger Zusam-
menarbeit mit den Auslandshandelskammern und den Austandskorrespondenten
der Gesellschaft fir AuBenhandeisinformation. Die arbeitsteilige und dreigliedrige
Struktur der Forderung der wirtschaftiichen AuBenbeziehungen hat sich bewahrt
und bedarf der standigen gleichgewichtigen Fortentwicklung.

Die Zustandigkeiten des Auswértigen Amtes hinsichtiich der Beziehungen mit
den verschiedenen zwischenstaatlichen Organisationen sind auf der Grundlage
der Geschaftsordnung der Bundesregierung geregelt. Eine Veranderung der be-
stehenden Arbeitsteifung ist mit der Beschreibung der Aufgaben des Auswaértigen
Dienstes nicht verbunden

Der angewachsene Auslandstourismus und die ausgeweitete Prasenz der deut-
schen Wirtschaft im Ausland stellen den Auswartigen Dienst vor neue Aufgaben.
Die Auslandsvertretungen miissen den Birgern unter schwierigen Bedingungen
wirksame Hilfe und Schutz gewihren. An diese Dienstleistungen werden hohe
Anforderungen gestelit. Es geht hierbei nicht nur um verwaltende Tatigkeit, son-
dern im auslandischen Umfeld auch um Situationen, in denen politisches Ge-
schick und nachdriickliche Interventionen bei den Behorden der Gastlander er-
forderlich sind.

Die Pflege auswartiger Beziehungen 4Bt sich nicht mehr auf den Auswartigen
Dienst beschranken. Die internationalen Verflechtungen staatlicher, kommunaler
und privater Stellen entsprechen einer offenen und pluralistischen Gesellschaft.
Sie sind ein wichtiges Kapital der deutschen AuBenpolitik. Fir die Auslandsver-
tretungen ist es eine wesentliche Aufgabe, solche Verbindungen herzustellen und
2u fordern. Die Vorbereitung und Betreuung von Auslandsbesuchen aus dem
breiten Spektrum staatlicher und gesellschaftlicher Einrichtungen ist ein lohnen-
der und wichtiger Teil ihrer Arbeit.
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Zugleich liegt es in der Vielfalt der Verhaitnisse, dafl die Auslandsvertretungen
nicht mehr in alle Verbindungen eingeschaltet sein kénnen und dal3 auch im
Ausfand unterschiedliche deutsche Interessen und Standpunkte vertreten wer-
den. So nehmen andere Ressorts der Bundesregierung in erheblichem Umfang
internationale Aufgaben ihres Fachbereiches wahr, Die insoweit bestehenden
Zustandigkeits- und Verfahrensregelungen werden durch die Vorschiift nicht be-
rihrt. Allerdings kénnen diese Beziehungen den Kernbereich der AuBenpolitik
beriihren und im ungiinstigen Falle eine wirkungsvolle Vertretung der Gesamt-
belange beeintrichtigen. Die in diesem Feld unverzichtbaren koordinierenden
Funktionen des Auswartigen Dienstes bedeuten nicht Reglementierung, sondern
wechselseitige Information und konstruktiven Dialog. Dementsprechend pflegen
staatliche Institutionen und Stelien, die im offentlichen Auftrag handeln, in Fragen
von auBenpolitischer Bedeutung einen engen Austausch mit dem Auswdrtigen
Dienst.

Zu § 1 Absatz 3

Der Auswartige Dienst unterstutzt die Verfassungsorgane, insbesondere den
Bundesprasidenten, den Bundestag, den Bundesrat und die Mitglieder der Bun-
desregierung, im Rahmen ihrer internationalen Beziehungen. Angesichts der ge-
wachsenen politischen Bedeutung dieser Beziehungen stelit deren Betreuung
und Unterstiitzung fir den Auswartigen Dienst eine wichtige Aufgabe dar.

Das Protokoll und der Sprachendienst des Auswartigen Amtes stehen dem Bun-
desprasidenten und dem Bundeskanzler zur Verfligung.

zu§2  ( Auswartiger Dienst )

Fur die Funktionstahigkeit des Auswartigen Dienstes ist seine Organisation als
einheitliche Behorde eine wesentliche Voraussetzung. Willensbildung und
Durchsetzung der Aussenpolitik vollziehen sich in einem fortgesetzten, ein Gan-
zes bildenden Prozess, in denen die Funktionen des Auswartigen Amts und der
Vertretungen im Ausland ineinandergreifen. Insbesondere die unter den sich
fortwahrend andernden Verhaltnissen notwendige Mobilitat im Personaleinsatz
und in der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel machen eine zentrale Steuerung
unerlaBlich. Organisatorisch spiegelt sich dies in der unmittelbaren Angliederung
der Missionen an die Zentrale wider. Sie werden auch kinftig nicht als selbstan-
dige Behdrden, sondern als AuBenstelien des Auswartigen Amts geftihrt mit allen
daraus folgenden administrativen, dienstrechtlichen und haushaltsmaBigen Kon-
sequenzen. Fur die Personalvertretung bei den Auslandsvertretungen gilt die Re-
gelung des § 91 Personalvertretungsgesetz.

Die Bezeichnung "Auswartiges Amt " geht auf die entsprechende Titulierung des
Ministeriums fur Auswartige Angelegenheiten des Norddeutschen Bundes durch
allerhdchste Kabinettsorder vom 01. Januar 1870 zurlick. Wéahrend andere Res-
sorts die Bezeichnung "Bundesminister” mit dem Zusatz des Geschaftsbereiches
fiihren. wurde die Bezeichnung "Auswartiges Amt” flir das Bundesministerium far
Auswartige Angelegenheiten aus Traditionsgriinden - ohne Unterschiede in der
staatsrechtlichen Stellung - beibehalten. Die Bezeichnung "Bundesminister des
Auswiértigen" wird gewahit, soweit dies verfassungsrechtlich oder politisch ange-
zeigt ist.
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2u§3  ( Auslandsvertretungen )

zu § 3 Absatz 2

Die Auslandsvertretungen arbeiten auf der Grundlage des Vélkerrechts, insbe-
sondere des Wiener Ubereinkommens (ber diplomatische Beziehungen vom 18.
April 1961 und (iber konsutarische Beziehungen vom 24. April 1963, des Geset-
zes uber Konsularbeamte, ihre Aufgaben und Befugnisse (Konsulargesetz) vom
11. September 1974 und aller weiteren von ihnen anzuwendenden deutschen
‘und austandischen Vorschriften. ‘

Die Austandsvertretungen nehmen in ihrem Amtshezirk oder bei internationalen
Organisationen Aufgaben wahr, die innerstaatlich die Zustandigkeit anderer Res-
sorts, der Bundesldnder oder anderer &ffentlicher Institutionen berithren kénnen.
Entsprechend der koordinierenden Funktion des Auswdrtigen Amtes ist es Auf-
gabe der Auslandsvertretungen, zur Durchfihrung der Politik der Bundesregie-
rung dafiir zu sorgen, daB deutsche amtliche Aktivitaten in ihrem Amtsbezirk auf-
einander abgestimmt sind.

2u§3 Absatz 3

Der Leiter der Auslandsvertretung tragt nach auBien und innen eine besondere
Verantwortung. Von ihm hangt die Wirksamkeit der Arbeit der Vertretung im
Gastland und die Qualitat der Kommunikation mit der Zentrale in hohem MaBe
ab. GemaB Art. 59 Abs. 1 Satz 2 GG beglaubigt der Bundespréasident die Bot-
schafter in einem auswartigen Staat. Mit Ubergabe des Beglaubigungsschrei-
bens (Akkreditierung) wird der Botschafter der persdnliche Vertreter des Bun-
desprasidenten bei dem Staatsoberhaupt des ihn akkreditierenden Staates.

2u§4 ( Gemeinsame Auslandsvertretungen mit anderen Staaten )

~

zu § 4 Absatz 1

Uber die Europaische Politische Zusammenarbeit (EPZ) koordinieren die Regie-
rungen der 12 Staaten der Europaischen Gemeinschaft ihre AuBenpolitik; in
wichtigen auBenpolitischen Fragen spricht Europa bereits heute mit einer
Stimme. Dennoch ist es noch ein weiter Weg, bis die Europaische Gemeinschaft
nach auBen durch européische Botschaften vertreten sein wird. Eine Zwischen-
stufe ist die Einrichtung bilateraler gemeinsamer Auslandsvertretungen in Dritt-
staaten. § 4 Abs. 1 ermichtigt den Bundesminister des Auswartigen zum Ab-
schiuB entsprechender Regierungsvereinbarungen.

Das Volkerrecht sieht die Einrichtung von gemeinsamen Auslandsvertretungen
mehrerer Staaten vor (Art. 6 WUD). Es geht dabei nicht um die Ubertragung von
Hoheitsrechten auf eine zwischenstaatliche Einrichtung i.S. des Art. 24 Abs. 1
GG. Der Botschafter und das Personal der Vertretung bleiben in vollem Umfang
weisungsgebunden mit der MaBgabe, daB sie abgestimmte Weisungen von zwei
Regierungen bekommen. Interessenkollisionen missen 2wischen diesen Regie-
rungen geldst werden, wie dies bereits jetzt im Rahmen der EPZ geschieht.
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zu § 4 Absatz 2

Nach dem Konsulargesetz kdnnen grundsétzlich nur Deutsche zur Vornahme
der in § 19 KG genannten Amtshandlungen erméachtigt werden. Auslandische
Staatsblrger kdnnen solche Aufgaben als Honorarkonsularbeamte wahrnehmen
{§ 21 KG). An kinftigen gemeinsamen Auslandsvertretungen miissen jedoch
auch Angehorige des Partnerstaates Amtshandlungen fiir die Bundesrepublik
Deutschland ausfihren kbnnen. Es bedarf daher giner speziellen, Uber den bis-
herigen Rahmen des Konsulargesetzes hinausgehenden Rechtsgrundlage. Kinf-
tig werden Beamte auswartiger Dienste konsularische Befugnisse fiir mehrere
oder alle Staaten der Europaischen Gemeinschaft wahrnehmen, Mit der Harmo-
nisierung des Paf- und Sichtvermerksrechts werden bereits jetzt Voraussetzun-
gen hierfur geschaffen.

Zweiter Abschhitt

Einsatz, Arbeitsweise und Ausstattung des Auswartigen Dienstes

zu§5 . ( Personaleinsatz )

Der regelméBig wechselnde Einsatz der Angehdrigen des Auswartigen Dienstes
im Inland und Ausland (Rotation) ist die Grundlage der Arbeit des Auswirtigen
Dienstes. Die enge Verzahnung von Auswartigem Amt und Auslandsvertretungen
erfordert einen regelméBigen Personalaustausch. Nur bei einer vielseitigen Ver-
wendbarkeit und einer breiten beruflichen Erfahrung seiner Beamten im Inland
und Ausland kann der Auswartige Dienst seine Aufgaben wirkungsvoll und ko-
stengiinstig erfullen. Der Personaleinsatz im Inland und im Ausland kann nur
durchgefiihrt werden, wenn fur vergleichbare Dienstposten bei den Ausiandsver-
tretungen und in der Zentrale Planstellen gleicher Wertigkeit zur Verfligung ste-
hen.

Die Vorschrift unterstreicht im dbrigen das beamtenrechtliche Prinzip, daf ein
Beamter aus dienstlichen Griinden innerhalb seiner Behérde umgesetzt werden
kann, in der besonderen Bedeutung fiir den Auswiértigen Dienst. Die allgemeinen
beamtenrechtlichen Grundsatze fiir Umsetzungen mit Ortswechsel bleiben unbe-
ruhrt. '

zu § 6 (Personalreserve))

Die Kommission fiir die Reform des Auswértigen Dienstes stellte fest, daB "die
personalwirtschaftlichen Fragen des Auswartigen Dienstes nur dann geldst wer-
den konnen, wenn der Dienst iber mehr Mitarbeiter verflgt, als er fir die unmit-
telbar anfallenden operativen Aufgaben bengtigt. Das Auswértige Amt bendtigt
dafiir eine Personalreserve.” Unter Hinweis auf den britischen auswénigen Dienst
hielt die Reformkommission auch im deutschen Auswartigen Dienst eine Perso-
nalreserve in der GréBenordnung von 10 % fir erforderich. Sie betragt gegen-
wartig im hoheren und gehobenen Dienst rd. 2,5 v.H. der Planstellen im Ausland
und bezogen auf alle der Rotation unterliegenden Stellen rd. 1 v.H..

—3.2"
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Bei rund 1.500 Personatbewegungen im Jahr miissen die Beschaftigten fachlich
und sprachlich auf ihre neuen Posten vorbereitet werden. Unverzichtbar ist
aufierdem, daB zumindest im Ausland eine persénliche Ubergabe der Dienstge-
schafte und eine Amtseinfithrung durch den Amtsvorgéanger bei den Partnern im
Gastland gewahrleistet ist. Darauf legt auch die deutsche Wirtschaft groBen Wert.

Der Auswartige Dienst sieht sich haufig kurzfristig vor Sonderbelastungen ge-
stelit, die ohne 2uséatzliches Personal nicht bewialtigt werden kénnen, beispiels-
weise internationale Konferenzen, krisenhafte Entwicklungen, Hilfeleistungen fiir
deutsche Touristen wahrend der Hauptreisezeit und die Sichtvermerkserteilung
in einer zunehmenden Zahl von sichtvermerkspflichtigen Staaten. In all diesen
Falten ist eine Personalreserve ein notwendiges Instrument des Personalein-
~ satzes und auch wirtschaftlicher als die Bereitstellung einzeiner zweckgebunde-
ner Planstelten.

zu§7 { Organisation und Ausstattung )

Zu § 7 Absatz 1

In vielen Landern sind die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse
einem raschen Wandel unterworfen, der die Arbeits- und Lebensbedingungen
haufig erschwert. Der allgemein in der dffentlichen Verwaltung geltende Grund-
satz, da8 Ortganisation sowie sachliche und personelle Ausstattung stets den
Erfordernissen anzupassen sind, ist wegen der sich standig verandernden Auf-
gaben und Anforderungen im Auswartigen Dienst von besonderer Bedeutung.

So mussen Verfahren und Vorschriften fir Grunderwerb, BaumaBnahmen sowie
Verwaltung von Liegenschaften und sonstigen Vermégensgegenstinden der
Austandsvertretungen den besonderen Erfordernissen im Ausland entsprechen.
Eine effiziente Arbeit der Ausiandsvertretungen und die Lebensbedingungen der
Mitarbeiter und ihrer Familien hidngen wesentlich davon ab, daB die Vertretungen
uber angemessene Dienstgebdude und - wo erforderlich - Dienstwohnungen
verfigen. Kanzleien und amtliche Wohnungen pragen auch das Bild unseres
Landes im Gastland. Dies erfordert eine gute Architektur, die auch besonderen
ortlichen Verhéltnissen gerecht wird. Das Auswértige Amt steht var der schwieri-
gen Aufgabe, in fast allen Staaten der Welt in den unterschiedlichsten Klimazo-
nen sowie unter variierenden technischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Be-
dingungen BaumaBnahmen durchzufiihren, Grundstiicke und Gebaude erwer-
ben und erhalten zu missen. Bauvorschriften fir das Inland filhren bisher zu
groBen zeitlichen Verzégerungen und ortsunangemessenen Ergebnissen.

Ahntiche Probleme ergeben sich bei der sonstigen Vermdgensverwaltung, insbe-
sondere der Dienstkraftfahrzeuge im Ausland. Die Bedingungen sind hier haufig
mit denen des Inlands nicht zu vergleichen, so daB auch die entsprechenden
Verwaltungsvorschriften fir das Inland den Notwendigkeiten nicht immer ent-
sprechen.

Bei ErlaB8 der entsprechenden Richtlinien wird das Auswartige Amt angemessen
beteiligt. Eine Anderung der Zustandigkeiten fiir die Durchfithrung von Baumal-
nahmen und die Grundsétze der Vermogensverwaltung im Austand Ist nicht be-
absichtigt.

—33—
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zu § 7 Absatz 2

Die Mehrzahl der Auslandsvertretungen liegt in Zonen mit schwierigen Arbeits-
und Lebensbedingungen und in extremen Klimazonen. In vielen Lindern beste-
hen Arbeitszeitrhythmen, die von den in der Bundesrepublik Deutschland {ibli-
chen Arbeitszeiten stark abweichen. Beiden Faktoren missen die Arbeitszeitre-
gelungen der Auslandsvertretungen Rechnung tragen. Zu den allgemeinen, von
der Vorschrift unberiihrt bleibenden Regelungen des Bundesbeamtengesetzes
gehért insbesondere, daf fir Mehrarbeit auBerhalb der regelmaBigen Arbeitszeit
ein Ausgleich durch § 72 Bundesbeamtengesetz gesetzlich vorgeschrieben ist.

Zu§ 7 Absatz 3

Die im Haushaltsplan vorgesehene Aufwandsentschadigung, die nicht Bestand-
teil der Besoldung ist, gleicht Mehraufwendungen aus, die den Angehdrigen des
Auswartigen Dienstes aufgrund ihrer Funktion und ihrer Verpfiichtungen im
Gastland entstehen,

zu 88 (Inspektion)

Die Inspekteure priifen, ob und wie die Auslandsvertretungen ihre Aufgaben er-
fillen, ob das Personal richtig eingesetzt und zahienmiaBig angemessen ist, ob
die Sachmittel zweckentsprechend verwendet werden und ausreichend sind. Die
inspekteure geben ein Gesamturteil iiber die Leistung der Uberpriiften Auslands-
vertretung. Sie beurteilen auch die Leistungen in einzelnen Arbeitsgebieten. Die
Inspekteure kontrollieren den inneren Dienst der Vertretung (Organisation, Ge-
schéftsgang, Kassen- und Rechnungswesen, Sicherheit und dgl.) und priifen die
finanzielle Ausstattung. * :

Die Inspekteure geben den Auslandsvertretungen aufgrund ihrer Priifungen
Empfehlungen, die der Verbesserung der Aufgabenerfiillung dienen. Sie wirken
auch bei Uberlegungen der Zentrale mit, die Organisation und die Abliufe des
Auswartigen Dienstes rationeller und zielorientierter zu gestalten.

Sie beraten den Leiter und die Mitarbeiter der Auslandsvertretungen in allen
dienstlichen und persanlichen Angelegenheiten sowie in Fragen der Fithrung
und Zusammenarbeit. Sie fihren regelmiBig Gesprache mit dem Personalrat des
Auswartigen Amtes; bei jeder Prifung einer Auslandsvertretung héren sie auch
die Personalvertretungen des entsandten Personals und der Ortskrifte. Wiinsche
und Beschwerden der Bediensteten der Auslandsvertretungen nehmen sie ent-
gegen. Sie suchen - soweit moglich - an Ort und Stelle Abhilfe oder leiten die An-
liegen an die Zentrale weiter. Die Inspekteure beurteilen auch die Lebensbedin-'
gungen am Auslandsdienstort, gesundheitliche Gefihrdungen und die Lage der
Familienangehérigen (besonders Wohnungsfilrsorge, Schulprobleme).

Die Inspekteure sind bei der Durchfiihrung der Inspektionen und in ihrer Mei-
nungsbildung unabhéngig und an Weisungen der Zentrale nicht gebunden.
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zu 89  ( Kurier- und Fernmeldeverbindungen )

Der Kurierweg zwischen dem Auswartigen Amt und seinen Auslandsvertretungen
dient der sicheren Bef&rderung der amtlichen Korrespondenz sowie der fiir den
amtlichen Gebrauch bestimmten Schriftstiicke und Gegenstande gemaB Artikel
27 WD und Artikel 35 WUK.

Der Kurierdienst beférdert die amtlichen Sendungen des Auswartigen Amts und
seiner Auslandsvertretungen; die amtlichen Sendungen von Bundes-, Landes-
und Kommunalbehdrden, soweit Griinde des Geheimschutzes (§ 45 VS-Anwei-
~ sung) oder der Sicherheit dies erfordern, Sendungen Dritter, soweit diese im

amtlichen Auftrag handein und ein besonderes dienstliches Interesse an der Be-
férderung aut dem Kurierweg vorliegt, private Sendungen der im Ausland tatigen
Angehdrigen des Auswartigen Dienstes, soweit die Personalfilrsorge dies unter
Berlicksichtigung der Lebensbedingungen am Auslandsdienstort sowie der Post-
und Frachtverbindungen gebietet.

zu § 10 ( Politisches Archiv )

§ 10 entspricht den Edordernissen des BArchG (insbesondere § 2 BArchG) und
tragt der bisherigen Regelung in § 85 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der
Bundesministerien - Besonderer Teil (GGO 1I) Rechnung. § 85 GGO |l regelt in-
ternationaler Gepflogenheit entsprechend die rechtswirksame Hinteregung und
Aufbewahrung vdlkerrechtlicher Vereinbarungen am Sitz der Regierung und im
Auswartigen Amt. Da die GGO keinen Gesetzesrang hat und das BArchG die
rechtswirksame Hinterlegung vélkerrechtlicher Vereinbarungen nicht erfafit, ist
eine gesetzliche Regelung geboten.

Dritter Abschnitt

Rechtsverhiltnisse der Angehdrigen des Auswartigen Dienstes

zu§ 11 ( Rechtsverhaltnisse )

2u§ 11 Absatz 1

Wie andere Bundesbehodrden beschiftigt das Auswartige Amt Beamte, Ange-
stelite und Arbeiter. Allerdings werden im Auswartigen Dienst auch Angestellte
und Arbeiter wechselnd im Inland und im Ausland eingesetzt.

Zu § 11 Absatz 2

Fir die Beamten des Auswartigen Dienstes gelten die Vorschriften des allgemei-
nen Dienstrechts, soweit nicht aufgrund der spezifischen Gegebenheiten des
Auswartigen Dienstes in diesem Gesetz besondere Regetungen getroffen wer-
den.

~ 35—
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Zu§ 11 Absatz 3

Die Rechtsverhéltnisse der Angestellten und Arbeiter werden aus Griinden der
Tarifautonomie nicht unmittelbar gesetzlich geregelt. Die beamtenrechtlichen
Vorschriften fir den Auslandsdienst sind bisher durch die Manteltarifvertriage
weitgehend auch fiir die Angesteliten und Arbeiter iibernommen worden. Es ist
Sache der Tarifvertragsparteien, die aufgrund dieses Gesetzes erforderichen
Anpassungen zu vereinbaren.

Zu§ 11 Absatz 4

Die Honorarkonsuln werden vom Bundesminister des Auswartigen im Namen
der Bundesrepublik Deutschland unter Beruifung in das Beamtenverhiltnis 2u
Ehrenbeamten ernannt (Anordnung Uber die Ausiibung der Rechte zur Ernen-
nung und Entlassung der deutschen Honorarkonsularbeamten vom 14.07.1975,
BGBI. | S. 1915). Die Bestallung zum Honorarkonsul erfoigt durch den Bundes-
prasidenten. Die Honorarkonsuln setzen sich an fast 300 Orten mit besonderen
Ortskenntnissen und mit Rat und Tat fiir Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land und deutscher Birger sin.

Die Befugnisse der Honorarkonsuln fir konsularische Angelegenheiten sind
durch das Konsulargesetz geregelt. Sie sind an Weisungen des Auswartigen
Amtes gebunden. lhre Rechtssteliung im Gastland richtet sich in den Vertrags-
~ staaten nach dem Wiener Ubereinkommen (iber konsularische Beziehungen
oder nach sonstigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen und aligemeinem Vél-
kerrecht.

2u812  ( Auswah! und Ausbildung der Beamten )

2u § 12 Absatz 1

Fir die Auswahl, Ausbildung und die Gestaltung der Laufbahnen der Beamten
des Auswiartigen Dienstes gelten die Bestimmungen des Bundesbeamtengeset-
zes sowie der Bundeslaufbahnverordnung. Um den Besonderheiten gerecht zu
werden, die sich aus der Aufgabenstellung und den Anforderungen des Auswir-
tigen Dienstes an die Laufbahnbeamten ergeben, wurden aufgrund des § 2 BLV
besondere Auswahl-, Ausbildungs- und Priiffungsordnungen fir die Laufbahnen
des mittleren, gehobenen und hiheren Auswiértigen Dienstes erlassen.

Der Auswiértige Dienst stellt an seine Mitarbeiter besondere Anforderungen. Zur
Eignung flir das Arbeiten und Leben in der auslandischen Umgebung gehéren
Fremdsprachenkenntnisse und EinfGhlungsvermdgen. Nachwuchsbeamten wer-
den im Rahmen eigener Ausbildungsginge besondere Fahigkeiten und Kennt-
nisse vermittelt, beispielsweise das notwendige historische Wissen sowie rechtli-
che und volkswirtschaftliche Kenntnisse.
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Zu § 12 Absatze 2 und 3

Der Auswartige Dienst mu8 sich Mdaglichkeiten offenhalten, in Einzelfdllen Nach-
wuchskrifte auf anderem Wege als durch die besonderen Auswahlen und Aus-
bildungsgénge fir den allgemeinen Auswartigen Dienst zu gewinnen. Allerdings
ist eine Ubernahme solcher Bewerber auf Dauer nur sinnvoll, wenn ihre Ausbil-
dung und ihr bisheriger beruflicher Werdegang die Gewahr dafir bietet, daB sie
die Voraussetzungen fir den allgemeinen Auswartigen Dienst auf anderem Wege
erworben haben. Die Inhalte der breit angelegten Sonderausbildung fir den
Auswartigen Dienst sind daher sachgerechter und notwendiger MaBstab fir die
Beurteilung, ob die Befahigung eines Bewerbers als gleichwertig anerkannt wer-
-den kann.

2u8§13 ( Personalaustausch )

2u § 13 Absatz 1

Der Auswartige Dienst braucht fir verschiedene Fachaufgaben auch Mitarbeiter
aus anderen Bundesbehdrden. Hierbei geht es beispielsweise um Fachreferen-
ten fiir Presse und Medien, wirtschaftliche Zusammenarbeit, Wirtschaft, Finan-
zen, Wissenschaft und Technologie, Land- und Forstwirtschaft, Verkehr, Post
und Soziales sowie um die Angehdrigen der Militdrattachéstibe, . Die Sicherheit
der Auslandsvertretungen wird von Beamten des Bundesgrenzschutzes und des
Bundeskriminalamtes gewahreistet. Die Vorschrift regelt ihre befristete Einbezie-
hung in den Auswartigen Dienst in den verschiedenen dienstrechtlichen Formen
der Verwendung, insbesondere Versetzung und Abordnung. Die Rechtsstellung
der im Auswartigen Dienst verwendeten Angehdrigen anderer Bundesressorts
aufgrund anderer Gesetze sowie von Vemaltungsverelnbarungen bleibt unbe-
righrt.

Zu § 13 Absatz 2

Das Auswirtige Amt praktiziert bereits seit einigen Jahren einen Personalaus-
tausch mit auswirtigen Diensten befreundeter Lander. Dieser Austausch junge-
rer Beamter, die voll in den Arbeitsablauf integriert werden, hat sich bewéhrt. Die
fortschreitende Integration der Europaischen Gemeinschaft und die intensive in-
ternationale Zusammenarbeit erfordern eine Verstérkung und Ausweitung dieses
Personalaustauschs. Deutsche Beamte werden den Partnetinstitutionen in ab-
ordnungsahnlicher Weise zugewiesen. Die Vorschrift schafft hierfir eine aus-
driickliche gesetzliche Grundlage.

zu§13 Absatz 3

Im Rahmen des zwischenstaatlichen Personalaustausches werden Angehérige
anderer auswartiger Dienste im Auswértigen Dienst der Bundesrepublik
Deutschland nach MaBgabe besonderer Vereinbarungen verwendet.
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Vierter Abschnitt

Pfiichten und Rechte der Beamten--

2u§ 14 ( Besondere Pflichten im Auswartigen Dienst )
' \

2u § 14 Absatz 1

Die Funktionsfahigkeit des Auswiértigen Dienstes erfordert es, daB seine Beamten
jederzeit zu einer Verwendung an einem der (ber 200 Dienstorte im Ausland be-
reit sind. Fir die Mitarbeiter und ihre Familien bedeutet die Rotation einen erheb-
lichen Eingriff in die Persdnlichkeitssphére, wie er im Gffentlichen Dienst sonst
nur in seftenen Ausnahmefallen, kaum je wahrend des gesamten Berufslebens
und nie mit vergleichbaren Konsequenzen fiir die Familienangehdrigen zu ver-
zeichnen ist. § 14 Abs. 1 stellt die entsprechende Verpflichtung auf eine aus-
drlckliche gesetzliche Grundlage. Die Pflicht des Dienstherrn, bei einer Umset-
zung mit Ortswechsel berechtigte Belange des Beamten und seiner Familie zu
beriicksichtigen, bleibt unberiihrt.

zu § 14 Absatz 2

Ein Beamter ist nach allgemeinem Beamtenrecht verpflichtet, seine ganze Per-
sonlichkeit in den Dienst des Amtes zu stellen. Insbesondere muB sein Verhalten
innerhalb und auBerhalb des Dienstes der Achtung und dem Vertrauen gerecht
werden, die sein Beruf erfordert. Diese Dienstpflicht steht bei einer Téatigkeit des
Beamten im Ausland unter dem zusitzlichen Aspekt der Wahrung des Ansehens
der Auslandsvertretung und damit der Bundesrepublik Deutschland. Gerade im
Hinblick auf das auBerdienstliche Verhalten miissen weitergehende MaBstibe
angelegt werden, da auch dieses Verhalten im Gastland zwangstaufig der Aus-
landsvertretung zugerechnet wird. Die Leiter der Vertretungen sind aus Firsor-
gegrunden dafir verantwortlich, daB die Beamten nicht unangemessen in ihrer
personlichen Lebensfiihrung eingeschrénkt werden. '

2u § 14 Absatz 3

Nach § 72 BBG ist der Beamte zu Mehrarbeit verpflichtet, wenn es zwingende
dienstliche Griinde erfordern und sich die Mehrarbeit auf Ausnahmefille be-
schrankt. Die Verhéltnisse im Auswartigen Dienst erfordern es dagegen, daB der
Beamte haufig Uber die regelméaBige Arbeitszeit hinaus dienstliche Verpflichtun-
gen wahrnimmt. Hilfe fir Deutsche im Ausland, so bei schweren Unfallen, Natur-
katastrophen, politischen Krisen und Haftfailen, muB ohne Ansehung der Dienst-
zeit geleistet werden. Auch die Teilnahme an Konferenzen, die Betreuung von
Delegationen und die Beteiligung an Veranstaitungen im Gastland gehort zum
dienstlichen Auftrag und kann sich nicht auf die regelmaBigen Arbeitszeiten be-
schranken. Der gesetzlich vorgeschriebene Ausgleich fir Mehrarbeit ist zu ge-
wahrleisten. Die Leiter der Vertretungen sind dafiir verantwortlich, daB gerade bei
stark beanspruchten Mitarbeitern die Grenzen der Belastbarkeit nicht iiber-
schritten werden.
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zu§15 ( Fursorge und Schutz )

Zzu § 15 Absétze 1 und 2

Die Vorschrift konkretisiert den allgemeinen Flrsorge- und Schutzauftrag des
§ 79 Bundesbeamtengesetz fiir die besonderen Gegebenheiten des Auswiértigen
Dienstes. Die wiederkehrenden dienstlichen Versetzungen und damit verbun-
denen Umzige, das Leben im Ausland und die dienstlichen Aufgaben bringen
besondere Belastungen mit sich. Dem entspricht die Firsorgepflicht des
Dienstherrn dafiir, daB dem Beamten und seiner Familie infolge der dienstlichen
MaBnahmen méglichst keine Nachteile entstehen und unvermeidbare Nachteile
ausgeglichen werden. Die Vorschrift entspricht systematisch als Leitgedanke des
4. bis 6. Abschnitts und als erganzende Rechtsgrundlage der Generalklausel des
§ 79 Bundesbeamtengesetz, der als als Auffangvorschrift erhalten bleibt, soweit
dieses Gesetz nicht spezifische Regelungen trifft.

zu § 15 Absatz 3

Dem Leiter der Auslandsvertretung obliegt die Erfillung der Filrsorge- und
Schutzpflichten des Dienstherrn vor Ort. Er kann in besonderem MaBe Er-
schwernisse in den Lebensbedingungen und Gefahrdungen filr die Beamten und
ihre Famitien beurteilen. Er hat das Auswartige Amt friihzeitig Gber Veranderun-
gen zu unterrichten und geeignete Manahmen vorzuschlagen.

zu 816 ( Erkrankungen und Unfélte im Ausland )

Zu § 16 Absatz 1

Auch fiir Beihilfen aufgrund von Erkrankungen im Ausland gilt weiterhin grund-
satzlich das aligemeine Beihilferecht in der Federfihrung des Bundesministers
des Innern. Erfahrungen haben jedoch gezeigt, daB im Bereich des Auswartigen
Dienstes beihilferechtliche Sachverhalte auftreten, die im allgemeinen Beihilfe-
recht nicht angemessen geregeit werden. Dafir wird dem Auswaértigen Amt eine
erganzende Richtlinienbefugnis eingeraumt. Das Einvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern gewahrleistet die Einheit des Beihilferechts .

Zu § 16 Absatz 2

Mehr als die Halfte der deutschen Auslandsveriretungen tiegt in gesundheitsge-
tahrdenden Zonen. Unruhen und Biirgerkriege oder birgerkriegsahniiche Situa-
tionen gefahrden zusétzlich die Beamten und ihre Familienangehdrigen. Scha-
den, die infolge des erhdhten gesundheitiichen Risikos oder der verminderten
persdnlichen Sicherheit im Ausland eintreten, sind mit der dienstlichen Verwen-
dung im Ausland ursachtich verkniipft.

Edahrungen zeigen, daB die Beamten nicht nur durch auslandsspezifische Er-
krankungen gefahrdet sind, sondern auch dadurch, da gewaohnliche Erkran-
kungen im Ausfand oft unzulanglich behandelt werden und hieraus weitere Ge-
sundheitsschaden entstehen. An vielen Dienstorten sind die Beamten Geféhr-
dungen durch kriminelle Gewalt ausgesetzt, die weit Gber jene im Inland hinaus-
gehen. Ebenso ist an die in vielen Landern auBergewdhnlichen Verkehrsrisiken
und die Unzuldnglichkeit technischer Einrichtungen zu denken, die insgesamt
wesentlich von denen im Inland abweichen.
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Mit der Vorschrift wird die Unfallfiirsorge fiir die Beamten des Auswidrtigen
Dienstes so ausgestaltet, da8 sie diesen spezifischen-Gefihrdungen im Ausland
Rechnung tragt. Anders als das inlandsbezogene Dienstunfallrecht ist § 16 Ab-
salz 2 als Ermessensvorschrift ausgestaltet, um solche Sachverhalte aus-
schliefien zu kénnen, die ersichtlich von dem Schutzzweck dieser Norm nicht
mehr erfaBt sind. Eingrenzungskriterium fir die zu gewahrende Unfallfiirsorge ist
dabei, daB die Schadigung auf Verhaitnisse zuriickzufiihren ist, die wesentlich
vom Inland abweichen.

Der Schadensausgleich ist ausgeschlossen, wenn der Beamte sich dber die all-
gemeinen, der Situation im Gastland innewohnenden Risiken hinaus besonders
leichtfertig selbst zusatzlichen Gefahren aussetzt. Allerdings kann auch dann ein
Ausgleich gewahrt werden, wenn die Folgen des Schadensereignisses ihn oder
seine Familie in unzumutbarer Weise belasten wiirden.

2u§17 ( Gesundheitsdienst und Soziale Betreuung )

zu § 17 Absatz 1

Im Rahmen der notwendigen Vorsorge werden vom Gesundheitsdienst im Inland
umfangreiche Tropentauglichkeits- und Tropennachuntersuchungen vorgenom-
men sowie betriebsédrztliche und sozialmedizinische Aufgaben erfillt. In den ge-
sundheitsgefahrdenden Gebieten werden die Angehdrigen der Auslandsvertre-
tungen und ihre Familien tropenmedizinisch betreut. Die freie Arztwaht wird im
Ubrigen nicht ber(ihrt.

Zy § 17 Absatz 2

Mit dieser Vorschrift werden soziale Betreuungseinrichtungen im Auswdrtigen
Dienst entsprechend dem Vorbild anderer Gesetze fiir einzelne Bereiche des &f-
fentlichen Dienstes erfaBt. Sie sind fir den Auswartigen Dienst von besonderer
Bedeutung. Mit jeder Auslandsversetzung wird dem Bediensteten und seiner
Familie die Moglichkeit entzogen, die im Inland Ublichen sozialen, sportiichen
und kulturellen Einrichtungen zu nutzen. Entsprechende Verhaltnisse finden sich
nur in wenigen anderen Staaten. Der Zugang zu Kuitur- und Sporteinrichtungen
ist an den meisten Dienstorten nur zu extrem hohen Kosten maéglich. Dies sind
Nachteile, die durch individuelle Leistungen, wenn dberhaupt, nur beschrankt fi-
nanziell kompensiert werden kénnen. Dagegen kann auf einer gemeinschaftli-
chen Grundlage vieles geschehen, um den Bediensteten bessere Kultur- und
Freizeitméglichkeiten zu erdffnen.

Eine intensivere soziale Betreuung ist auch fiir die aus dem Ausland zuriickkeh-
renden Bediensteten und ihre Familien notwendig.

Die engere Zusammenarbeit in der Europaischen Gemeinschaft legt nahe, auch
beim Aufbau kultureller und sportiicher Einrichtungen eine Kooperation mit ande-
ren Mitgliedsstaaten zu suchen.
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2u§18 ( Zusatzlicher Urlaub der in das Ausland entsandten Beamten )

Fir Beamte im Ausland ist eine besondere Urlaubsregeiung notwendig, wie sie
bisher in der Auslands- und Heimaturlaubsverordnung von 1972 getroffen wurde.
Mit dieser Regelung werden die besonderen gesundheitlichen Belastungen an
den Dienstorten durch angemessene Erholungsméglichkeiten abgemildert; da-
neben erhalten die Beamten und ihre Familien Gelegenheit, ihre Verbindungen
zur Bundesrepublik Deutschland aufrecht zu erhalten.

Mit der aufgrund von § 18 zu erassenden Rechtsverordnung wird der Uraub der
Beamten des Auswértigen Dienstes neu gestaltet und vereinfacht. Anstelle des
bisher nach Kalendertagen bemessenen Heimaturlaubs wird ein nach Arbeitsta-
gen bemessener zuséitzlicher Erholungsuraub gewéhrt. Die Dauer des Uraubs
entspricht insgesamt der bisherigen Regelung. Die flexiblere Urfaubsgestaltung,
die dadurch dem Beamten ermdglicht wird, liegt auch im Interesse der Aus-
landsvertretung.

Die Vorschrift sieht die Moglichkeit vor, den ins Ausland entsandten Beamten des
Auswairtigen Dienstes jahrich einen Fahrkostenzuschusses fir eine Relse des
Beamten und seine Familie ins Inland zu gewdhren. RegelmaBige personliche
Gesprache der Auslandsbeamten in der Zentrale liegen auch im dienstlichen [n-
teresse.

Fiinfter Abschnitt

Fiirsorge flr Ehegatten und Familien

2u§19 ( Unterstitzung der Ehegatten und Familien )

zu § 19 Absatz 1

Zum Schutz von Ehe und Familie soll die Auslandsverwendung nicht dazu fiih-
ren, daB Familien voneinander getrennt werden. Der Dienstherr ist verpflichtet,
die allgemeinen Bedingungen und die Unterstiitzung im Einzelfall so zu gestal-
ten, daB es den Familienangehérigen erleichtert wird, den Beamten an den aus-
landischen Dienstort- zu begleiten.

zu § 19 Absatz 2

Die Fursorgepflicht des Dienstherrn gebletet es, die Familienangehérigen ebenso
wie den Beamten gezielt auf die Auslandsverwendung vorzubereiten. Dazu gehd-
ren die Teilnahme an Sprachkursen und die Pflege erworbener Fremdsprachen-
kenntnisse ebenso wie eine landeskundliche Einweisung. Solche MaBnahmen
sind Voraussetzung dafir, daB eine [solierung im Gastland vermieden und die
auch dienstlich notwendige [ntegration in das neue Umfeld erleichtert wird.

zu§19 Absatz 3

Zur notwendigen Unterstitzung der Familie gehéren beispielsweise Hilfestellun-
gen bei Abwicklung des Umzugs, Suche und Anmietung einer neuen Wohnung,
Einschulung der Kinder, Sichersteliung der Versorgung und sonstige MaBnah-
men zur Integration am neuen Dienstort.

— [f//,__-
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zu § 20 ({ Mitwirkung der Ehegatten an dienstlichen Aufgaben )

Die den Beamten an den auslandischen Dienstort begleitenden Ehegatten leisten
einen wesentlichen Beitrag zur Erillung der Aufgaben des Auswirtigen
Dienstes. lhre Mitwirkung ist in vielen Fillen eine aktive und inhaltliche Mitge-
staitung der Aufgabe, die Bundesrepublik Deutschland im Ausland darzustellen
und die Beziehungen zu intensivieren. Viele von ihnen beteiligen sich aktiv an der
Arbeit kultureller und sozialer Einrichtungen. Sie betreuen Delegationen und offi-
Zielle Besucher und sind fiir Veranstaltungen der Auslandsvertretungen und im
eigenen Hause verantwortlich. Viele Verpflichtungen kann der verheiratete Be-
amte im Gastland nur im Zusammenwirken mit seinem Ehegatten iberzeugend
erfiillen. Mit den Bediensteten zusammen helfen sie Deutschen in Notfillen.
Diese Einbindung der Ehegatten in dienstliche Aufgaben der Beamten gebietet
es, sie dabei zu unterstiitzen.

zu § 21 (Vorschulische und schulische Ausbildung der Kinder }

Das Aufwachsen in mehreren Landern mit vielfaitigen Erfahrungen kann fiir Kin-
der eine Bereicherung sein. Oft bereiten aber die Gegebenheiten im Auswartigen
Dienst den Kindern besondere Probleme. Die haufigen Versetzungen, meist in
Lander mit fremden Sprachen und Kulturen, greifen tief in ihre Lebenssphire ein,
trennen sie immer wieder von Kameraden und gewohnter Umwelt. Uber vier
Schulwechsel sind die Regel, bis zu 8 keine Seltenheit. Der Dienstherr hat durch
eine angemessene Forderung Nachteile zu vermeiden oder auszugleichen.

Die vorschulische und schulische Erziehung und Ausbildung der Kinder von Be-
amten des Auswirtigen Dienstes ist daher so zu férdern, daB ihnen Nachteile in
ihrer persénlichen Entwickiung im Vergleich zu im Inland heranwachsenden Kin-
dern nicht entstehen. Soweit den Eltern hierfiir hdhere als die im Inland gewéhn-
lich anfallenden Kosten entstehen, werden die Mehrkosten in voller Hohe erstat-
tet. Dabei ist auch auf den bisherigen Ausbildungsgang Ricksicht zu nehmen.
Das Nahere regeln Verwaltungsvorschriften des Auswartigen Amts.

Die Schulbeihilfen solfen auch fir eine groBziigige Férderung in besonderen Ein-
-zelfallen Raum lassen. Die Auslandsverwendungen im Auswirtigen Dienst filhren
dazu, daB einige Kinder ihre Schulbildung nicht durchgéngig in deutschen Aus-
landsschuten erhalten kdnnen, sondern auslandische Schulen besuchen miis-
sen. thnen soll es ermoglicht werden, auch an einem neuen Dienstort mit einer
deutschen Schule, gegebenenfalls auch im Inland, ihre begonnene ausliandische
Schulbildung im gleichen Schulsystem fortsetzen und vollenden zu kénnen. Zu-
satzlicher Foérderunterricht und Sprachkurse fiir Kinder sind weitere wichtige
Mafinahmen, mit denen ihre Schulschwierigkeiten (berbriickt oder zumindest
abgemildert werden. Wie Gebiihren fir die vorschulische und schulische Ausbil-
dung und die in Absatz 2 erwdhnten Reiseaufwendungen handelt es sich hierbei
um Kosten, die unbeschadet der Auslandskinderzuschlage durch gezielte Bei-
hilfen auszugleichen sind.
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zu §22 ( Unfdlle und Erkrankungen von Angehdrigen )

2u § 22 Absatz 1

Grundprinzip der Risikoabsicherung der Ehegatten und Familienangehorigen der
Beamten im Ausland ist es, einen Ausgleich fiir Schaden zu gewdhren, die ihre
Ursache ausschlieBlich oder (berwiegend im dienstlich angeordneten Auslands-
einsatz des Beamten finden. Ehegatten, Kinder und sonstige zur hduslichen Ge-
meinschaft gehérende Personen werden durch die Vorschrift gegen das spezifi-
sche, dem Auslandseinsatz eigentimliche Risiko abgesichert. Sie erhalten - lber
den Beamten - einen Ausgleich fiir Schaden, die auf den besonderen, vom Inland
abweichenden Verhaltnissen beruhen. Dabei ist der Beamte verpflichtet, den
Ausgleich an die geschadigte Person weiterzugeben oder, wie zum Beispiel im
Falle einer Scheidung, die Anspriche abzutreten. !m Ubrigen werden die beste-
henden Billigkeitsrichttinien fir die Erstattung von Sachschéaden auf den in dieser
Vorschrift genannten Personenkreis ausgedehnt.

zu § 22 Absatz 2

Ansatzpunkt fir die Ausgleichspflicht ist die Mitwirkung am dienstlichen Aufirag
des Bediensteten. In den letzterf Jahren sind mehrfach Ehegatten von Angehéri-
gen des Auswartigen Dienstes im Zusammenhang mit Staats- oder offiziellen Be-
suchen zu Schaden gekommen. In diesen Fallen soll kiinftig ein Ausgleich im sel-
ben Umfang wie bei dem Beamten selbst gewahrt werden.

zu §23 (Reisebeihilfen in besonderen Fallen )

Die Fiirsorge gebietet es, dem Beamten und seinen am Dienstort wohnenden
Amgehdrigen Reisebeihiffen zu gewahren, wenn wahrend eines dienstlichen
Auslandsaufenthaltes einer ihrer nahen Familienangehdriger auBerhalb des
Gastlandes schwer erkrankt oder stirbt. Ebenso werden bei einer Erkrankung
oder beim Tod des Bediensteten oder seiner Familienangehdrigen bei einem
dienstlichen Aufenthalt im Ausland ihren nahen Familienangehdrigen Reisen
dorthin erméglicht. Die Federfuhrung fiir diese Richtlinien geht kiinftig auf das
Auswartige Amt (ber. Bereits im Vorgriff sind neue Richtlinien iber Reisebeihilfen
in besonderen Fallen erlassen worden. ‘

— Cfg__
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2u§24  ( Berufsausiibung der Ehegatten )

Zu § 24 Absatz 1

Das Grundgesetz und die heutigen gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen
erfordern gleiche Berufschancen fir beide Geschlechter. Im Auswartigen Dienst
ist die Berufstétigkeit der Ehefrauen praktisch ausgeschlossen. Im Regelfall 1408t
es bereits das Recht des Gastlandes nicht zu, daB Familienangehdrige des Per-
sonals fremder Missionen eine berufliche oder gewerbliche Tatigkeit ausiiben.
Berufsqualifikationen, wie Diplome und Studienabschliisse, werden im Austand
oft nicht anerkannt. Viele Ehegatten sind auch so weit in die beruflichen Aufga-
ben des Bediensteten einbezogen, daB eine eigene Berufsausiibung nicht in Be-
tracht kommt. Deshalb werden die Chancen firr eine eigene berufliche Tatigkeit
der Ehegatten des Auswartigen Dienstes auch in Zukunft gering sein.

Um so wichtiger ist es, daB der Dienstherr dort helfend und vermitteind eingreift,
wo es ihm moglich ist. Dies gilt fur eine Erweiterung der Beschaftigungsmaglich-
keiten der Ehegatten an den Auslandsvertretungen selbst und fir Dienstposten,
an denen deutsche Institutionen aus Mitteln des Bundeshaushalts geférdert wer-
den wie z.B. deutsche Auslandsschulen, Zweigstellen des Goethe-Instituts, deut-
sche Auslandshandelskammern und Einrichtungen der GTZ und Projekte der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit.

2u § 24 Absatz 2

Soweit der Ehegatte bei einer Bundesbehorde beschaftigt ist, kann der Dienst-
herr selbst dafiir Sorge tragen, daB die Berufstatigkeit nach einer Auslandsver-
wendung wieder aufgenommen werden kann. Bei Beamten kann er von der
Mbglichkeit einer Beurlaubung Gebrauch machen: Bereits jetzt kénnen nach §§
72 a und 79 a Bundesbeamtengesetz in erweitertem Umfang Urlaub aus famili-
enpolitischen oder arbeitsmarktpolitischen Griinden gewiéhrt werden. Im tibrigen
kann Sonderurfaub im Einzelfall gew4hrt werden, wenn der Ehegatte eines ent-
sandten Mitarbeiters des Auswartigen Amtes an dem Gesamtauftrag des Aus-
wartigen Dienstes mitwirkt.

-

Sechster Abschnitt

Firsorge in Krisenfallen und bei auBergewdhnlichen Belastungen

2u § 25 ( MaBnahmen der Krisenflirsorge )

Kriegerische Auseinandersetzungen, soziale und politische Konflikte, innere Un-
ruhen und Naturkatastrophen fihren haufig zu Krisen, von denen die Auslands-
vertretungen, ihre Mitarbeiter und deren Familien betroffen werden. Die Vorschrift
stellt sicher, daB das Auswartige Amt und die Auslandsvertretungen die erforder-
tichen Entscheidungen schnell und wirksam tretfen kann.
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2u§26 ( Schadensausgleich )

2u § 26 Absatz 1

Wahrend §§ 16 und 22 den Schadensausgleict bei Erkrankungen und Kérper-
schaden infolge der hesonderen Verhaltnisse im Ausland regeln, sieht § 26 die
Maglichkeit zusétzlicher Ersatzieistungen fiir Sach- und Vermdgensschaden vor.
Voraussetzung ist ein adaquat kausaler Zusammenhang der Schadigung mit den
wesentlich vom Inland abweichenden Verhaltnissen. Gedacht ist insbesondere
an Schaden, fir die bestehende Versicherungen keine Ersatzleistungen gewéah-
ren oder fur die Versicherungsschutz uberhaupt nicht zu erlangen ist. Die Er-
satzleistung ist daher in dem bei einer Versicherung Oblichen Umfang zu gewéh-
ren.

Bei Vermdgensschaden ist die Ersatzpflicht eng einzuschranken auf solche Fille,
die in einem adaquaten 2usammenhang mit dem dienstlichen Auslandsaufent-
halt stehen und nicht dem persénlichen Risikobereich des Bediensteten zuzu-
rechnen sind. Zu denken ist an Falle, in denen Leistungen einer Unfail- oder Le-
bensversicherung bei bestimmten Schadensereignissen ausgeschiossen sind,
die mit den besonderen Auslandsverhdltnissen zusammenhangen. Dies gilt z.B.
fUr die Absicherung von Bausparvertragen durch eine Lebensversicherung, nach
deren Bedingungen Leistungen abbedungen sind, wenn der Tad durch kriegeri-
sche Ereignisse verursacht wurde.

Zu § 26 Absatz 2

Verschiedentlich haben austandische Regierungen RetorsionsmaBnahmen ge-
genliber Beamten ergriffen, die im Grunde gegen die Regierung der Bundesre-
publik Deutschland gerichtet waren und diese treffen sollten. So.wurden Bedien-
stete willkiidich zur unerwiinschten Person erklart und innerhalb kiirzester Frist
zum Vertassen 'des Landes gezwungen. in anderen Fallen haben auslandische
Staaten Angehdrigen der Ausiandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland
ungerechtfertigt Sondersteuern auferlegt, um Vorrechte fur die Angehdrigen ihrer
eigenen Missionen in der Bundesrepublik Deutschland durchzusetzen. Die Vor-
schrift stellt sicher, daB der Beamte flir materielle Schaden aufgrund solcher
MaBnahmen entschadigt werden kann.

Siebter Abschnitt

Waohnungsflrsorge und Umzige
zu§27  ( Wohnsitz und Wohnung )

2u § 27 Absatz 1

Die Residenzpflicht gehdnt zu den Dienstpflichten der Beamten des Auswartigen -
Dienstes. In der Regel verlangen bereits die Empfangsstaaten, daf die Mitglieder
auslandischer Missionen ihren Wohnsitz am Dienstort oder in dessen unmittelba-
rer Nahe nehmen. Daneben gelten die §§ 74. 75 des Bundesbeamtengesetzes.

— 4G -
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zZu§ 27 Absatz 2

Angesichts der Verpflichtung des Beamten, einer Versetzung ins Ausland Folge
zu leisten, ist der Dienstherr seinerseits verpflichtet, die Voraussetzungen fir die
Anmietung einer angemessenen Wohnung flr den Beamten und seine Familie zu
schaffen oder ihm eine Dienstwohnung zur Verfiigung zu stellen. Wohnungen im
Ausland, die den dienstlichen Notwendigkeiten und dem inlandischen Wohn-
standard entsprechen, sind oft nur zu auBergewdéhnlich hohen Mieten erhiltlich.
Angemessen ist eine Wohnung, die nach Lage und GrdBe den Familienverhilt-
nissen, den dienstiichen Erfordernissen und der Ortsiiblichkeit fir Auslander ent-
sprechender Funktion gerecht wird.

Zu § 27 Absatz 3

Dienstwohnungen werden vom Auswartigen Amt erworben oder angemietét,
wenn entweder eine andere Moglichkeit der Wohnraumbeschaffung nicht be-
steht, wie 2.B. in LAndern ohne freien Wohnungsmarkt, oder keine Mietwohnun-
gen angeboten werden oder Dienstwohnungen eindeutig wirtschaftlicher sind als
privat angemietete Wohnungen.

zZu § 27 Absatz 4

Ein Beamter des Auswartigen Dienstes kann im Ausland zum Bezug einer ange-
messenen Dienstwohnung angewiesen werden, wenn die dienstlichen Verhalt-
nisse es erfordern. Ausstattung, Lage und GréBe der Dienstwohnung sollen den
fir den Beamten maBgeblichen hesonderen Bedingungen am Dienstort ein-
schliefllich der dienstlichen, klimatischen und sicherheitsmaBigen Verhaltnisse
sowie der GréBe und den Beilangen seiner Familie Rechnung tragen.

zu§28 ( Auslandsumzige )

Die Auslandsumziige bedeuten fur den Bediensteten und seine Familienangehé-
rigen besondere materielle und persénliche Belastungen. Im Durchschnitt muB
der Angehdrige des Auswartigen Dienstes mit mindestens 10 Auslandsumziigen
wahrend seiner Dienstzeit rechnen. Gerade in der schwierigen Umzugszeit ist
eine nachhaltige Unterstiitzung durch den Dienstherrn besonders wichtig. Dazu
gehdren praktikable Regelungen fir die Abwicklung des Umzugs und wirksame
Hilfestellungen -durch die Auslandsvertretungen vor Ort.
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" Achter Abschnitt

Auslandsbezogene Leistungen

zu § 29 { Auslandsbesoldung des Auswartigen Dienstes )

1. Die ins Ausland entsandten Beamten des Auswartigen Dienstes erhalten, wie
andere Beamte, Soidaten und Richter, die zu ihrem Amt nach dem Bundesbe-
soldungsgesetz gehdrenden Inlandsbezige. Die Auslandsdienstbezige nach
dem 5. Abschnitt des Bundesbesoldungsgesetzes dienen der Abgeltung der
Sonderbelastungen, die sich fir die Beamten aus dem materieiten Mehraut-
‘wand sowie den immateriellen Belastungen am Auslandsdienstort wéhrend
des dienstlich angeordneten Aufenthaltes ergeben. Hinzu tritt als Korrektur-
faktor ggf. ein Ausgleich fiir Unterschiede zwischen der Kaufkraft der Deut-
schen Mark und der jeweiligen Fremdwahrung.

2. Die Reformkommission hatte 1971 empfohlen, daB die Besoldung des Aus-
wartigen Dienstes den besonderen Aufgaben und typischen Berufsbelastun-
gen Rechnung tragen solle, durch die sich der Auswartige Dienst von anderen
Dienstzweigen unterscheidet. Im Zuge der jetzt anstehenden Reform des gel-
tenden Rechts sollen die mit dem standig wechselnden Einsatz im Ausland
und im Iniand verbundenen Mehraufwendungen, die durch den bisher rein
dienstortbezogenen Auslandszuschlag nicht abgedeckt werden, einen gewis-
sen pauschalen Ausgleich im Auslandszuschlag gem. § 55 Bundesbesol-
dungsgesetz erfahren. Beriicksichtigt werden beispielsweise Gesundheits-
schaden mit finanziellen Spatfolgen, Abnutzung des Hausrats infolge vieler
Umaziige und unterschiedlicher klimatischer Einwirkungen, hohere Mieten, die
haufig umziehende Haushalte auf dem Mietmarkt hinzunehmen haben, Ab-
schlage, die Wohnungseigentimer im Auswartigen Dienst bei einer zeitlich
befristeten Vermietung einraumen miissen, hohe Lebenshaitungskosten in den
ersten Monaten nach einem Umzug insbesondere an Dienstorten mit schwie-
riger Versorgungslage, hohere Versicherungsbeitrdge wegen der besonderen
Risiken im Ausland.

3. Die Ehegatten der Angehdrigen des Auswartigen Dienstes sind durch die im-
mer wiederkehrenden Auslandsverwendungen besonders belastet. Uber die
Halfte der inlandischen Haushalte verfiigt inzwischen iber ein Doppelein-
kommen aus der Berufstitigkeit beider Ehegatten. In vielen Fallen haben
Ehegatten von Angehorigen des Auswértigen Dienstes wegen der ersten Aus-
landsverwendung ihren eigenen Beruf aufgeben miissen. Umzug, Umstellung
der Familie auf die neue Umgebung und eine zeitaufwendige Versorgung er-
fordern vom Ehegatten einen Einsatz, der eine eigene berufliche Tatigkeit er-
heblich erschwert. Hinzu kommt, daf3 die Ehegatten im Auswartigen Dienst in
die dienstiichen Aufgaben einbezogen sind (vgl. & 20). Insgesamt verdichten
sich die verschiedenen zusammenwirkenden Faktoren - entgangene Be-
rufschancen, Gesundheitsrisiken, Mitwirkung am dienstlichen Auftrag - zu ei-
ner Sonderbelastung, die auszugleichen ist. Dem Beamten soll auch ein
Beitrag zu einer eigenen sozialen Absicherung des Ehegatten ermoglicht
werden.

4. § 29 letzter Satz sieht, in Anlehnung an § 14 Bundesbesoldungsgesetz, eine
regeimaBige Uberprifung und, soweit erforderlich, Anpassung der auf eine
Auslandstatigkeit bezogenen Leistungen vor. Hierfir sind wegen der sich
standig verandernden Verhéltnisse an den Gber 200 Dienstorten zlgige und
sachnahe Verwaltungsverfahren notwendig. Die vorgesehene Bildung einer
interministeriellen Kommission fiir austandsbezogene Regelungen wird zu
transparenten und ziigigen Anpassungsverfahren in enger Zusammenarbeit
der Ressorts beitragen.
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5. Dem Auswartigen Amt soll eine stirkere Kompetenz bei der Ausfiihrung des
Bundesbesoldungsgesetzes eingerdumt werden, namlich insbesondere die
Federfiihrung fir den Kaufkraftausgleich von Auslandsbediensteten sowie fiir
die Zuteilung der Dienstorte zu den Stufen des Auslandszuschlags. Die Ein-
heitlichkeit des Besoldungsrechts wird durch die Beteiligung des BMI, BMF,
BMVg und anderer Ressorts voll gewahrt.

2u § 30 ( Fremdsprachenforderung )

Gute Kenntnisse des Englischen und des Franzésischen sind Laufbahnvoraus-
setzungen fir den héheren und gehobenen Auswartigen Dienst. Die Kenntnis
weiterer Sprachen, insbesondere der Landessprache im jeweiligen Gastland ist
Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit des Auswartigen Dienstes. Es wird da-
her von den Angehdrigen des Auswiértigen Dienstes erwartet, daB sie bei Antritt
eines neuen Postens zusatzlich zur fachlichen Einarbeitung Kenntnisse der Lan-
dessprache erwerben oder vervollkommnen. Der Erwerb, die Erhaltung und Ver-
tiefung zusatzlicher Fremdsprachen erfordern erhebliche Anstrengungen und
betrachtiichen Aufwand an Zeit und Kosten. Die sprachliche Fortbildung muB in-
tensiviert und ausgedehnt und die Sprachenzutagen mtissen so ausgestaltet
werden, dal3 sie einen echten Anreiz zur Erlernung fremder Sprachen und zur
Erhaltung erworbener Sprachkenntnisse bilden.

Neunter Abschnitt

Rechtsverhéltnisse der nichtentsandten Beschaftigten

zu§31  ( Nichtentsandte Beschaftigte )

Das Auswirtige Amt beschaftigt an seinen Auslandsvertretungen weit (iber 3.000
nichtentsandte Mitarbeiter, davon ca. 1.000 deutscher Staatsangehdrigkeit. Sie
sichern die Kontinuitét der Arbeit der Auslandsvertretungen in wichtigen Aufga-
benbereichen. lhre langjéhrige und intensive Kenntnis des Gastlandes ist bei der
Wahrnehmung fast aller Aufgaben der Auslandsvertretungen von groBem Nut-
zen. Besonders in Landern mit schwierigen Sprachen wire ein leistungsfahiger
Dienst ohne diese Mitarbeiter nicht denkbar.

zu§32  ( Nichtentsandte Beschiftigte deutscher Staatsangehorigkeit )

Die deutschen Ortskrafte sind fur die Arbeit der Auslandsvertretungen von be-
sonderer Bedeutung. Aufgrund ihrer sprachlichen und fachlichen Fahigkeiten
sowie ihrer Vertrautheit mit beiden Kuiturkreisen sind sie vielseitig einsetzbar. Es
gelten die Tarifvertrage zur Regelung der Arbeitsbedingungen der bei Austands-
vertretungen der Bundesrepublik Deutschland beschaftigten deutschen nichtent-
sandten Angestellten (TV Ang Ausl) und Arbeiter (TV Arb Ausl) vom 28.09.1973 in
der jeweiligen Fassung. .
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Die Vergiitung der deutschen nichtentsandten Angestsllten und Arbeiter wird
durch den Tarifvertrag zur Regelung der Arbeitsbedingungen der bei Austands-
vertretungen der Bundesrepublik Deutschland beschaftigten deutschen nichtent-
sandten Angesteliten (TV Ang Ausl) vom 28. September 1973 in der Fassung des
Anderungstarifvertrages Nr. 2 vom 01. Dezember 1982 und der Tarifvertrag fir
die deutschen nichtentsandten Arbeiter (TV Arb Aus!) vorn 28. September 1973 in
der Fassung des Anderungstarifvertrages Nr. 2 vom 01. Dezember 1982 geregelt.

zu§33 ( Nichtentsandte Beschéaftigte anderer Staatsangehd&rigkeit )

Die Arbeitsvertrage fiir die nichtentsandten Beschaftigten, die nicht Deutsche
sind, orientieren sich am Arbeits- und Sozialrecht des Gastlandes. lhre Vergi-
tung richtet sich nach der erbrachten Leistung und beriicksichtigt Ortsrecht bzw.
Onsiblichkeit. In den Arbeitsvertragen wird ein sozialer Mindeststandard ge-
wahrieistet. Die Gewihrung ergédnzender Leistungen zu einer orsiblichen Al-
tersversorgung richtet sich nach besonderen Richtlinien.

Zehnter Abschnitt

Schiufvarschriften

zu§34  ( Allgemeine Verwaltungsvorschriften )

GemaB Art. 86 GG eriaft die Bundesregierung die Verwaltungsvorschriften fir
die Bereiche der bundeseigenen Verwaltung, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist. Dementsprechend erlaBt das Auswartige Amt fir den Auswartigen
Dienst die erforderlichen Verwaltungsvorschriften. Verwaltungsvorschriften, die
allgemeines Dienst- und Besoldungsrecht betreffen, werden im Einvernehmen
mit dem Bundesminister des innern erlassen, wie dies ausdriicklich in den §§ 16,
21, 22, 23 und 26 vorgesehen ist. § 40 der Bundeshaushaltsordnung bleibt unbe-
rihrt.

zu§35  ( Berlin-Klausel )

Die Vorschrift enthalt die {ibliche Berlin-Klausel.

zu§36  ( Inkrafttreten)

- Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.



Brucksache 18 /90

Geselz iiber den Auswartigen Dienst

-in Mio DM / Jahr ab 1991 -

Bereich : Nachgeordneter Bereich
MaBnahmen Auswdrtiges Amt Deutsches Archeologisches BMVg | Bundeshaushalt
nach Institut 2usammen
Goethe Institut
Deutsche Schulen

Gesetz iiber den Auswar-
tigen Dienst

§ 19 GAD ,
Neufassung der RechtsVQO
tiber den Urlaub der ins Aus-
land entsandten Beamten
des Auswartigen Dienstes

a) Fortzahlung der Aus-

iandsbesoldung
(Wegfall § 58 BBesG) 0.7 0.3 0,2 1,2
b) Fahrtkostenzyschiisse 23 1,2 0.3 3,8
| §§ 15 tf GAD
Verbesserung der Firsorge- Kosten nicht
leistungen quantifizierbar
§22 GAD
Neufassung der Schulbei-
hilferichtlinien 0.9 0,4 0.4 1,7
§31 GAD
Sprachenaufwandsentschi- :
digung 20 0,1 2.1

59 1.9 1.0 8,8

Steigerungen in 1892 - 1993 nach MaBgabe der Entwicklung der Beamtenbesoldung




Begleitgesetz zum Gesetz ijber den Auswartigen Dienst

46 -

Kosten

- in Mio DM / Jahr ab 1991 -

A%190

Bereich
MafBnahmen
nach -

Auswartiges Amt

Nachgeordneter Bereich

Institut
Goethe Institut
Deutsche Schulen

Deutsches Archeologisches BMVg

Bundeshaushalt
zZusammen

Ubertrag GAD

5.8

19

1,0

8.8

Beqgleitgesetz zum GAD

Art. 2 BeglG

Nr. 1 Neufassungvon § 7
BBesG

Abschaffung des negativen
Kaufkraftausgleichs

Nr. 4 Neufassung § 55
Abs. 5 BBesG

a) Ausgleich berufstypischer
Belastungen (3 % der
Auslandsbeziige)

b) Verheiratetenzuschlag
(5 % der Auslandsbeziige)

¢) Anhebung des Auslands-
zuschlags der Bes.Gr.
A1 bis A6 auf A7/A8

{(je mit durchschnittlich

8 % KKA)

Nr. 6 Neufassung von § 57
Abs. 1 BBesG

Absenkung der Mieteigen-
anteile

Nr. 9 Erganzung der Anlage
des BBesG durch Nr. 13 b

Zulage fur Kanzler an
grofien Auslandsvertretunge

1,4

9,7

1,0

2,0

0.1

0.4

08

0,6

1,6

2.1

45

0.1

24

11,3

13,4

55

29

0.1

255

1.2

89

35,6

insgesamt

31,4

3.1

9.9

44,4

Steigerungen in 1992 - 1993 nach MaBgabe der Entwicklung der Beamtenbesoldung
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Berichtigung
zZum

Entwurf eines Gesetzes iiber den Auswirtigen Dienst (GAD)

Der Chef des Bundeskanzleramtes hat mit Schreiben vom
18. Januar 1990 mitgeteilt:

Der Bundesminister des Auswirtigen teilt mit Schreiben vom
16. Januar 1990 folgendes mit:

"Vor der BeschluBfassung des Kabinetts iiber den

Entwurf eines Gesetzes iiber den

Auswirtigen Dienst (GAD)

und den 7

Entwurf eines dienst- und besoldungs~
rechtlichen Begleitgesetzes zum Ge-

setz iiber den Auswidrtigen Dienst
(Begleitgesetz Auswidrtiger Dienst - BGAD) *)

hatte der Bundesminister der Verteidigung mitgeteilt, daB sich die
Folgekosten des BGAD in seinem Geschdftsbereich nicht wie urspriing-
lich beziffert auf 8,9 Mio DM, sondern auf 12,0 Mio DM belaufen
wiirden,

Aufgrund eines Biiroversehens ist diese korrigierte und vom Kabinett
am 20.12.1989 gebilligte Zahl nicht in den Zuleitungsexemplaren der
Gesetzentwiirfe an den Bundesrat berichtigt worden."

Ich bitte um Berichtigung in den Vorbldttern und in den tabellari-
schen Kosteniibersichten der betreffenden Bundesratsdrucksachen.

*) siehe Drucksache 15/90

Aileinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046
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Stellungnahme

des Bundesrates

zZum

Entwurf eines Gesetzes iliber den Auswiirtigen Dienst (GAD)

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 22

Der Bundesrat empfiehlt, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren die in § 22 des Gesetzentwurfs vorgesehene
Regelung lber die Gewﬁhfung eines Ausgleichs fiir Kérper-
schidden, die der Ehegatte, ein anderer Familienange-
hﬁriger oder eine sonstige zur h#duslichen Gemeinschaft
des Beamten gehdrende Person durch Unfall oder Erkrankung
im Ausland erleidet, so zu #idndern, daB dieser Ausgleich
der geschiddigten Person als eigene Leistung zusteht und
dieser damit auch tats#dchlich zugute komme. Diese eigene
Leistung sollte nicht - wie vorgesehen - an Vorschriften
des Beamtenversorgungsgesetzes, sondern mangels eines
beamtenrechtlichen Status dieser Person an Bestimmungen
des Bundesversorgungsgesetzes ankniipfen.

Begrﬁndung:

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene
Regelung gewdhrleistet nicht, daB die Aus-
gleichszahlungen auch tatsichlich den Ge-
schidigten zugute Lkommen. Systemfremd ist
auBerdem, die Hohe der Ausgleichsleistungen
an Bestimmungen des Beamtenversorgungsrechts

Alleinvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946

—r—
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auszurichten, denn die Geschidigten haben
keinerlei beamtenrechtlichen Status. Es
empfiehlt sich vielmehr, ihnen einen eigenen
Leistungsanspruch einzurdumen und diesen
nicht in sinngemiBer Anwendung von Vor-
schriften des Beamtenversorgungsrechts,
sondern in Ankniipfung an das Bundesver-
sorgungsgesetz zu gestalten. Dadurch wiirde
auch verhindert, dal der Ausgleich auch dann
noch dem Beamten selbst gewidhrt wird, wenn
die Ehe geschieden oder die Lebensgemein-
schaft bzw. hiusliche Gemeinschaft aufgeldst
worden ist.

2. 2u § 26

Der Bundesrat empfiehlt zu priifen, ob in § 26 Abs. 1
Satz 1 die Worte "dem Beamten" gestrichen werden sollen.

Begrﬁndung:

Nach der von der Bundesregierung vorge-
schlagenen Regelung sollen auch Schiden, die
einem Familienangeh&érigen oder einer anderen
zur hduslichen Gemeinschaft des Beamten
gehdrenden Person aus den dort genannten
Grinden entstanden sind, dem Beamten und
nicht der geschiddigten Person ersetzt werden.
Es ist geboten, diesen geschiidigten Personen
einen eigenen Leistungsanspruch einzurdumen.
Im tbrigen wird auf die empfohlene Knderung
des § 22 des Gesetzentwurfs und die Begriin-
dung dazu verwiesen.



