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Unterrichtung

durch das Europdische Parlament

EntschiieBung zum Arbeitsprogramm der Kommission fir 1990

Das Europdische parlament,

- in Anbetracht des Arbeitsprogramms fir 1990 und des von der Kommission
vorgelegten Entwurfs des Gesetzgebungskalenders,

- in Anbetracht der Erkldrungen des Praisidenten der Kommission anliaplich der
Erliuterung des Arbeitsprogramms vor dem Europiischen Parlament,

A. in der Erwiagung, dap das Gesetzgebungsprogramm den von den drei
Institutionen festgelegten politischen Priorititen Rechnung tragen muf und
dap das Parlament in diesem Zusammenhang seinen eindeutigen Willen
bekriftigt hat, prarallel zueinander die Vollendung des Binnenmarktes, das
Eurcpa der Burger und eine echte Politik des wirtschaf€lichen und sozialen
zusammenhalts zu verwirklichen,

B. in der Erwigung, dag das Arbeitsprogramm unter Beriicksichtigung der
historischen Ereignisse in Mittel- und Osteuropa, die eine effiziente und
schnelle Reaktion der Gemeinschaft erfordern, hewertet werden muf,

¢c. in der Erwidgung, dap uber 400 Vorschlige der Kommission mit der
Stellungnahme des Parlaments derzeit noch beim Rat anhingig sind und dag
sich das Parlament zusitzlich zu seiner Stellungnahme zu internationalen
Abkommen mit Uber 110 Konsultationen und 30 ~zweiten Lesungen™ befaft hat,

D. in der Erwigung, daf es erst mit der Halfte der Vorschlige der Kommission
hefaft wurde, die im Gesetzgebungsprogramm und im Dberichtigten
Gesetzgebungsprogramm fir 1989 aufgefiihrt sind,

1. ist der Ansicht, daB die sich in den Léndern Mittel- und Osteuropas
vollziehenden tiefgreifenden Anderungen und insbesondere die Aussicht auf
eine Vereinigung Deutschlands eine gemeinsame und solidariache
Reaktion der BG erfordern, die einen erheblichen und raschen Ausbau der

- politischen Dimension beim europidischen Aufbauwerk auf einer solideren und
Aemokratischeren institutionellen Grundlage voraussetzt, so das die Ver-
wirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion und institutionelle Refor-
men zur Umwandlung der EG in eine echte politische Union féderalen
Zuschnitts erforderlich sind;
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2. nimmt mit Befriedigung die geidnderte Einstellung des Prisidenten der
Kompission gegeniiber institutionellen Fragen zur Kenntnis, und ruft die
Kommission auf, das Vorgehen des Parlaments zu unterstiitzen, das, dem
Ansatz Altiero Spinellis folgend, nunmehr mit den Vorarbeiten fiir die
Bestimmung und Ausarbeitung der konstitutionellen Grundlagen der
Europidischen Union, wie sie in seinen EntschlieBungen vom 23. November

1989 (1) und 14. Dezember 1989 (2) definiert wurden, begonnen hat;

3. 1ist der Auffassung, daB das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 1990,
gemessen an dem Ausma8 der Herausforderungen, mit denen die Gemeinschaft
konfrontiert ist, sowie an der Rede des Prisidenten der Kommission vor dem
Europiischen Parlament, in seiner urspriinglichen Fassung unzureichend ist
und deshalb vor der Verabschiedung des Gesetzgebungsprogramms durch
folgende Vorschlige ergidnzt werden mus;

c d e run erenz

4. wviederholt seine Forderung, daB gemiR den EntschlieBungen vom 23. November
und 14. Dezember 1989 im Hinblick auf die Regierungskonferenz iiber die
Wirtschafts— und Wahrungsunion auf seine Initiative hin eine Vorkenferenz
zwischen den Institutionen abgehalten wird, auf der konkrete Vorschlige
fiir das Mandat und die Arbeitsmethoden der Regierungskonferenz sowie die
Reform der Vertrige ausgearbeitet werden, und fordert die Xommission auf,
zum Erfolg dieser Vorkonferenz beizutragen;

5. vertritt die Auffassung, daB das Arbeitsprogramm der. Kommision die

. Erweiterung der Tagesordnung der Regierungskonferenz enthalten mus, damit
neben der Wirtschafts- und Wahrungsunion auch die anderen Aspekte der
Reform der Vertrige behandelt werden kdnnen, wie dies das Europiische
Parlament bereits gefordert hat, und zwar insbesondere die Bestdtigung
einer AuBenpolitik der Gemeinschaft, die Verbesserung der Handlungs-
fihigkeit der Gemeinschaft im sozial- und unweltpolitischen Bereich und
die Reform der Institutionen, durch die deren Effizienz und demokratische
Kontrolle gewdhrleistet werden sollen;

6. welst darauf hin, daB seine Haltung zur Einberufung der Eonferenz von den
SchluBfolgerungen der Vorkonferenz abhingen wird;

S es Gesetzge v s

7. welist darauf hin, daB3 eine echte Partnerschaft zwischen der Kommission und
dem Parlament die Einhaltung der Gemeinschaftsverfahren und der zwischen
den Institutionen vereinbarten gegenseitigen Verpflichtungen durch jeden
der Partner erfordert; in diesem Zusammenhang hat das Parlament einige
Handlungsveisen der Kommission bedauern miissen, und zvar insbesondere:

- die Wahl von Rechtsgrundlagen, die keine Konsultation bzw., keine

- Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament vorsechen,

- ihre Mitwirkung bei den Bemilhungen um ein Einvernehmen zwischen den
Ratsmitgliedern iiber legislative Texte, bevor das Parlament seine
Stellungnahme abgegeben hat, '

(1) Teil IIFPunkt 7 des Protokalls d?eses Datums.
(2) Teil II Punkt 1 des Protokolls dieses Datums.
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— die Anderung der Vorachlige der Kommission ohne erneute Konsultation
des Parlaments,

- die unzureichende Beriicksichtigung der Anderungsvorschlige des’
Parlaments;

fordert die Kommission auf, die legislative Rolle des Europaischen
Parlaments vorbehaltlos anzuerkennen, die Rechtsgrundlagen der
n{nheitlichen Akte im Sinne der Rechte des Parlaments auszulegen und die
Moglichkeiten zur Anvendung des Verfahrens der Zusammenarbeit nach Artikel
149 EWGV sowie des Verfahrens der Zustimmung nach Artikel 237 und 238

EWGV, das auf alle bedeutenden internationalen tibereinkiinft
ist, voll auszuschipfen; ® snauwenden

begriift die in der Sitzung des Erweiterten Prisidiums des Parlaments vom
1. Februar 1990 geduferte Absicht der Kommission, mit dem Parlament iiber
L&sungen fiir diese Probleme 2zu verhandeln; vertritt die Auffassung, dag
dabei folgende Punkte vorrangig sind:

- die Zuriickziehung 3jedes vom Parlament ausdriicklich abgelehnten Vor-
schlags durch die Kommission,

- die automatische Ubernahme jedes Anderungsvorschlags, den das Parlament
nach reiflicher iberlegung mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder
in der zweiten Lesung des Verfahrens der Zugsammenarbeit annimmt, abge-
sehen von angemessen begriindeten Sonderfillen,

- die Unterrichtung des Parlaments iber den Ablauf der Arbeiten im Rat,

- der Zeitraum fir die Priifung von gednderten Verschligen durch das
Europdische Parlament,

~ die Beachtung der Rolle des parlaments und der Verzicht auf die Praxis,
politische Vereinbarungen im Rat zu erzielen, bevor das Parlament seine
Stellungnahme abgegeben hat, da dadurch die Stellungnahme zu einer reinen
Formsache wird: notfalls mifte die Kommission dann ihren Vorschlag
zuriickziehen,

- die vorherigen Aussprachen iiber die Rechtsgrundlage der Vorschlége;

- die Anwendung des Verfahrens der Zustimmung zu den wichtigen inter-
nationalen iibereinkommen;

- die Zusammenfassung miteinander verbundener Vorschlige,
- Aufstellung eines Mehrjahres-Gesetzgebungsprogramms;
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S =, Wirtschafts- und Umweltpo

fordert, alle zweckdienlichen Magnahmen zu a |
r 1 gevahrleisten, damit alle

europiischen Eﬁrger von den Vorteilen der virtschaftlich;n Integration
prgfitieren konnen; die Vollendung des Binnenmarktes mul zZusammen mit der
Stirkung des sozialen Zusammenhalts auf der Grundlage der in der Sozial-
:2;:;: hervorgehobenen Grundsitze vorangetrieben werden; neben den im

eltsprogramm aufgefiihrten MaSnahmen haben vor all f
Richtlinien absoluten Vorrang: o folgende

1. Stirkung wnd iusweitung von Programmen zur Schaf F
b §
2. u&typische Beschiftigungsformen, e ven Afbeitsplatzen,
3. Kiirzung und Gestaltung der Arbeitszeiy,
4, Mindestlohn und Hindestgrundeinkommen,
2. Schutz vor Massen- umd Einzelentlassungen,

. stindige Anpassung von lokalen 8ozialen, Beschift{ -

Besoldunssvorschriften, ’ ’ sungs- und

7. Unterrichtung, Konsultation und Beteil{

\ gung von Arbeitnehmern
insbesondere die Binfilhrung europdischer Beraterausschiisge 1n'
internationalen Unternehmen auf der Grundlage des vom Europidischen
Parlament verabschiedeten Dokuments;

besteht auf einer Ausveitung des Anwendungsbereichs von Artikel 118 A; die
wichtigsten sozialen Bestimmungen miissen nach Durchfilhrung des Verfahrens
der Zusammenarbeit mit dem Parlament im Rat mit qualifizierter Mehrheit
verabschiedet werden und gemdB8 der vom Buropiischen Parlament auf seiner
Dezember~Tagung 1989 angenommenen Entschliefung auf der nachsten
Begierungskonferenz Gegenstand einer Priifung und elnes Beschlusses sein;

ist der Auffassung, daB die Kommission Richtlinienvorschlige fiir den
so0zialen Bereich vorlegen muf, mit deren Hilfe in jedem Fall die geltenden
sozlalen Grundrechte in den einzelnen Mitgliedstaaten und ihre positive
Entwicklung gewédhrleistet werden kionnen;

fordert die Kommission auf, ihm gemeinsam mit jedem Richtlinienentwurf

* #ine Bewertung seiner Auswirkungen auf die in den einzelnen Mitglied-

14,

15.

staaten geltenden Arbeitsgesetze vorzulegen und dem ECOS0C sowie den im
Rahmen des Drelergesprichs zusammenkommenden Sozialpartnern zu iibermitteln;

dufert seine groBSe Besorgnis iiber die negativen Folgen der durch den Rat
bedingten Verzogerungen und der in bezug auf Fragen der Harmonisierung der
direkten und indirekten Steuern geplanten Aufschiibe, was die rechtzeitige
Aufhebung der Steuerkontrollen an den Grenzen bis 1. Januar 1993 gefahrden

kénnte;

bekrdftigt seine {berzeugung, das die Wirtschafts— und Wihrungsunion unter
Beachtung der Prelsstabilitit, eines umweltfreundlichen Wirtschaftswachs-
tums, einer hohen Beschiéftigungsquote und des auBen- und binnenwirt-
schaftlichen Gieichgewichts verwirklicht werden muf; fordert, daB von der
ersten Phase der Wirtschafts- und Wihrungsunion an die Rolle, die das
Burcpiische Parlament iibernehmen muB, beriicksichtigt wird; &uBert den
Wunsch, da8 dig¢ Vorschlige so ausgearbeitet verden, daB das Europiische
Parlament seing Xontrollbefugnisse voll und ganz wahrnehmen kann; fordert
daher die Fommission auf, ihm einen Vorschlag iiber die institutionellen
Aspekte der Hiitachaftl- wnd Wahrungsunion vorzulegen; bekriaftigt seine
{iberzeugung, 448 die Wirtschafts- und Wehrungsunion auf der Grundlage
dieser Prinzipien und nach einem genauen Plan verwirklicht werden muS;



-5 - Drucksache 192 /90

16. weist darauf hin, daB in Zusammenarbeit mit den iibrigen Mitgliedstaaten
dringend Lésungen der Probleme gefunden werden miissen, die sich aus der
Liberalisierung des Kapitalverkehrs in den Mitgliedstaaten zum 1. Juli
1990 ergeben;

17. erwartet von der Kommission Vorschlige zur wirtschaftlichen Entwicklung
der benachteiligten Gebiete im Rahmen des Binnenmarktes;

18. fordert die Kommission auf, die Anleihe-, Darlehens- und Zahlungstdtigkeit
zunehmend unter Verwendung des ECU abzuwickeln;

19. ist der Ansicht, daB entsprechend den SchluBfolgerungen des Berichts der
gemeinschaftlichen Projektgruppe die Verwirklichung des Binnenmarktes mit
einem intensiveren Einsatz der EG im Bereich der Umwelt einhergehen mus,
da sonst schwerviegende Ungleichgewichte entstehen und eine Veschlimmerung
des Zustandes der Umwelt in der gesamten Gemeinschaft eintreten konnte;

20. fordert MaSnahmen zur Anwendung der Empfehlungen der Konferenz von Sofia
iiber die Senkung der Emissionsgrenzen;

21, fordert eine verstirkte internatio;ale Zusammenarheit im Umweltbereich und
insbesondere mit den EFTA- und den Ostblocklindern;

hinsichtlich der AufSenbeziehungen

22, fordert die Kommission auf, die politische Dimension der internationalen
Beziehungen der Gemeinschaft weiter auszubauen, den in den Lindern Mittel-
und Osteuropaa anlaufenden Demokratisierungsprozes aktiv zu unterstiitzen,
den Offaungsprozes in der Sowjetunion zu férdern, zur Stirkung der
Demokratie und des Friedens in anderen Regionen, insbesondere in den
Lindern Lateinamerikas beizutragen und dabei gleichzeitig ihre Politik zum
Schutz und zur Férderung der Menschenrechte, z.B. im Rahmen des
Lomé-Abkommens, zu intensivieren;

23. fordert die Kommission auf, ihm so bald wie mdglich ihre Mitteilung an den
Rat iiber die Beziehungen zu den Liandern Mittel- und Osteuropas vorzulegen;

24, wiinscht, dag die sich in der Verhandlungsphase befindlichen tibereinkommen
mit den Lindern Mittel- und Osteuropas zu einer den Erfordernissen dieser
Linder angemessenen Zusammenarbeit sowle zu immer engeren Bindungen im
Hinblick auf ein Endziel filhren, das dem Integrationswillen der
europdischen Vélker entspricht;

25. fordert, daB der unerliddliche Ausbau der Zusammenarbeit mit den Lindern
Mittel- und Osteuropas Hand in Hand gehen muB mit einer zunehmenden
Unterstiitzung der Gemeinschaft und ihrer Mitglledstaaten fiir die Zrmsten
Lainder der Welt, mit dem Ziel, die Probleme der sozialen, wirtschaft-
lichen, technologischen und kultureilen Unterentwicklung mit geeigneten
Mitteln angzugehen;

26. hdlt Fortaschritte in der politischen Zusammenarbeit fiir notwendig, um zu
einer echten europiischen AuBen- und Sicherheitspolitik zu gelangen;
ervartet vén der Kommission die Priifung und die Unterstiitzung der diesbe-
ziiglichen Vorschlige des Europdischen Parlaments;
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hinsichtlich der Finanziellen Vorausschau

27. duBert seine Besorgnis iiber die Koordinierung der Politik der
Zusammenarbeit mit den Lindern Mittel- und Osteuropas, da die Gefahr
besteht, da8 sich diese Politik ohne eine angemessene Erfassung im
Haushaltsplan der Gemeinschaft jeder parlamentarischen Kontrolle entzieht;

28. bekrdftigt die im Verlauf des Haushaltsverfahrens fiir 1990 zum Ausdruck
gebrachten Priorititen fiir die Revision der Finanziellen Vorausschau;
verweist auf die diesbeziigliche Einigung zwischen Parlament, Rat und
Kommission bel der Verabschiedung des Haushaltsplans 1990;
betont das AusmaB der Liicke unterhald der Ausgabenhdchstgrenze, die auf
die gestiegene Wirtschaftsleistung der Gemeinschaft zuriickzufithren ist;

weist darauf hin, dad nach einer Revision der Vorausschau ein Spielraum
von 0,03X% des BSP fiir unvorhergesehene Ereignisse verfiighar bleiben muB;
besteht deshalb darauf, daB Punkt 12 der Interinstitutionellen Vereinba-
rung nicht dahingehend ausgelegt werden kann, daf die zusitzlichen Zah-
lungsermidchtigungen aufgrund der Revision unterhalb der Grenze von 0,03%
des BSP bleiben miissen;

29, betont die logische Interdependenz zwischen dem Haushaltsplan und den
legislativen Vorschriften; erinnert an die Gemeinsame Erklirung von 1982
und an die vom Rat, vom Parlament und von der Kommission eingegangene
Verpflichtung, alle zweckdienlichen MaBnahmen zu ergreifen, damit die
Rechtsgrundlagen fiir die im Haushaltsplan eingesetzten Mittel vor Ende Mai
festgelegt werden; duBSert den Wunsch, daB die Kommission ihr
Arbeitsprogramm in bezug auf folgende Punkte entsprechend anpaft:

- die seit 1988 vorgesehenen HaushaltsmaSnahmen fiir die Zusammenarbeit
‘mit Asien und Lateinamerika;

- die seit 1989 fiir den Schutz der Kiistengewisser bereitgestellten Mictel;

- die fiir 1990 vorgesehene betrichtliche Aufstockung der fiir die
Nord-Siid-Zusammenarbeit bei der Drogenbekimpfung bereitgestellten
Mittel;

30. beaufﬁragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem
Rat, den Regierungen der Mitgliedstaaten und den einzelstaatlichen
Parlamenten 2zu iibermitteln,

Enrico VINCI - Nicole FONTAINE

Goneralsekretdr Vizeprisident



