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Antrag

der Lédnder Hamburg, Nordrnein-westfalen und Saarland

ZUum

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und

Ldndern

Punkt 1 der 611. Sitzung des Bundesrates am 06. April 1990

Der Bundesrat beschlieBt, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittliungs-
ausschusses gemdB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgendem Grund

zu verlangen:

Zu Artikel 1
Artikel 1 Nr. 3 wird gestrichen.

Begrﬁndung:

Die Vorschrift ist sowohl in verfassungsrechtlicher als auch in

finanzausgleichsystematischer Hinsicht fragwiirdig.

In den Finanzkraftvergleich nach Art. 107 Abs. 2 Satz 1 GG ist -

von Verfassungs wegen- die tatsdchliche Finanzkraft der Liander

einzubeziehen, die sich gemdB §§ 6 ff. des Gesetzes iiber den Fi-
hanzausgleich zwischen Bund und Landern (FAG) nach den ausgleichs-

Ausgeliefert am g5, APR.1990

Alteinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821 . 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2846



-2 - 206(2]¢0

lichen Verpflichtung zur Erfassung der realen Finanzkraft st
hierbei von der Einwohnerzahl auszugehen, die das Statistische
Bundesamt am 30. Juni des Ausgleichsjahres festgestellt hat. Fijr
die Jahre 1987 und 1988 sind dies dije Einwohner, die das Statisti-
sche Bundesamt auf der Basis der Volkszdhlung vom 25. Maj 1987 er-
mittelt. Zum 30. Junji 1987 hat das Statistische Bundesamt =zunidchst
hur  vorldufige Daten der Bevﬁlkerungsfortschreibung nach der
Volksz8hlung 1970 festgestellt mit dem ausdriicklichen Vorbehalt,
dal diese Angaben "nach Vorliegen der Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 25. Mai 1987 durch darauf basierende Einwohnerzahlen ersetzt":
werden; fiir das Jahr 1988 wurde eine amtliche Fortschreibung der
Ergebnisse der Volkszdhlung 1970 nicht mehr vorgenommen. Inzwi-
schen liegen die Daten der Bevﬁlkerungsfortschreibung, die auf den
Ergebnissen der Volkszdhlung vom 25. Mai 1987 basieren, fiir die
Stichtage 30. Juni 1987 und 30. Juni 1988 vor.

Demgegeniiber spiegelt ein Finanzkraftvergleich auf der Basis der
nach dem Gesetz fiktiv ermittelten Einwohnerzahlen nicht die wirk-
lichen Finanzkraftunterachiede der Linder wieder. Grundlage des
Finanzkraftvergleichs kdnnen nur die auf die tatsdchlich vorhan-
denen Einwohner umgerechneten ausgleichspflichtigen Ertrdge der
Lidnder sein. Der Bezugspunkt *Einwohner der Linder" ist “als sol-
cher unabdingbar, um das summenmdfige Finanzaufkommen im Hinblick
auf die Exrfiillung der den Lindern verfassungsrechtlich zZugewiese-
nen Aufgaben zwischen diesen aﬂgemessen vergleichbar zu machen"
(BVerGE 72, 330, 400, 401) und darf nicht manipuliert werden.

ster der Finanzen daher die vorldufige Abrechnung fiir das Jahr
1988 auf der Basis der Volksz&hlung vom 25. Mai 1987 vorgelegt. Er
hat damit auch einer Forderung der Linder entsprochen; das Land
Hessen z.B. hatte noch mit Schreiben seines Finanzministers vom
30. Juni 1988 eine endgiiltige Abrechnung bereits des Lianderfinanz-
ausgleichs fiir 1987 “auf der Basis der Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 25. Mai 1987 fiir geboten" gehalten.
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Im Rahmen der Gesamtwiirdigung ist im {brigen zu bedenken, daf die
durch die VYolkszdhlung 1987 aufgedeckten Unrichtigkeiten sich be-
reits in den Jahren vor 1987 aufgebaut haben. Daher mufl davon aus-
gegangen werden, daf in diesen Jahren die Lidnder, die 2zu hohe Ein-
wohnerzahlen gemeldet hatten, ungerechtfertigte Vorteile bei der
Umsatzsteuer und beim Landerfinanzausgleich gegeniiber den ibrigen

Landern erlangt haben.

Es widerspricht dem Grundgedanken der fiir die féderative Solidar-
gemeinschaft der Linder geltenden gegenseitigen Loyalitdt, sich
diese ungerechtfertigten Vorteile auch noch fiir 2 weitere Jahre

verschaffen zu wollen.

Die Argumentation, daB es sich bei 1987 und 1988 um "abgeschlos-
sene Haushaltsjahre" handele und die "Auswirkungen der Verschie-
bungen bei Umsatzsteuer und Landerfinanzausgleich durch die neue
Volkszdhlung im nachhinein fiir eine Reihe von Landern nicht ver-
kraftbar" sei, vermag demgegeniiber nicht zu iberzeugen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 24. Juni 1986
klargestellt, daB die Finanzkraft der Lander anhand zuverlassiger
und objektiver Indikatoren zu ermitteln ist. Es geht verfassungs-
rechtlich nicht an, von diesem Grundsatz immer wieder abzuweichen,
wenn er fir andere Linder Nachzahlungspflichten auslést. Der Lin-
derfinanzausgleich wiirde damit letztlich jede verldBliche Basis

verlieren.

Fir die vorgeschlagene Verteilung der Umsatzsteuer in den Jahren
1987 und 1988 gelten vorstehende Ausfiihrungen entsprechend; vgl.
Art. 107 Abs. 1 Satz 4, 1. Halbsatz GG und § 2 Abs. 5 FAG.



