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A

Der federfihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Finanzausschufl (Fz)} und

der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung wie folgt zu

fassen:
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Integrationspolitische Perspektiven

2.

Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, daf die
Mitgliedstaaten der Europ#ischen Gemeinschaft im Streben
nach Konvergenz der Wirtschafts- und Wihrungspolitik
sowie der Wirtschaftsentwicklung in der Gemeinschaft in
den zurilickliegenden Jahren bedeutende Fortschritte
erzielt haben. Der Erfolg des Europidischen Wahrungs-
systems sowie die fortschreitende Verwirklichung des
Binnenmarktprogramms sind gute Voraussetzungen, jetzt
notwendige weitere Integrationsschritte zu realisieren,
wie sie insbesondere mit der Wirtschafts- und Wihrungs-
union angestrebt werden. Dariber hinaus gilt es nach
Auffassung des Bundesrates, jetzt die europ#ische
Integration durch weitergehende institutionelle Reformen
zu einer Europidischen Union voranzutreiben. Die Fortent-
wicklung der Gemeinschaft iiber Binnenmarkt, Wirtschafts-
und Wdhrungsunion zur Politischen Union bietet gute
Voraussetzungen dafiir, dal sie die neuen globalen wie
gesamteuropdischen Herausforderungen wird bewdltigen
kénnen.

Der Bundesrat begriit nachdriicklich die Ergebnisse des
Europdischen Rats in Dublin, die einerseits die vorbe-
haltlose Unterstiitzung der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten durch die europiischen Partner doku-
mentieren, andererseits neben der Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion aber auch die rasche
Weiterentwicklung der europdischen Gemeinschaft zu einer
Politischen Union ins Auge fassen.

Der Bundesrat bekrdftigt, daB die Loésung der deutschen
Frage nur im europdischen Rahmen méglich ist. Sie muB
auch weiterhin von den europ#ischen Partnern politisch
mitgetragen werden. Das Zusammenwachsen der beiden
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deutschen Staaten wird den europidischen Integrations-
prozel nicht verlangsamen. Der Bundesrat stimmt dem
Europédischen Rat in Dublin darin zu, daB die Vereinigung
Deutschlands ein positiver Faktor in der Entwicklung
Europas im allgemeinen und der Gemeinschaft im

besonderen sein wird.

Angesichts des nahen Ziels der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten wiirde es der Bundesrat begriiBen, wenn
die Entwicklung der Europdischen Union von einem starken
politischen Integrationswillen der europidischen Partner

getragen wiirde.

Die schnelle Schaffung einer Wdhrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen beiden deutschen Staaten ist nach
Auffassung des Bundesrates unerldfilich.

Im Unterschied zur europdischen Entwicklung muBl sie am
Anfang des Einigungsprozesses stehen, um iiberhaupt erst
den Rahmen zu schaffen, in dem sich die Einheit
vollziehen kann.

Bei der Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen beiden deutschen Staaten wird
allerdings darauf zu achten sein, daf die erforderlichen
Malnahmen der Rechtsangleichung EG-konform ausgestaltet
werden und daf Ubergangs- und Anpassungsvorschriften zum
Schutz der Wirtschaft der DDR und der Mitgliedstaaten
auf das Notwendige beschrinkt bleiben.

Einer raschen Weiterentwicklung der Europidischen Ge-
meinschaft zu einer politischen Union kommt hervorra-
gende Bedeutung zu, da die Vollendung der wirtschafts-
und wihrungspolitischen Integration der Mitgliedstaaten
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in untrennbarem Zusammenhang mit der weiteren Fort-
entwicklung der Gemeinschaft zu einer Europidischen Union
steht und von diesem Integrationsziel letztlich ihre
sachliche und politische Rechtfertigung bezieht.

Im Vorfeld der sich jetzt abzeichnenden zweiten
Regierungskonferenz bittet der Bundesrat die Bundesre-
gierung, ihre gemeinsam mit Frankreich fiir den Europi-
ischen Rat in Dublin vorbereitete Initiative zur
Verwirklichung der Politischen Union alsbald zu konkre-
tisieren und erste Vorschlidge fiir institutionelle
Reformen einzubringen. Dabei ist die Verwirklichung
folgender Reformziele aus Sicht des Bundesrates uner-
14Blich:

- Eine Europdische Politische Union muf auf der Grund-
lage einer féderalen Struktur durch eine demokratische
Reform der europdischen Institutionen entstehen und
durch ein mit erweiterten Kompetenzen ausgestattetes
und aus gleichen Wahlen hervorgegangenes Europdisches
Parlament demokratisch legitimiert sein.

- Das Subsidiaritdtsprinzip muff  als durchgingiges
Ordnungsprinzip der Rechtsetzung und der Verwaltungs-
mafnahmen auf Gemeinschaftsebene in den Vertridgen der
Gemeinschaft verankert werden.

- Lénder und Regionen miissen als eigenstidndige, demo-
kratisch legitimierte Ebene in den Vertridgen der
Gemeinschaft Berlicksichtigung finden. In allen Fidllen,
in denen die Belange und Interessen von Lindern und
Regionen besonders berithrt sind, muB ihnen eine
angemessene Mitwirkung, insbesondere bei der Recht-
setzung auf Gemeinschaftsebene, eingeridumt werden, die
Uber die Mitwirkung an der Meinungsbildung in den
einzelnen Mitgliedstaaten hinausgeht.

Die L#nder werden dazu in Kiirze konkrete Vorschlige
vorlegen.
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Grundprinzipien einer Europdischen Wirtschafts- und Wih-

rungsunion

8.

Der Bundesrat DbegriilBt die Beschliisse des EG-Finanz-
ministerrats vom 12. Midrz 1990 zur Verwirklichung der am
T. Juli 1990 in Kraft tretenden ersten Stufe der euro-
pdischen Wirtschafts- wund Wdhrungsunion, mit denen der
KonvergenzbeschluB von 1974 wund der BeschluB iiber die
Zusammenarbeit der Zentralbanken an die Erfordernisse einer
engeren Zusammenarbeit der Gemeinschaft auf wirtschafts-
und wdhrungspolitischem Gebiet angepallit wurden.

Die Verwirklichung der ersten Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, insbesondere die Teilnahme aller EG-Mit-
gliedstaaten am EWS und die Stidrkung der Unabhingigkeit der
nationalen Notenbanken, ist Voraussetzung fiir den Uber-
gang zur zweiten Stufe. Bei der Verwirklichung der zweiten
und dritten Stufe der Wirtschafts- und Widhrungsunion hilt
der Bundesrat die Beachtung folgender Leitlinien fiir
unerldflich:

- Wirtschafts- und Wihrungsunion bilden zwei Bestandteile
eines Ganzen und milssen im Gleichschritt verwirklicht
werden. Die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wdhrungsunion muB daher von weiteren Konvergenzfort-
schritten auf den Gebieten der Wirtschafts- und Finanz-
politik, insbesondere bei Preisstabilitiit, Haushalts-
konsolidierung und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht,
begleitet werden. Dazu gehdren weiter eine marktwirt-
schaftliche Politik in der Gemeinschaft sowie offene
Mdrkte nach innen und auBen. Die Wihrungsintegration darf
nicht allein die Schrittmacherfunktion fir den Integra-
tionsprozeBl Ubernehmen.
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- Bei der Verwirklichung der Wihrungsunion muB dem Grund-
satz der Preisstabilitdt erste Prioritidt eingerdumt
werden.

- Die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wdhrungsunion
erfordert eine Weiterentwicklung der Institutionen und
Organe der Europdischen Gemeinschaft. Sie macht insbe-
sondere die Schaffung eines Europdischen Zen-
tralbankensystems erforderlich, an dem alle Zentralbanken
der in der Europdischen Wdhrungsunion vereinigten Mit-
gliedstaaten beteiligt sind und das nach féderalen
Prinzipien aufgebaut sein sollte. Die Zentralbanken der
einzelnen Mitgliedstaaten der Europdischen Wihrungsunion
milssen dabei iiber politische Unabhidngigkeit verfiligen. Die
europdische Zentralbank, der als Zentralinstitut der
Union die alleinige geldpolitische Verantwortung zu
iibertragen wire, mul folgende Bedingungen erfiillen:

-- Sie ist als eine von Kommission, Rat, Parlament und
nationalen Regierungen unabhingige Instanz einzu-
richten, der alle geldpolitischen Instrumentarien zur
Verfligung stehen milssen,

-- sie ist eindeutig auf das Ziel der Geldwertstabilitit
zu verpflichten und

-- sie darf weder direkt noch indirekt der Europ#dischen
Gemeinschaft oder den Mitgliedstaaten Kredite zur
Finanzierung der dffentlichen Haushalte gewidhren.
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- Wdhrend fiir die Geldpolitik eine gemeinschaftliche

Zustdndigkeit unumgldnglich ist, sollte sich die Wirt-
schafts- und Finanzpolitik grundsdtzlich am Prinzip der
Subsidiaritdt ausrichten. Die Gemeinschaft soll Befug-
nisse nur ausiiben, soweit ein Handeln der Gemeinschaft
notwendig ist, um die im EWG-Vertrag festgelegten Ziele
wirksam zu erreichen und hierzu MaBnahmen der einzelnen
Mitgliedstaaten bzw. Linder und Regionen nicht aus-
reichen. Sowohl den Mitgliedstaaten als auch den Bundes-
ldndern mufl jeweils ein eigener wirtschaftspolitischer
Handlungsspielraum verbleiben, der konkurrierende Aktivi-
tdten der regicnalen Einheiten erméglicht. Dies ist
Ausdruck eines fdderal strukturierten Europas, in dem
regionale und nationale wirtschaftspolitische Ziel-
setzungen ihren Platz haben miissen;

Die Wirtschafts- wund Finanzpolitik sollte sich - im
Gegensatz zur Geldpolitik - grundsidtzlich am Prinzip der
Subsidiaritdt und Dezentralit#t ausrichten., Die Kompe-
tenzen der hoheren Regierungsebenen sind soweit als
méglich zu begrenzen und sollten gegenitber den jeweils
niedrigeren Ebenen nur erginzende und koordinierende
Funktionen {bernehmen. Hierzu geh&rt ein eigener wirt-
schaftspolitischer Handlungsspielraum der Linder und
insoweit ein Wettbewerb regionaler wirtschaftspolitischer
Konzeptionen; sie sind Teil eines féderal strukturierten
Europas, in dem regionale und nationale wirtschaftspoli-
tische Zielsetzungen ihren Platz haben miissen;

dementsprechend miissen die Linder vor allem {lber aus-
reichende Befugnisse in der regionalen Strukturpolitik,
der Forschungs- und Technologiepolitik, der allgemeinen
Bildungspolitik einschliefllich der Berufsaus- und
-weiterbildung verfiigen.
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zum Beispiel in der regionalen Strukturpolitik, der
Forschungs- und Technologiepolitik und der allgemeinen
Bildungspolitik einschlieBlich der Berufsaus- und

-weiterbildung.

Der Bundesrat teilt die Sorge der EG-Kommission iiber die
wachsenden regionalen Ungleichgewichte in der Gemein-
schaft. Er verkennt deshalb nicht, daf zur Sicherung der
Kohdsion der Gemeinschaft, d. h. vor allem zur Erreichung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts sowie zur
Stdrkung der Wettbewerbsfdhigkeit der EG-Wirtschaft
Gemeinschaftsvorhaben notwendig sind. Regionale Ungleich-
gewichte in der Gemeinschaft kénnen allerdings nur
wirksam tiberwunden werden, wenn die Regionen und die
Mitgliedstaaten durch eigene Anstrengungen die wirt-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen verbessern.

In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung auch, zusammen mit den Lindern eine Beihilfen-
kontrollpolitik auf Gemeinschaftsebene durchzusetzen, die
den Interessen der Linder fir einen eigenstdndigen
wirtschaftspolitischen Gestaltungsspielraum Rechnung
trégt.

Die Beihilfenkontrolle der Kommission sollte sich auf
die Beihilfen konzentrieren, von denen gravierende
Wettbewerbsverfdlschungen ausgehen.

Die Beihilfenkontrolle der Kommission sollte sich auf
die Beihilfen konzentrieren, von denen spirbare
Wettbewerbsverfilschungen ausgehen.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fir
eine strikte Beachtung des Prinzips der VerhdltnismdBig-
keit und eine materielle De -minimis-Regelung einzusetzen.
Der Bundesrat unterstiitzt die Bundesregierung in ihren
politischen Anstrengungen, da die horizontalen, nicht-
sektoralen Fdrderinstrumente beibehalten und nicht durch
méglicherweise industriepolitisch motivierte Instrumente
beeintrichtigt werden. Der Bundesrat ist der Auffassung,
daf unter dem Aspekt der Beihilfenkontrollpolitik von der
Kommission an nationale Beihilfen keine anderen Kriterien
angelegt werden als an die eigenen Beihilfen der
Gemeinschaft.

Die Koordinierung der Wirtschafts- und Finanzpolitik der
Mitgliedstaaten auf europdischer Ebene ist demgemifl auf
das flir ein ordnungsgemifes Funktionieren der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion notwendige MaB zu beschrinken.

Es sind insbesondere Regeln zur Begrenzung der Haushalts-
defizite einzufilhren, die ausschlieflen, daB zusdtzliche
Hilfen unter Berufung auf die Gemeinschaftssolidaritit
eingefordert werden kdnnen.

Es sind insbesondere Regeln einzufiihren, die die Mit-
gliedstaaten zu stabilitdtsgerechtem Verhalten, vor allem
zur Haushaltsdiziplin, anhalten und ausschliefen, daB bei
Verletzungen des Stabilitdtsgrundsatzes zusltzliche
Hilfen unter Berufung auf die Gemeinschaftssolidaritit
eingefordert werden kdnnen.

Fiir die Haushaltspolitik auf europlischer Ebene sollten
verbindliche Regeln entwickelt werden.
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Die Bundesregierung wird gebeten, die Linder im Rahmen
der wdhrend der ersten Stufe der Wirtschafts- und
Wdhrungsunion vorgesehenen multilateralen Uberwachung

angemessen zu beteiligen.

Weiteres Verfahren

23.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Eckpunkte
im Hinblick auf die institutionellen Reformen der Europi-
ischen Gemeinschaft zur Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion sowie der Politischen Union in die anstehen-
den Regierungskonferenzen einzubringen. Er erwartet, daB
die Bundesregierung das Ziel institutioneller Reformen der
Gemeinschaft gleichrangig mit dem Ziel der Wirtschafts- und
Wdhrungsunion in der angestrebten zweiten Regierungskon-
ferenz mit der entsprechenden Intensitédt verfolgt. Der
Bundesrat bekrdftigt nachdriicklich seine Bereitschaft zur
Forderung der europdischen Integration und zur Weiterent-
wicklung der Europdischen Gemeinschaft zu einer Politischen

Union.

Angesichts der weitreichenden Auswirkungen dieser Reform-
mafinahmen auf die Kompetenzen sowie die Wirtschafts- und
Haushaltspolitik der Linder fordert der Bundesrat die
Bundesregierung erneut auf, ihn sowohl am europidischen als
auch - durch die Einsetzung einer stdndigen begleitenden
gemeinsamen Arbeitsgruppe - am internen Meinungsbildungs-
prozef zu diesen Fragen umfassend und frithzeitig zu
beteiligen. Auf den Beschluf- Drucksache 198/90 (Beschluf)
vom 06.04.1990- wird verwiesen.

Im dUbrigen hdlt der Bundesrat jedoch bei der fortschreij-
tenden europdischen Integration weitergehende Schritte fir
erforderlich und verweist auf seinen Beschluf vom
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16. Mdrz 1990, einen Gesetzentwurf zur Anderung des Grund-
(Artikel 24 Abs. 1 GG) einzubringen - Druck-
Er sieht hierin einen wichtigen
in der

gesetzes
sache 703/89 (Beschlufl) -.
Beitrag zur Erhaltung der fdderativen Ordnung

Bundesrepublik Deutschland.

Der Ausschul fiir Innerdeutsche Beziehungen hat seine
Beratungen noch nicht abgeschlossen. Eine Ergdnzung der
Empfehlungsdrucksache ist daher vorgesehen.



Bundesrat — zu Drucksache 220/ 1/90

08.06.90
EG - Fz - Id - Wi

Empfehlungen

der Ausschiisse

ur

Entschliefung des Bundesrates zur Weiterentwicklung der
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Der Ausschufl fiir Innerdeutsche Beziehungen
empfiehlt dem Bundesrat,
die EntschlieBung in der vom EG-Ausschuf empfohlenen Fassung

anzunehmen.

Ausgeliefert am 11. JUNI 1990

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



