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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher

Vorschriften

/

A. Zielsetzung

1. Im Bereich des Personalaktenrechts, dessen Neuregelung
den Schwerpunkt dieses Gesetzentwurfs bildet, ist Ziel
des Vorhabens, das Persénlichkeitsrecht des Beamten zu
stdrken und gleichzeitig eine effektive Verwaltung der
Personalakten zu gewdhrleisten. Durch ibereinstimmende
Regelungen im Bundesbeamtengesetz und im Beamtenrechtsrahmen-
gesetz soll die Grundlage fiir ein einheitliches Personal-
aktenrecht fiir die Beamten aller Dienstherren geschaffen
werden,

2. Im Bereich der beamtenrechtlichen Haftung soll die als
nicht mehr sachgerecht empfundene unterschiedliche Regrefi-
regelung fiir Beamte je nach Qualitat ihres Handelns als
hoheitlich oder nichthoheitlich beseitigt werden.

3. Die wachsende internationale Zusammenarbeit, aber auch
der zunehmende EinfluB von Entwicklungen im internationalen
Bereich auf innerstaatliche Gegebenheiten erfordern in
verstdrktem MaBe den Einsatz von Beamten in anderen Staaten
oder bei internationalen oder supranationalen Organisationen.

Die herkdommlichen Instrumente des Beamtenrechts, wie Ver-
setzung und Abordnung, sind jedoch auf die Verwendung bei
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Drucksache 223 /90

Entwurf elnes Neunten Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artlkel 1
Bundesbeamtengesetz

’ Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1985 (BGBl. I S. 479), zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom ... (BGBl1l. I ...), wird wie folgt geéndert:

1. In der Inhaltsilibersicht wird bei Abschnitt III. Titel 2.
Untertitel f) Personalakten die Zahl "90" durch die Zahlen
"90 - 90g" ersetzt.

2. § 78 erhé&lt folgende Fassung:
"g 78

(1) Verletzt ein Beamter vorsatzlich oder grob fahrlassig
die ihm obliegenden Pflichten, so hat er dem Dienstherrn,
dessen Aufgaben er wahrgenommen hat} den daraus entstehenden
Schaden zu ersetzen. Haben mehrere Beamte gemeinsam den
Schaden verursacht, so haften sie als Gesamtschuldner.

(2) Anspriche nach Absatz 1 verjéhren in drel Jahren von dem
Zeitpunkt an, in dem der Dienstherr von dem Schaden und der
Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis erlangt hat, ohne
Ricksicht auf diese Kenntnis in zehn Jahren von der Begehung
der Handlung an. Hat der Dienstherr einem Dritten Schadener-
satz geleistet, so tritt an die Stelle des Zeitpunktes, in
dem der Dienstherr von dem Schaden Kenntnis erlangt, der
Zeitpunkt, in dem der Ersatzanspruch des Dritten diesem ge-
genilber vom Dienstherrn anerkannt oder dem Dienstherrn ge-
geniber rechtskraftig festgestellt wird.
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4. § 96 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "aus sieben ordentlichen und
sieben stellvertretenden Mitgliedern" durch die Worte
"aus acht ordentlichen und acht stellvertretenden Mit~-
gliedern" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt ge&ndert:

aa) In Satz 2 werden die Worte "der Leiter der Perso-
nalabteilung einer anderen obersten Bundesbehdrde"
durch die Worte "die Leiter der Personalabteilungen
von zwel anderen obersten Bundesbehdrden" ersetzt,

bb) In satz 3 werden die Worte "der Leiter der Perso-
nalabteilung einer weiteren obersten Bundesbehérde™
durch die Worte "die Leiter der Personalabteilungen
von zwel weiteren obersten Bundesbehdrden" er-
setzt.

C¢) In Absatz 3 werden die Worte "drei ordentliche und drei
Stellvertretende Mitglieder" durch die Worte "vier or-
dentliche und vier stellvertretende Mitglieder" ersetzt.

5. In § 100 Abs. 3 satz 1 werden die Worte "von mindestens finf
Mitgliedern” durch die Worte “"von mindestens sechs Mitglie-
dern" ersetzt.

Artikel 2
Beamtenrechtsrahmengesetz

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 27. Februar 1985 (BGBl. I S. 462), zuletzt ge&ndert durch
das Gesetz vom ... (BGBl. I .-+), wird wie folgt geadndert:
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In § 12 Abs. 2 Satz 1! wird der Punkt durch ein Semikolon er-
setzt und folgender Halbsatz elngefigt:

"Ausnahmen fir eine Befdrderung wihrend der Probezeit bedidr-
fen einer besonderen Rechtsvorschrift.”

§ 46 erh3lt folgenden Fassung:
"§ 46

(1) Verletzt ein Beamter vorsdtzlich oder grob fahrléssig
die ihm obliegenden Pflichten, so hat er dem Dienstherrn,
dessen Aufgaben er wahrgenommen hat, den daraus entstehenden
Schaden zu ersetzen. Haben mehrere Beamte gemeinsam den
Schaden verursacht, so haften sie als Gesamtschuldner.

(2) Anspriche nach Absatz 1 verjdhren in drei Jahren von denm
Zeitpunkt an, in dem der Dienstherr von dem Schaden und der
Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis erlangt hat, ohne
Riucksicht auf diese Kenntnis in zehn Jahren von der Begehung
der Handlung an. Hat der Dienstherr einem Dritten Schaden-
ersatz geleistet, so tritt an die Stelle des Zeltpunktes, in
dem der Dienstherr von dem Schaden Kenntnis erlangt, der
Zeitpunkt, in dem der Ersatzanspruch des Dritten diesem ge-
geniiber vom Dienstherrn anerkannt oder dem Dienstherrn ge-
geniber rechtskraftig festgestellt wird.

(3) Leistet der Beamte dem Dienstherrn Ersatz und hat dieser
einen Ersatzanspruch gegen einen Dritten, so geht der Er-
satzanspruch auf den Beamten uber."

§ 56 erhalt folgende Fassung:

"§ 56

(1) Uber jeden Beamten ist eine Personalakte zu fihren; sie
ist vertraulich zu behandeln und vor unbefugter Einsicht zu
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schiitzen. Zur Personalakte gehdren alle Unterlagen ein-
schlieflich der in Dateien gespeicherten, die den Beamten
betreffen, soweit sie mit seinem Dienstverhaltnis in einem
unmittelbaren inneren Zusammenhang stehen {Personalaktenda-
ten): andere Unterlagen dirfen in die Personalakte nicht
aufgenommen werden. Personalaktendaten dirfen nur for Zweacke
+ der Personalverwaltung oder Personalwirtschaft verwendet
werden, es sei denn der Beamte willigt in die anderweitige
Verwendung ein. Nicht Bestandteil der Personalakte sind Un-
terlagen, die besonderen, von der Person und dem Dienst-
verhaltnis sachlich zu trennenden Zwecken dienen, insbe-
sondere Prifungs-, Sicherheits- und Kindergeldakten.

(2) Die Personalakte kann nach sachlichen Gesichtspunkten in
Grundakte und Teillakten gegliedert werden. Teillakten kdnnen
bel der fir den betreffenden Aufgabenbereich zustdndigen Be-
hérde gefihrt werden. Nebenakten (Unterlagen, die sich auch
in der Grundakte oder in Teilakten befinden) dlirfen nur ge-
fihrt werden, wenn die personalverwaltende Behdrde nicht zu-
gleich Besch&ftigungsbehdrde ist oder wenn mehrere personal-
verwaltende Behdrden fir den Beamten zustandig sind; sie
dirfen nur solche Unterlagen enthalten, deren Kenntnis zur
rechtmaBigen Aufgabenerledigung der betreffenden Behdrde er-
forderlich ist. In die Grundakte ist ein vollstandiges Ver-
zeichnis aller Teil- und Nebenakten aufzunehmen.

(3) Zugang zur Personalakte ddrfen nur Beschaftigte haben,
die im Rahmen der Personalverwaltung mit der Bearbeitung von
Personalangelegenheiten beauftragt sind, und nur soweit dies
Zu Zwecken der Personalverwaltung oder der Personalwirt-
schaft erforderlich 1ist; dies gilt auch fdr den Zugang im
automatisierten Abrufverfahren."

4. Es werden folgende §§ 56a bis 56f eingefigt:
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"§ 56a

Unterlagen Uber Beilhilfen sind stets als Teilakte zu fudhren.
Diese ist von der {ibrigen Personalakte getrennt aufzubewah-
ren. Sie soll in einer von der idbrigen Personalverwaltung
getrennten Organisationseinheit bearbeltet werden; Zugang
sollen nur Beschdftigte dieser Organilsationseinheit haben.
Die Beihilfeakte darf fir andere als fir Beihilfezwecke nur
verwendet oder weltergegeben werden, wenn der Beihllfebe-
rechtigte und der bel der Beihllfegewdhrung bericksichtigte
Angehdrige im Einzelfall einwilligen, die Einleitung oder
Durchfihrung eines im Zusammenhang mit einem Beihilfeantrag
stehender. behérdlichen oder gerichtlichen Verfahrens dies
erfordert oder soweit es zur Abwehr erheblicher Nachteille
fir das Gemeinwohl, elner sonst unmittelbar drohenden Gefahr
fir die 4ffentliche Sicherheit oder einer schwerwlegenden
Beeintrachtigung der Rechte einer anderen Person erforder-
lich ist. Die S&tze 1 bis 4 gelten entsprechend fir Unter-
lagen Uber Heilflrsorge und Heilverfahren.

§ 56 b

Der Beamte ist zu Beschwerden, Behauptungen und Bewertungen,
die fir ihn unginstig sind oder ihm nachteilig werden kdén-
nen, vor deren Aufnahme in die Perscnalakte zu héren, sowelt
die Anhdrung nicht nach anderen Rechtsvorschriften erfolgt.
Die AupPerung des Beamten ist zur Personalakte zu nehmen.

§ 56 ¢

(1) Der Beamte hat, auch nach Beendigung des Beamtenver-
haltnisses, ein Recht auf Einsicht in seine vollstandige
Personalakte.

(2) Einem Bevollméchtigten des Beamten ist Einsicht zu ge-
wahren, soweit dienstliche Grinde nicht entgegenstehen. Dies
gilt auch fir Hinterbliebene, wenn ein berechtigtes Interes-
se glaubhaft gemacht wird, und deren Bevollmichtigte. Fdr

Aa
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Auskinfte aus der Personalakte gelten die S4tze 1 und 2 ent-
sprechend.

(3} Die personalaktenflhrende Behdrde bestimmt, wo die Ein-
sicht gewahrt wird. Sowelt dienstliche Grinde nicht entge-
genstehen, kénnen Auszlige, Abschriften, Ablichtungen oder
Ausdrucke gefertigt werden; dem Beamten ist auf Verlangen
ein Ausdruck der zu seiner Person automatisiert gespei-
cherten Personalaktendaten zu Uberlassen.

§ 56 &

(1) Chne Einwilligung des Beamten ist es zulassig, die Per-
sonalakte fir Zwecke der Personalverwaltung oder Persocnal-
wirtschaft der obersten Dienstbehdrde oder einer im Rahmen
der Dienstaufsicht weisungsbefugten. Behdrde vorzulegen., Das
gleiche gilt fir Behdrden desselben Geschaftsbereichs . so—
welt die Vorlage zur Vorbereitung oder Durchfihrung einer
Personalentscheidung notwendig ist, sowie fir Behdrden eines
anderen Geschaftsbereichs desselben Dienstherrn, soweit die-
se an einer Personalentscheidung mitzuwirken haben. Arzten,
die im Auftrag der personalverwaltenden Behdérde ein medizi-
nisches Gutachten erstellen, darf die Personalakte ebenfalls
ohne Einwilligung vorgelegt werden. Flr Auskinfte ausg der
Personalakte gelten die SAtze 1 bis 3 entsprechend. Soweit
elne Auskunft ausreicht, ist von elner Vorlage abzusehen.

(2) Auskinfte an Dritte dirfen nur mit Einwilligung des Be-
amten ertellt werden, es sei denn, daPp die Abwehr einer er-
heblichen Beeintrachtigung des Gemelnwohls oder der Schutz
berechtigter, hoherrangiger Interessen des Dritten die Aus-
kunftserteilung zwingend erfordert. Inhalt und Empfanger der
Auskunft sind dem Beamten schriftlich mitzuteilen.

(3) Vorlage und Auskunft sind auf den jeweils erforderlichen
Umfang zu beschrdanken.



- 13 - Brucksache 223 /90

§ 56 e

(1) Unterlagen Uber Beschwerden, Behauptungen und Bewertun-
gen, auf die die Tilgungsvorschriften des Disziplinarrechts
keine Anwendung finden, sind,

1. falls sie sich als unbegrindet oder falsch erwiesen ha-
ben, mit Zustimmung des Beamten unverziglich aus der Per-
sonalakte zu entfernen und zu vernichten,

2, falls sie fir den Beamten unginstig sind oder ihm nach-
teilig werden kénnen, soweit sie nicht fir die néchste
dlenstliche Beurteilung bendtigt werden oder in eine
dienstliche Beurteilung oder eine andere die Leistung
oder Eignung betreffende férmliche Feststellung aufgenom-
men wurden, auf Antrag des Beamten nach 3 Jahren zu ent-
fernen und zu vernichten.

Die Frist nach Satz 1 Nr. 2 wird durch erneute Sachverhalte
im Sinn dieser Vorschrift oder durch die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens unterbrochen. Stellt sich
der erneute Vorwurf als unbegrindet oder falsch heraus, gilt
dle Frist als nicht unterbrochen.

(2) Mitteilungen in Strafsachen, soweit sie nicht Bestand-
tell einer Disziplinarakte sind, sowie Auskinfte aus dem
Bundeszentralregister sind mit Zustimmung des Beamten nach 3
Jahren zu entfernen und zu vernichten. Absatz 1 S&tze 2 und

3 gelten entsprechend.

§ 56 £

(1) Personalaktendaten dirfen in Dateien nur fir Zwecke der
Personalverwaltung oder der Personalwirtschaft verarbeitet
und genutzt werden. Ihre Obermittlung ist nur nach Mapgabe
des § 56d zuléssig. Ein automatisierter Datenabruf durch an-
dere Behdrden ist unzulissig, sowelt durch besondere Rechts-
vorschrift nichts anderes bestimmt ist.
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(2) Personalaktendaten im Sinn des § 56 a ddrfen automati-
siert nur im Rahmen ihrer Zweckbestimmung und nur von den
Obrigen Personaldateien technisch und organisatorisch
getrennt verarbeitet und genutzt werden,

(3) Von den Unterlagen (ber medizinische oder psychologlsche
Untersuchungen oder Tests dlrfen im Rahmen der Personalver-
waltung nur die Ergebnisse automatislert verarbeitet oder
genutzt werden, soweit sile die Eignung betreffen und ihre
Verarbeitung oder Nutzung dem Schutz des Beamten dient.

(4) Beamtenrechtliche Entscheidungen dirfen nicht aus-
schlieplich auf Informationen und Erkenntnisse gestiitzt wer-
den, die unmittelbar durch automatisierte Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten gewonnen werden.

(5) Bel erstmaliger Speicherung ist dem Betroffenen die Art
der Uber ihn gemdP Absatz 1 gespeicherten Daten mitzuteilen,
bei wesentlichen Anderungen ist er zu benachrichtigen. Fer-
ner sind die Verarbeitungs- und Nutzungsformen automati-
slerter Personalverwaltungsverfahren zu dokumentieren und
einschlieflich des jeweiligen Verwendungszweckes sowie der
regelmépigen Empfanger und des Inhalts automatisierter Da-
tenlibermittlung allgemein bekanntzugeben."

Es wird folgender § 123a eingefigt:

"§ 123a

(1) Dem Beamten kann im dienstlichen oder &ffentlichen In-
teresse mit seiner Zustimmung voribergehend eine seinem Amt
entsprechende Tdtigkeit bei einer &ffentlichen Einrichtung
auperhalb des Anwendungsbereichs dieses Gesetzes zugewiesen
werden. Die Zuweisung einer Tatigkeit bei einer anderen Ein-
richtung ist zuldssig, wenn dringende Offentliche Interessen
dies erfordern; die Entscheidung trifft die oberste Dienst-
behérde.

fa
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{2) Die Rechtsstellung des Beamten bleibt unberiuhrt. Fir Be-
zlge, die der Beamte aus der Verwendung nach Absatz 1 er-
halt, gilt § 9a Abs., 2 des Bundesbesoldungsgesetzes."

Artikel 3
Bundesbesoldungsgesetz

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
<l, Februar 1989 (BGBl1 I S. 261), zuletzt ge&ndert durch Gesetz

/

vom ...., wird wie folgt gedndert:

1. § 9 a wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b} Es wird folgender Absatz 2 angefigt:

"{2) Erhalt ein Beamter aus einer Verwendung nach § 123a
des Beamtenrechtsrahmengesetzes anderweitig Bezilge, wer-
den diese auf die Besoldung angerechnet. In besonderen
Fallen kann die oberste Dienstbehd4rde im Einvernehmen mit
dem fir das Besoldungsrecht zusténdigen Minister von der
Anrechnung ganz oder tellweise absehen."

2. In § 58 a wird in Absatz 1 folgender Satz 2 angeflgt:

"Der Abordnung kann die Zuweisung nach § 123a des Beamten-
rechtsrahmengesetzes gleichgestellt werden."

Artikel 4
Bundespersonalvertretungsgesetz

Das Bundespersonalvertretungsgesetz vom 15. Marz 1974 (BGBl. I
S. 693), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. Juli 1989
{BGB1. I S. 1083), wird wie folgt gedndert:
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In § 13 Abs. 2 wird folgender Satz 4 angeflgt:

"Hinsichtlich des Verlustes des Wahlrechts beli der alten
Dienststelle gelten die S&tze 1 und 3 entsprechend in Fallen
elner Zuwelsung nach § 123 a des Beamtenrechtsrahmengesetzes
oder auf Grund entsprechender arbeitsvertraglicher Vereinba-
rung."

In § 75 Abs. 1 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a einge-
fagt:

"4 a.Zuwelsung entsprechend § 123a des Beamtenrechtsrahmen-
gesetzes flr eine Dauer von mehr alg drei Monaten, "

In § 76 Abs. 1 wird nach Nummer § folgende Nummer 5a einge-
figt:

"5 a.Zuweisung nach § 123 a des Beamtenrechtsrahmengesetzes
fdir eine Dauer von mehr als drei Monaten, "

Artikel 5
Bundesreisekostengesetz

Dem § 22 Abs. 1 des Bundesreisekostengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13. November 1973 (BGBL. I S. 1621),

zuletzt gedndert durch Gesetz vom .......... wird folgender

Satz 4 angefigt:

"Der Abordnung zwischen dem Inland und dem Ausland und im

Ausland steht die Zuwelsung nach § 123a des Beamtenrechts-

rahmengesetzes gleich."
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Artikel 6
Bundesumzugskostengesetz

Das Bundesumzugskostengesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. November 1973 (BGBl. I S. 1628), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom ......... . wird wie folgt
geédndert:

1. Dem § 4 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

"Der Abordnung nach Satz 1 Nr. 2 steht die Zuweisung nach
§ 123a des Beamtenrechtsrahmengesetzes gleich.”

2. In § 12 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte "Nr. 2 bis 4 uynd"
durch die Worte "Satz 1 Nr. 2 bis 4 und Satz 2 sowie"
ersetzt.

Artikel 7
pundeskindergeldgesetz

Dem § 1 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Januar 1986 (BGBl. I S§. 222), zu-
letzt geandert durch Gesetz vom ..... wird folgender Satz
angefigt:

"Dem Abgeordneten im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 Buchstabe a

steht derjenige gleich, dem nach § 123a des Beamtenrechts-
rahmengesetzes eine Tatigkelt bel einer Einrichtung aupfer-
halb des Anwendungsbereichs Jenes Gesetzes zugewiesen ist."”

Artikel 8
Soldatengesetz

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. August 1975 (BGBl. I S. 2273), zuletzt geandert durch
Gesetz vom..... , wird wie folgt geéndert:
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§ 24 erhdlt folgende Fassung:

"§ 24
Haftung

(1) Verletzt ein Soldat vorsidtzlich oder grob fahrlassig die
ihm obliegenden Pflichten, so hat er dem Dienstherrn, dessen
Aufgaben er wahrgenommen hat, den daraus entstehenden Scha-

den zu ersetzen, Haben mehrere Soldaten gemeinsam den Scha-

den verursacht, so haften sie als Gesamtschuldner.

(2) Anspriche nach Absatz 1 verj&hren in drei Jahren von dem
Zeltpunkt an, in dem’der Dienstherr von dem Schaden und der
Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis erlangt hat, ohne
Ricksicht auf diese Kenntnis in zehn Jahren von der Begehung
der Handlung an. Hat der Dienstherr einem Dritten Schadener-
satz geleistet, so tritt an die Stelle des Zeitpunktes, in
dem der Dienstherr von dem Schaden Kenntnis erlangt, der
Zeitpunkt, in dem der Ersatzanspruch des Dritten diesem ge-
geniber vom Dienstherrn anerkannt oder dem Dienstherrn ge-
genliber rechtskréftig festgestellt wird.

(3) Lelstet der Soldat dem Dienstherrn Ersatz und hat dieser
einen Ersatzanspruch gegen einen Dritten, so geht der Er-
satzanspruch auf den Soldaten Uber."

§ 29 erhdlt folgende Fassung:

lls 29
Personalakten

(1) Ober jeden Soldaten ist eine Personalakte zu fihren. Zur
Personalakte gehdren alle Unterlagen einschlieflich der in
Dateien gespeicherten, die den Soldaten betreffen, soweit
sle mit seinem Dienstverh&ltnis in einem unmittelbaren inne-
ren Zusammenhang stehen (Personalaktendaten).



- 19 - Drucksache 223 790

Persconalaktendaten dirfen chne Einwilligung des Soldaten nur
fir Zwecke der Personalfihrung und - bearbeitung verwendet
werden; dies gilt auch fir ihre Verarbeitung (Speicherung,
Verédnderung, Ubermittlung, Sperrung und Léschung) und Nut-
zung in automatisierten Dateien.

(2) Zugang zur Personalakte durfen nur Personen haben, die
fiir Personalangelegenheiten zustdndig sind, und nur soweit
dies zu Zwecken der Personalflihrung oder -bearbeitung erfor-
derlich ist. Ohne Einwilligung des Soldaten darf die Perso-
nalakte nur im Rahmen der Zweckbestimmung des Dienstverhdlt-
nisses an andere Dienststellen und an Arzte im Geschaftsbe-
reich des Bundesministers der Verteidigung weitergegeben
werden. Fir Auskinfte aus der Personalakte gilt entsprechen-
des. Ohne Einwilligung des Soldaten dirfen Personalaktenda-
ten an Stellen auPerhalb des Geschédftsbereichs des Bundesmi-
nisters der Verteidigung auch ohne besondere gesetzliche Re-
gelung Ubermittelt werden, wenn zwingende Grinde der Verteil-
digung oder die Abwehr einer erheblichen Beeintrachtigung
des Gemeinwohls dies erfordern. Ein automatischer Datenabruf
durch andere Beh&érden ist unzuldssig, soweit durch besondere
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist.

(3) von den Unterlagen Uber medizinische oder psychologische
Untersuchungen und Tests durfen im Rahmen der Personalfih-
rung und -bearbeitung nur die Ergebnlsse automatisiert ver-
arbeitet und genutzt werden, soweit sle die Verwendungs- und
die Dienstfahigkeit des Soldaten betreffen. Psychologische
Daten dirfen auch in automatisierten Dateien verarbeitet
werden, um die Aussagefdhigkeit der psychologischen Eig-
nungsfeststellungsverfahren zu bewerten und zu verbessern.
Die die Verwendungs- und die Dienstfdhigkeit bestimmenden
drztlichen Informationen kdénnen einer 2zentralen Stelle zur
Erflillung der arztlichen Dokumentationspflicht und zum
Zwecke der Bewelssicherung tbermittelt und dort aufbewahrt
werden.
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(4) Der Soldat ist zu Beschwerden und Behauptungen, die fur
ihn unglnstig sind oder ihm nachteiliy werden kénnen, vor
deren Aufnahme in die Personalakte zu héren. Seine Auferung
ist zur Personalakte zu nehmen. Die Vorgénge nach Satz 1 und
2 sind mit Zustimmung des Soldaten nach spiatestens drei Jah-
ren aus der Personalakte zu entfernen, es geil denn, sie
sind in eine dienstliche Beurteilung aufgenommen oder unter-
liegen nach anderen gesetzlichen Bestimmungen einer l&ngeren
Tilgungsfrist. Die Frist fidr die Entfernung wird regelmipig
durch Einleitung eines Straf- oder Disziplinarverfahrens un-
terbrochen,

(5) Die Personalakte des Soldaten ist nach Beendigung des
Wehrdienstverhdltnisses aufzubewahren, soweit dies insbeson-
dere zur Erfullung der Wehrpflicht, aus besoldungs- oder aus
versorgungsrechtlichen Grinden erforderlich ist. Far die in
Dateien gespeicherten Informationen gilt entsprechendes.,

Die fir eine Heranziehung zum Wehrdienst erforderlichen Per-
sonalunterlagen abgelehnter Bewerber sind dem zusténdigen
Kreiswehrersatzamt zuzuleiten; gespeicherte Daten sind zu
1dschen, soweit sie nicht flir eine erneute Bewerbung oder
fir eine Heranziehung zum Wehrdienst nach dem Wehrpflichtge-
setz von Bedeutung sind.

(6) Der Soldat hat, auch nach seinem Ausscheiden aus dem
Wehrdienstverhdltnis, ein Recht auf Einsicht in seine voll-
standige Personalakte. Einem Bevollmdchtigten ist Einsicht
Zu gewahren, soweit dienstliche Grinde nicht entgegenstehen.
Dies gilt auch fir Hinterbliebene, wenn ein berechtigtes In-
teresse glaubhaft gemacht wird. Fir Auskinfte aus der Perso-
nalakte gelten die S4tze 2 und 3 entsprechend.

(7) Naéheres bestimmt eine Rechtsverordnung tber
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1. die Anlage und Fihrung von Personalakten des Soldaten
wahrend und nach seinem Ausscheiden aus dem Wehrdienst-
verhdltnis,

2. das Verfahren der Weitergabe, Aufbewahrung und Vernich-
tung oder den Verbleib der Personalakten einschlieplich
der Ubermittlung und L&schung oder des Verbleibs der in
automalisierten Datelen gespeicherten Informationen sowlie
die hieran beteiligten Stellen,

3. die Einrichtung und den Betrieb automatisierter Dateien
einschlieflich der Zugriffsmdglichkeiten auf die gespei-
cherten Informationen und

4. die Einzelheiten der Art und Weise der Einsichtgewdhrung
und Auskunftserteilung aus der Personalakte bzw, einer
automatisierten Datei."

In § 72 Abs. 2 wird in Nummer 2 der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 3 angefigt:

"3, die Ausgestaltung des Personalaktenwesens nach § 29."

Absatz 1 gilt nicht im Land Berlin.

Artikel 9
Ubergangsvorschrift

Die Amtszeit der bei Inkrafttreten von Artikel 1 Nummer 4 im
Amt befindlichen ordentlichen und stellvertretenden Mitglie-
der des Bundespersonalausschusses bleibt unberthrt. Die auf
Grund der Regelungen in Artikel 1 Nummer 4 zusdtzlich zu be-
stellenden Mitglieder missen spétestens drei Monate nach In-
krafttreten bestellt werden. Artikel 1 Nummer 5 ist anzuwen-
den, sobald die zus&tzlichen Bestellungen nach Artikel 1
Nummer 4 erfolgt sind.
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Artikel 10
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs.

1l des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 11
[
Inkrafttreten

Dieses Gesgetz tritt am 1. Januar 1991 1in Kraft.
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Begridndung

A. Allgemeine Begrindung

1. Im Mittelpunkt des Gesetzentwurfs stehen die Regelungen
der Neuordnung des Personalaktenrechts, deren vorrangiges
Anliegen es ist, das Persdénlichkeitsrecht des Beamten im
Rahmen einer effektiven Verwaltung der Personalakten zu
stdrken.

; Im Ubrigen dient der Gesetzentwurf dazu, bestehende
Licken im Beamtenrecht zu schliePen (s. Zuweisung einer
Tatigkeit in besonderen Fallen, § 123a BRRG mit entspre-
chenden Folgeénderungen), das geltende Recht an verander-
te Lebenssachverhalte anzupassen {s. Zusammensetzung des
Bundespersonalausschusses, § 96 BBG) sowie bestehende
Méngel des geltenden Rechts zu beseitigen (5. beamten-
rechtliche Haftung, § 78 BBG, § 46 BRRG; Befdrderung wah-
rend der Probezeit, § 12 BRRG).

Zur Begrindung der einzelnen Regelungsbereiche wird auf
nachstehende Ausflihrungen verwiesen.

2. Allgemeines zu Artikel 1 Nummer 2 und zu Artikel 2 Num-

mer 2

Nach der derzeit geltenden Rechtslage besteht ein
RegrePanspruch gegen den nicht hoheitlich handelnden Be-
amten, auch wenn dieser nur leicht fahrl&ssig gehandelt
hat. Demgegeniber hat ein Beamter bei hoheitlicher Tatig-
keit fir unmittelbare und mittelbare Schadigungen seines
Dienstherrn nur bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit
einzustehen. Diese Differenzierung wird nunmehr besei-
tigt.
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Die unterschiedliche RegreBregelung nach der jeweiligen
Qualitét des Handelns als hoheitlich oder nicht ho-
heitlich ist nicht sachgerecht. Durch das Haftungs-
privileg far hoheitliche Tatigkeit soll die Entschluf-
kraft ung Verantwortungsfreude des Bediensteten gestdrkt
werden. Dies ist jedoch nicht nur bei hoheitlichem Han-
deln, sondern fiir die gesamte staatliche Tatigkeit erfor-
derlich. Auch die Risikolage ist im hoheitlichen Bereich
generell nicht gréfer els bei sonstiger staatlicher T&-
tigkeit, so daPB auch aus diesem Gesichtspunkt eine Son-
derstellung nicht zu rechtfertigen ist. Auf nichthoheit~
lichem Gebiet sind vielfach sogar schwierigere Aufgaben
mit grdferem Risiko in kirzerer Zeit zu bewdltigen als
bei hoheitlicher Tatigkeit.

Die fehlende sachliche Berechtigung der derzeitigen
Differenzierung wird besonders deutlich an dem Beispiel
eines Beamten, der die Lohne und Geh3lter fiir Angestellte
und Arbeiter der Offentlichen Hand errechnet und fur ei-
nen Bearbeitungsfehler voll haftet, wahrend derjenige,
der die Beamtenbeziige festsetzt, nur bei Vorsatz oder
grober Fahrléssigkeit in Anspruch genommen werden kann.
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3. Ailgemeines zu Artikel 3 Nummer 3 und Artikel 2 Nummern 3 und 4

a)

b)

Ausgangslage

Die Regelungen iiber das Fiihren von Personalakten in Bund und Léndern
sind in einer Vielzahl von Rechts- und Verwaltungsvorschriften verstreut.
Lediglich die Beamtengesetze der Linder Baden-Wirttemberg, Bayern

und Hessen enthalten eine ausdriickliche Bestimmung des Inhalts, daB Uber
jeden Beamten eine Personalakte zu filhren ist. § 90 des Bundesbeamtenge-
setzes (BBG) und die Beamtengesetze einer Reihe von Lindern regeln

nur das Recht der Beamten auf Einsicht in ihre Personalakte und konkreti-

sieren darUber hinaus den Grundsatz des rechtlichen Gehdors.

Diese Zuriickhaltung seitens des Gesetzgebers fiihrte zu einer verstérkten
Anrufung der Gerichte. Die daraus entstandene Kasuistik vermochte die
erforderliche Rechtsklarheit und Rechtssicherheit jedoch ebensowenig

herzustellen wie die iebhafte Diskussion in der Literatur.
Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszéhlungsgesetz 1983
(BVerfGE 65,1) hat die Fragestellung des Persinlichkeitsschutzes des Beamten

auch fur diesen Bereich stérker ins BewuBtsein gehoben.

Zweck der Neuordnung des Personalaktenrechts

Unter den geschilderten Umstéinden bereitet die Durchfiihrung des Personal-
aktenrechts allen Beteiligten erhebliche Schwierigkeiten. Dies muB den
Gesetzgeber in der Absicht bestiirken, das Personalaktenrecht auf eine

breitere und tragfahige Grundlage zu stellen.

Der Gesetzentwurf begniigt sich nicht mit punktuellen Korrekturen. Er
versucht auf der Grundlage des internen Berichts der beim Bundesminister
des Innern gebildeten interministeriellen Arbeitsgruppe zur strukturellen
Fortentwicklung des Personalaktenrechts im &ffentlichen Dienst zukunfts-

orientierte Regelungen zu schaffen,

Jede Normsetzung auf diesem Gebiet sieht sich der schwierigen Aufgabe

gegeniiber, einen gerechten Ausgleich zwischen dem Schutz des Personlich-
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keitsrechts des betroffenen Beamten und der Erhaltung und Férderung
der Funktionsfihigkeit des Personalaktenwesens als wesentlichem und
unverzichtbarem Hilfsmittel einer effizienten Personalverwaltung und

-wirtschaft herzustellen.

Vorrangiges Anliegen der Neuordnung ist es, das Persinlichkeitsrecht der
Beamten im Rahmen einer effektiven Verwaltung von Personalakten mbglichst
umfassend zu sichern. Zwar gehirten schon bisher die Pflicht zur Verschwie-
genheit, die Beschrankung der Weitergabe von Personalakten sowie andere
SchutzmaBnahmen zu den selbstverstindlichen Prinzipien einer rechtsstaat-
lichen Personalaktenfiihrung, aber es dient der Rechtssicherheit, die be-
stehenden Rechte und Pflichten zu systematisieren, die vom Bundesverfas-
sungsgericht entwickelten Grundsstze zum Schutz des Perstnlichkeitsrechts
umzusetzen sowie die aus der divergierenden Rechtsprechung oberster
Bundesgerichte zur Entfernung von Vorgéingen aus der Personalakte sich
ergebenden Zweifel gesetzlich zu beseitigen. Gleichzeitig sollen Ergéanzungen
erfolgen, die durch die Nutzung neuer Informationstechnologien erforderlich

werden,

Die Bundesregierung unterbreitet ihre Vorschlége unabhiingig davon, inwieweit
die von der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts entwickelten
Grundsitze des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung (vergl. BVerfGE
65, 1) liber das allgemeine Verhiltnis zwischen Staat und Biirger hinaus

auch im Bereich des 5ffentlichen Dienstrechts geiten.

Mit dem Gesetzentwurf wird angestrebt, durch eine méglichst umfassende o
kongruente gesetzliche Regelung im Bundesheamtengesetz (BBG) und im

Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) die Grundlage fiir eine weitgehende

Ubereinstimmung des Personalaktenrechts fiir die Beamten aller Dienstherren

zu schaffen.

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB iiber die in diesem Gesetzentwurf
vorgesehenen Bestimmungen hinaus weitere gesetzliche MaBnahmen erforder-
lich sind, um den Datenschutz bei Arbeits- und Dienstverhiltnissen umfassend
zu regeln. Die Bundesregierung hilt daher die Schaffung eines allgemeinen
Arbeitnehmerdatenschutzgesetzes in der nichsten Legislaturperiode fiir
besonders dringlich. In diesem Zusammenhang wird insbesondere auch

darlber zu entscheiden sein, welche besonderen Regelungen iiber die Erhebung

von personenbezogenen Daten der Beamten erforderlich sind.
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Regelungsbereiche des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf beinhaltet Regelungen zu felgenden Bereichen:

Pflicht zur Filhrung von Personalakten,

Begriff, Inhalt, Gliederung und Gestaltung der Personalakte,

Einsicht in die Personalakte, Vorlage der Personalakte und Auskunft aus
derselben,

Entfernung von Vorgédngen aus der Personalakte,

Aufbewahrung von Personalakten,

Verarbeitung und Nutzung von Personalaktendaten in Dateien.

Personalaktenbeqriff

Eine genaue Umschreibung dessen, was die Personalakte ausmacht, fehlt
im geltenden Beamtenrecht. § 90 Satz 1 letzter Halbsatz BBG und die
entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften ordnen dem Begriff der

Personalakte alle den Beamten betreffenden Vorgénge zu.

Eine Klirung des Begriffs der Personalakte kann nach formellen oder nach
materiellen Kriterien erfolgen. Die formellen Kriterien kniipfen an die
Art der Registrierung und der Aufbewahrung von Vorgiingen, die materielien

Kriterien an den Inhalt an.

Der Zweck der Personalakte besteht darin, ein moglichst vollstindiges

Bild Gber den beruflichen Werdegang und insoweit {iber die Personlichkeit
des Beamten zu geben, um daraus Erkenntnisse fiir den sachgemiBen Per-
sonaleinsatz und eine effektive Personalplanung zu gewinnen, Unter diesem

Aspekt erscheint nur eine materielle Begriffsdefinition sinnvoll.

Bei einer lediglich formellen Festlequng wiirden auch an den Personalakten-
begriff ankniipfende Rechte wie namentlich das Einsichtsrecht unangemessen
verkiirzt werden kdnnen, wenn der Dienstherr Vorgiinge nach Belieben

den Sach- oder den Personalakten zuordnet. Als Folge kinnte das notwendige
Vertrauensverhiltnis zwischen Dienstherrn und Beamten gestiirt werden.

Auf dieser Erkenntnis beruht insbesondere die Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts, wonach fiir die Zuordnung streitiger Vorginge sowie

fir den Umfang des Einsichtsrechts allein der materielle Personalaktenbegriff

ausschlaggebend ist. Hiernach ist die Personalakte eine Sammilung von
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Urkunden, die in einem inneren Zusamrnenhang mit dem konkreten Beamten-
verhéltnis stehen, d.h, insbesondere von Vorgéngen, die Rechtsstellung
oder dienstliche Verwendung des Beamten zum Gegenstand haben oder

in sonstiger Weise in den Kreis seiner Rechte und Pflichten eingreifen.

Im Gegensatz dazu z&hlen zu den Sachakten alle diejenigen Vorginge,

die nicht die dienstlichen Verhiiltnisse des Beamten zum mmaBgeblichen
Bezugspunkt haben, vielmehr besonderen, von der Person und dem Dienstver-
hiltnis sachlich zu trennenden Zwecken dienen, auch wenn sie die dienstlichen
Verhiltnisse des Beamten beriihren. Hierzy rechnen neben den Priifungs-,
Sicherheits- und Kindergeldakten u.a. Unterlagen, die aus AnlaB von Personal-

planungen und Geschiftsverteilungen zusammenqgestellt werden.

Diese begriffliche Unterscheidung schiieSt nicht aus, dafl} in Sachakten
auch Persanendaten enthalten sein kénnen. Dadurch werden sie nicht zu
Personalakten. Ihr Schutz richtet sich in diesen Fillen nach den allgemeinen

Verschriften.

Soweit erforderlich, sind Ausziige, Abschriften oder Ablichtungen aus den

Sachakten zur Personalakte zu nehmen,

Miissen Unterlagen zur Persopalakte genommen werden, die auch andere
Bedienstete betreffen, so sind deren personenbezogene Daten unleserlich
zu machen, soweit dadurch der maBigebliche Zusammenhang nicht verloren-

geht.
Einsicht

Dem Recht auf Einsicht in die Personalakte kommt eine besondere Bedeutung

Zl.

Bisher rdumt § 90 BBG nur dem Beamten, auch nach Beendigung des Beamten-
verhiltnisses, ein Recht auf Einsicht in seine - vollstindige - Personalakte
ein. Das im Gesetzentwurf ebenfalls geregelte Einsichtsrecht durch Bevoll-
méchtigte des Beamten, durch Hinterbliebene oder deren Bevollmichtigte

ist aus dem (friheren) Cinsichtsrecht des Beamnten abgeleitet.

Begrifflich nicht als Einsicht, sondern als bestimmungsgemiBe Nutzung

zu werten ist die Heranziehung der Personalakte durch den Behordenleiter
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und seinen stindigen Vertreter, durch die im Rahmen der Personalverwaltung
mit Personalangelegenheiten befaBten Bediensteten zu Zwecken der Personal-
verwaltung oder der Personalwirtschaft sowie durch sonstige zur maBgeblichen
Mitwirkung an Personalentscheidungen Berechtigte hinsichtlich der erforder-

lichen Informationen.

Neben der Einsicht bediirfen auch die Vorlage der Personalakte und die

Auskunft daraus an andere Behirden einer Regelung im Gesetz.
Es ist AusfluB des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit, dal dir Srteilung
einer Auskunft, wenn sie ausreichend ist, grundsiétzlich Vorrang hat vor

der Vorlage der Personalakte oder der Einsicht.

Entfernung von Vorgingen aus der Personalakte

Dan nur fir Sonderfélle geregelte Problem der Entfernung von Unterlagen
atts der Personalakte soll mit diesern Entwurf auch allgemein geregelt

werden.

Der Begriff der "Entfernung” beinhaltet die Herausnahme eines Vorgangs
oder einer Unterlage aus der Personalakte, gleichqiiltig ob der Inhalt richtig

oder falsch ist.

In Ankniipfung an landesrechtliche Regelungen sieht der Gesetzentwurf
eine Entfernung und Vernichtung von Unterlagen vor, die sich als unbegriindet

oder falsch erwiesen haben.

Spezialgesetzliche Tilgungsregelungen finden sich in § 119 Bundesdiszipli-
narordnung (BDO). Diesen Bestimmungen zufolge sind Unterlagen iiber
DisziplinarmaBnahmen nach drei oder nach fiinf Jahren aus der Personalakte
zu entfernen und zu vernichten. Entsprechendes gilt fiir Unterlagen iiber
Disziplinarver fahren, die nicht zu einer DisziplinarmaBnahme gefiihrt

haben.

Nach der sténdigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG
DVBL. 78, 1001 mit Anm. a.A. Wiese; BVerwGE 56, 102) zum Verwertungs-
verbot nach § 51 Abs. 1 Bundeszentralregistergesetz (BZRG) begriindet
diese Norm keine Pflicht des Dienstherrn, Hinweise auf strafgerichtliche

Verurteilungen eines Beamten aus dessen Personalakte zu entfernen, sobald
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die Eintragung im Bundeszentralregister getilgt ist. Fiir den Dienstheren
folge hieraus lediglich die Verpflichtung, die Tilgung im Bundeszentralregister
in der Personalakte zu vermerken. Die Personalakten hitten den Zweck,

ein méglichst llickenloses Bild der Entstehung und Entwicklung des Dienst-
verhiltnisses als historischen. Geschehensablaufszu vermitteln (BVerwG

NJIW 1989, 1942). Diese Rechtsprechung wird dem Sinn des Verwertungsverbots
des § 51 BZRG nicht qerecht; es ist so nicht auszuschlieBen, da8 trotz

des Verwertungsverhots der Hinweis auf eine Zentralregistereintragung

eine zu treffende Personalentscheidung negativ beeinfluBt. Diese Miglichkeit
wird im Disziplinarrecht durch § 119 BDO ausgeschlossen. Es ist systemkon-
form, wenn Hinweise auf strafgerichtliche Verurteilungen, die Bestandteil

der Disziplinarakte geworden sind, auch zeitgleich mit dieser vernichtet
werden. Sind Hinweise auf strafrechtliche Verurteilungen vorhanden, die

nicht Bestandteil einer Disziplinarakte geworden sind, so erscheint es
angemessen, diese ebenfalls 3 Jahre nach Aufnahme in die Personalakte

zu entfernen und zu vernichten, da ihr Inhalt offensichtlich disziplinarrechtlich
irrelevant ist und damit fiir das Dienstverhiltnis auch nur von sehr geringer
Bedeutung sein kann. Mit dieser Regelung wird an die Rechtsprechung

des Bundesgerichtshof$ (vgl. BGH ZBR 61, 317) und des Bundesarbeitsgerichts
(vgl. BAGE 24, 247) sowie einzelner Instanzgerichte der Verwaltungsrecht-
sprechung und an die herrschende Meinung im Schrifttum {vgl. Steinbach

ZBR 70, 11; D&D 73, 131) angeknlipft, die die Rechtslage abweichend von

der gefestigten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts beurteilen.

In der Verwaltungspraxis wurde bereits in der Vergangenheit in Einzelfillen
immer wieder auf die Rechtsprechung etwa des Bundesarbeitsgerichts

oder des Bundesgerichtshofs fir die Begriindung von MaBnahmen aus dem
angesprochenen Problembereich zuriickgegriffen, auch wenn es sich um

Vargénge von Beamten handelte.

Der vom Bundesverwaltungsgericht betonte Grundsatz der Personalaktenvoll-
sténdigkeit wird durch die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn begrenzt. Diese
konkretisiert sich auch in dem Resozialisierungsgedanken, der in § 119

BDO seinen uniibersehbaren normativen Ausdruck gefunden hat. Wenn

die in dieser Vorschrift aufgezihiten DisziplinarmaBnahmen nach bestimmten
Fristen getilgt und die entsprechenden Unterlagen vernichtet werden miissen,
stellt sich die Frage, ob Hinweise auf Minderleistungen, Fehlleistungen

und Verfehlungen, die nicht zu einem Disziplinarverfahren gefiihrt haben,
weil sie fir disziplinarrechtlich unerheblich angesehen wurden, aber auch

Vermerke iiber Persanalfiihrungsgespriche mit ermahnendem Charakter,
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sténdig in der Personalakte verbleiben sollen. Die Folge wire, dal diese
Hinweise eine Dauerwirkung erzielten, die auBer Verh&ltnis zum urspriing-
lichen Anlafl stiinde. Dies qgilt vor allem dann, wenn der Beamte nach der
aktenkundigen Ermahnung jabrelang ein tadelfreies Verhalten gezeigt

hat. Hier gebietet der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit eine tHHarmonisierung
mit dem Disziplinarrecht. Allerdings ist dabei zu berlicksichtigen, da@

sich z.B. eine Alkoholabhingigkeit, die sich in den meisten F&llen auf die
Dienst fdhigkeit des Beamten auswirkt und damit dienstrechtliche Bedeutung
hat, regelmi8iq (ber ldngere Zeitrdume entwickelt. Fir eine etwaige spitere
Disziplinarmafinahme ist es von erheblicher Bedeutung, ob und zu welchem
Zeitpunkt der Dienstherr den Beamten auf seine Pflicht zur Gesunderhaltung
und die disziplinare Relevanz seines Verhaltens hingewiesen hat. Der von

der Disziplinarrechtsprechung geforderte Nachweis des UnrechtsbewuBtseins
macht es somit erforderlich, durchgefiihrte Belehrungen aktenkundiq zu

rmachen und diese Unterlagen zumindest fiir einige Zeit aufzubewahren,

Aufbewahrung von Personalakten

Aufbewahrungsfristen sind zunidchst unter dem Gesichtspunkt der Verjéhrung
miglicher Anspriiche aus dem Dienstverhiiltnis zu beurteilen. Sie hahen

ferner dem Aspekt Rechnung zu tragen, daB Hinterbliebenen des Beamten
unter Umsténden auch nach dessen Tod noch Einblick in die Personalakten

zu gewahren ist. AuBerdem muf3 entsprechend dem Gebot sparsamen Umgangs
mit Finanzmitteln die Authewahrung unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten

gesehen werden,

Anspriiche aus dem Dienstverhiiltnis verjiahren bei reqelmiiBig wiederkehrenden
Leistungen nach 4 Jahren, Schadenersatzanspriiche 3 Jahre nachdem der
Gesch#digte von dem Schaden und der Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis
erlangt hat. Ohne Riicksicht auf die Kenntnis betridgt die Verjdahrungsfrist

30 bzw. 10 Jahre. Nach aller Lebenserfahrung werden der Schaden und

der Ersatzpflichtige dem Geschadigten sehr kurzfristig zur Kenntnis kommen,
so daB die langen Verjdhrungsfristen von 10 bzw. 30 Jahren bei der Festlegung
der Aufbewahrungsdauer von Persanalakten auBer Betracht bleiben kdnnen.
Eine Aufbewahrungsfrist von 5 Jahren nach den maBgebenden Zeitpunkten
deckt demnach die Masse der mdglichen Anspriiche aus dem Dienstverhdltnis
ab. Auch unter Fiirsorgegesichtspunkten gegeniiber den Beamten erscheint
diese Frist ausreichend. Eine zu beriicksichtigende Ausnahme bilden hier
allerdings solche Personalakten, die fiir einen moglichen Gnadenerweis

noch benétigt werden kdnnten.
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- Personalakten gehéren traditionell zum langfristig aufzubewahrenden

Schriftgut mit der Méglichkeit, daB hoher Personal- und Sachaufwand
entsteht. Eine Priifung der Verwaltung dieser Akten bei 62 Bundeshehérden
durch den Bundesrechnungshof fiihrte zu dem Crgebnis, dafl oftmals Personal-

akten rein vorsorglich auf Dauer aufbewahrt, d.h. liberhaupt nicht ausge-
sondert werden, DaB dies auf lange Sicht zu einer Oberlastung des der
Verwaltung zur Verfligung stehenden Lagerraums fiihren mu8 mit der zwin-
genden Notwendigkeit, weiteren Lagerraum anzumieten und damit die
einzelnen Etats zugleich mit steigenden Mieten zu belasten, ist ohne weiteres
einsichtig. Eine zusitzliche Steigerung der Verwaltungskosten tritt dadurch
ein, daB bei einer unbegrenzten oder sehr langen Aufbewahrung von Personal-
akten fir deren Verwaltung auch immer mehr Personal nitig werden wird.
Wirtschaftliche Gesichtspunkte sprechen also deutlich dafiir, die Aufbe-
wahrungsfristen fiir Personalakten eindeutig zu regeln und dabei entscheidend

abzukiirzen.
Eine rahmenrechtliche Bindung der Lander ist hinsichtlich der Aufbewahrung
der Personalakten nicht vorgesehen, weil der Schutz der Beamten eine

Vereinheitlichung der bestehenden Vorschriften nicht erfordert.

Automatisierte PersonaIverwaltungssysteme

Mit zunehmender Automatisierung in der iffentlichen Verwaltung werden
auch verstirkt solche Personaldaten, die Bestandteil der Personalakten -

sind, automatisiert verarbeitet,

Die in der &ffentlichen Verwaltung installierten Systeme entsprechen aller-
dings der generell fiir ein Persona[informationssystem angestrebten personal-
wirtschaftlichen Zielvorstellung nicht, die eine Gegeniiberstellung von
personalen Eigenschaften und Arbeitsplatzeigenschaften ermdglicht. Aus
diesern Grunde ist es sinnvoll, hier nicht von Personalinformationssystemen,

sondern von automatisierten Personalverwaltungssystemen Zu sprechen,

Weitgehend fehlen noch Arbeitsplatzdatenbanken, da hierfiir notwendige
Stellenbeschreibungen nicht vorhanden sind. Allerdings sind Bemiihungen
erkennbar, Personaldaten, die in der Vergangenheit lediglich fiir den Zweck
der Lohn- und Gehaltsabrechnung automatisiert verarbeitet wurden, auch
fir Zwecke der Personailwirtschaft und Personalverwaltung zu nutzen,

Es handelt sich hierbei in der Regel um die automatisierte Erstellung von
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Arbeitsunterlagen zur Unterstiitzung administrativer Planungs- und Fihrungs-
aufgaben (Personalwirtschaft) sowic die Vorbereitung von Personalentschei-

dungen (einzelfallbezogene Personalverwaltungsaufgaben).

Oberster Malstab fur alle Arten der Datenverarbeitung und -nutzung ist

der Erforderlichkeitsnachweis im Sinne des VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes.
Daher ist in jedem Einzelfall der Frage nachzugehen, ob die automatisierte
Verarbeitung und Nutzung eines bestimmten Datums unabdingbar fiir die
Zwecke der Personalwirtschaft oder Personalverwaltung erforderlich ist

und ob nicht adiquate andere, den Betraffenen weniger belastende MaBnahmen
zur Verfiigung stehen, die denselben Verwaltungszweck erreichen. Entspre-
chend der herrschenden Meinung in Literatur und Rechtsprechung im Arbeits-
recht ist es notwendig, daB die autematisierte Verarbeitung und Nutzung

von Personaldaten - gemeint sind hier und im folgenden nur solche personenbe-
zogenen Daten, die unter den materiellen Personalaktenbegriff fallen -

auf die Fille gesetzlicher Verarbeitungspflichten und den Zweck der Durch-

filhrung des Dienstverhiltnisses beschrankt werden.

Die automatisierte Verarbeitung von Personalaktendaten beschriinkt sich

auf Hilfs- und Unterstiitzungsfunktionen.

Zur Erfassung medizinischer Daten hat der Bundesheauftragte fiir den
Datenschutz in seinem Achten Titigkeitsbericht 1986 (S. 18) festgestellt,
daB medizinische und psychalogische Befunde und Daten, aus denen diese
abgeleitet werden kénnen, allenfalls in selbsténdigen und streng abgeschot-
teten Systemen des personalédrztlichen Dienstes automatisiert verarbeitet
werden dirfen. Diese Kernaussage wird durch die entschiedene Stellungnahme
der Bundesregierung (BV-Drucksache 10/4594, Nr. 2.3 I) ergénzt, derzufolge
die von der Rechtsprechung der Erhebung medizinischer und pyschologischer
Daten gezogenen Grenzen von jedem Tréger dffentlicher Verwaltung zu
beachten sind mit der Konsequenz, daB die Erhebune solcher Daten nur

in soweit zulidssig ist, als sie auf eine durch Krankheit, Kérperbehinderung
usw. mégliche Beeintrachtigung der ;:u verrichtenden Dienstleistung Riick-
schliisse zulassen (Anlage zur BT-Drucksache 10/4594, Nr. 8 1, S. 18).

Die in der Bundesverwaltung bestehenden oder in der Erprobung befindlichen
automatisierten Personalverwaltungsver fahren berlicksichtigen die vom

Bundesverfassungsgericht aufgesteliten Grundsitze (ber das Recht auf
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informationelle Selbsthestimmung (BT-Drucksache 10/4594, Nr. 1.1 I)

unabhéngig davon, ob diese Grundsiitze hier einschligig sind.

Die Bundesregierung hat sich dazu bekannt, keine Personalinformations-
systeme einzufiihren, die sich als umfassendes Kontrollinstrument oder

dazu eignen, Perstinlichkeitsprofile zu erstellen.

Entsprechend dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit ist es rechtlich geboten,
personenbezogene Daten nicht ldnger zu verarbeiten oder zu nutzen, als

es fiir den Zweck, tiir den sie erhoben worden sind, erforderlich ist.

Bei einer Verbindung eines Personalverwaltungssystems mit anderen Systemen
kdnnen theoretisch aufgrund der um das Vielfache gesteigerten Menge

der zugénglichen Daten sehr detaillierte Personlichkeitsbilder geschaffen
werden. Es ist daher generell dafiir Sorge zu tragen, daB die Personalver-

waltungssysteme hinreichend abgeschottet werden.

Entsprechend den Begrenzungen des Einsichtsrechts sowie der Auskunfts-
und Vorlagepflicht von herkdmmlichen Personalakten gegeniiber Dritten
sind auch bei der Ubermittlung automatisiert verarbeiteter personenbezogener

Daten aus einer Datei an Dritte Grenzen gezogen.

Da séimtliche der hier relevanten Daten personenbezogener Art sind, unterliegt
thre Verarbeitung und Nutzung - soweit nichts Besonderes geregelt ist -

den Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes mit den darin enthaltenen
Einschrankungen. Gemi#B § 6 Abs. 1 Satz 1 BDSG hat derjenige, der personen-
bezogene Daten verarbeitet, die technischen und organisatorischen MaB-
nahmen zu treffen, die erforderlich sind, um die Ausfiihrung der Vorschriften
des BDS( zu gew#hrleisten. Die einzelnen Kontrollinstrumente sind in

der Anlage zu § 6 Abs. 1 Satz 1 BDSG aufgefiihrt.

Gerade hier ein Hochstmal an Sicherheit walten zu lassen, tragt ganz
erheblich dazu bei, automatisierten Personalverwaltungssystemen aller
Art zu der erforderlichen Akzeptanz zu verhelfen. Entsprechend der nach
der vorbezeichneten Anlage zu gewihrleistenden Zugriffskontrolle sollte
der Kreis der Datenempfinger so klein wie mdglich gehalten werden, um
unkontrollierte Zugriffe zu vermeiden. Daher ist eine kritische und qenaue
Analyse der Notwendigkeit des Zugangs zu bestimmten Daten unter dem

Aspekt der jeweiligen Zustandigkeit zwingend.
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Die spezifischen Gefiihrdungen der automatisierten Verwaltung von Personal-
daten resultieren im Verhiltnis zu den herkémmlichen Formen manueller
Personalaktenbearbeitung daraus, daB die automatisierte Datenverarbeitung
Speicherungs- und Verkniipfungsmibglichkeiten in praktisch unbegrenzter
Menge, und zwar sowohl hinsichtlich der Zahl als auch der Art, mbglich
macht. Besonderes Augenmerk muB hierbei neben den Gefahrenquellen

der mangelnden Transparenz und des MiBbrauchs in Form der Verarbeitung
zusdtzlicher oder falscher Daten und in Form unzuléssiger Auswertungen
dem sog. Kontextverlust zuteil werden, der sich daraus ergeben kann,

daB die in einer Personalakte akkumulierten Daten durch den Zwang zur
Formalisierung verkiirzt und damit ihres individuellen Kontextes beraubt
werden. Die hierdurch eintretende Vergréberung wie Zersplitterung des

Datenbildes kann Fehlbeurteilungen und -entscheidungen implizieren.

Jede EDV-gestiitzte Personaldatenverarbeitung kann dem Dienstherrn
Daten und Verknipfungsergebnisse liefern, die sonst nur unter besonders
hohem Aufwand - wenn liberhaupt - erzielbar wiren. Hierdurch wird sein

Informationspotential entscheidend vergréBert.

Im Vardergrund der datenschutzrechtlichen Erwiigungen haben deshalb

bei dem Betrieb jeder Art von Personalverwaltungssystemen in automatisierter
Form Uberlequngen zu stehen, die die Vermeidung der Gefahrdung des
Persdnlichkeitsrechts, die Problematik des Kontextverlustes und die Eli-

minierung der spezifischen Verkniip fungsge fahrdung betreffen.

Um der Gefahr eines MiBbrauchs der automatisierten Datenverarbeitung

und -nutzung vorzubeugen, ist ihre Zuldssigkeit im Bereich der Personalakten-
verwaltung von vornherein zu beschrinken auf Fille, in denen dies fiir

Zwecke der Personalverwaltung oder Personalwirtschaft geschieht. Gesetz-
liche Varschriften, die die automatisierte Verarbeitung und Nutzung soleher

Daten ausdriicklich erlauben, bleiben unberiihrt.

Grundlage aller DatensicherungsmaBnahmen ist eine zweckmiBige organi-
satorische Gestaltung im Hinblick auf Aufbau- und Ablauforganisation.
Vorzusehen sind Mainahrnen wie klare f'unktionszuordnung der eingesetzten
Bearbeiter, {Jbersicht iiber die Daten und die Art ihrer Verarbeitung, Richt-
linien zur Zugangs- und Zugriffsberechtiqung, iiber die Behandlung von
geschiitzten Dokumenten, Uber Inventuren im DV-Bereich und Personalbereich,

zur Programmiiberwachung, zur Verpflichtung der Mitarbeiter zur Geheim-
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haltung usw. MaGnahmen der Datensicherung in Anlehung an die Vorschldge
der Anlage zu § 6 Abs. 1 Satz 1 BDSG sind insbesondere:

- Unbefugten den Zugang zu Datenverarbeitungsanlagen, mit denen
Personalaktendaten verarbeitet werden, zu verwehren (Zugangskontrolle),
etwa in Form von Festlegung der befugten Personen, Ausweiskontrolle
durch Pfirtner oder Ausweislesegerit, speziellen Zugangskontrollen
fur betriebsfremde Persanen (Reiniqungspersonal usw.), Protckollierung
der die Rdume betretenden Personen, Sicherheitsschléssern an den

Eingéingen, baulichen MaBnahmen (Sicherung der Schichte usw.).

- Personen, die bei der Verarbeitung von Personalaktendaten titig sind,
daran zu hindern, dag sie Datentriiger unbefugt entfernen (Abgangskon-
trolle), durch Kontrolle des Gepicks der Personen, die die datenver-
arbeitende Stelle verlassen, Protokollierung der autorisierten Weitergabe
von Datentrégern usw., Verhinderung der Méglichkeit des Duplizierens

von Datentrégern, Programmen, Dokumentationen.

-  Die unbefugte Eingabe in den Speicher sowie die unbefugte Kenntnis-
nahme, Verdnderung oder Ldschung gespeicherter Personalaktendaten
zu verhindern (Speicherkontrolle) durch Verschliisselungsroutinen

fiir Dateien und Programme, Benutzercodes, Segmentsperren.

-  Die Benutzung von Datenverarbeitungssystemen, aus denen oder in
die Personalaktendaten durch selbsttéitige Einrichtungen Ubermittelt
werden, durch unbefugte Personen zu verhindern durch VerschlieSbarkeit

von Datenstationen und Protokollierung der Benutzung.

- Zu gewihrleisten, daB die zur Benutzung eines Datenverarbeitungssystems
Berechtigten durch selbsttitige Einrichtungen ausschlieBlich auf die
threr Zugriffsberechtigung unterliegenden Personalaktendaten zugreifen
kdnnen (endogene Zugriffskontrolle), durch Zugriffs-Berechtigungs-~
Tabelle, Prifung der Funktions-Berechtigung, Priifung der Zielgruppen-Be-
rechtigung, Priifung der Datenfeld-Berechtigung.

- Zu gewihrleisten, daB iberpriift und festgestellt werden kann, an
welche Stellen Personalaktendaten durch selbsttitige Einrichtungen
Ubermittelt werden kénnen (Ubermittlungskontrolle), durch Dokumentation

der Abruf- und Ubermittlungsprogramme usw., Protokollierung der
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Ubermittiung der Daten, Auswertungsverfahren der durch die DVA

erstellten Protokolle.

- Zu gewihrleisten, daB dberpriift und festgestellt werden kann, welche
Personalaktendaten zu welcher Zeit von wem in Datenverarbeitungs-
systeme eingegeben worden sind (Eingabekontrolle), durch Dokumentation
der fiir die Dateneingabe einzusetzenden Programme, Protokollierung
von Eingaben, Auswertungsverfahren der durch die DVA erstellten

Protokolle.

- Zu gewihrleisten, daB bei der Ubermittlung von Personalaktendaten
sowie beim Transport entsprechender Datentriger diese nicht unbefugt
gelesen, verindert oder geléscht werden kénnen (Transportkontrolle)
durch Sicherung der Transportwege, Sicherung der Ubermittlung und

Ubermittlungswege durch Verschliisselungsgerite.

- Die innerbehdrdliche Organisation so zu gestalten, daB sie den besonderen

Anforderungen des Datenschutzes gerecht wird (Organisationskontrolle)
- Verfahrensdokumentation.

Ausgehend von dem Grundsatz der Konzentration datenschutzrechtlicher
Bestimmungen im Bundesdatenschutzgesetz - sowie den entsprechenden
Regelungen auf Landesebene - beschrinkt sich der Gesetzentwurf auf
wenige bereichsspezifischen Normen. Durch diese soll neben dem rechts-
systermatischen Interesse der Normenklarheit auch die Akzeptanz moderner

Organisationsmittel in der Personalverwaltung erleichtert werden.



- 38 -

4. Allgemeines zu Artikel 2 Nummer S

Um einem Beamten eine Tatigkeit auperhalb seiner bisheri-
gen Dienststelle (ilbertragen zu kénnen, stellt das gel-
tende Beamtenrecht nur die Instrumente der Versetzung und
Abordnung zur Verfiigung, die auf die Verwendung bei
Dienstherren in der Bundesrepublik Deutschland begrenzt
sind. Die wachsende internationale Zusammenarbeit, aber
auch der zunehmende Einfluf von Entwicklungen im interna-
ticonalen Bereich auf innerstaatliche Gegebenheiten erfor-
dern jedoch in verstérktem MaBe den Einsatz von Beamten
bel internationalen oder supranationalen QOrganisationen
oder auch in anderen Staaten. Diese Entwicklung wird sich
kinftig noch verstarken. Ihr soll durch die ausdruckliche
Schaffung eines neuen Instituts, der "Zuwelsung zur Amts-
ausibung in besonderen Fallenﬁ in einem neuen § 123 a des
Beamtenrechtsrahmengesetzes {BRRG} Rechnung getragen wer-
den. Durch Ausbringung im Kapitel II des Beamtenrechts-
rahmengesetzes wird die neue Vorschrift unmittelbare
Rechtswirkung fir den Bund und fir die Linder erhalten.

Der neue § 123 a BRRG betrifft ausschlieflich das Beam-
tenrechtsverhdltnis. Die Anwendung der Neuregelung setzt
deshalb voraus, dap der Zuweisung insbesondere vodlker-
und verfassungsrechtlich nichts entgegensteht,

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Bundesbeamtengesetz)

Zu § 78 BBG

Die Mangel des geltenden Rechts werden dadurch beseitigt,
dap im neuen § 78 Abs. 1 BBGC der RegreP einheitlich auf Vor-
satz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt wird.

Nach Absatz 2 verjahren die Rickgriffsanspruche des Dienst-
herrn wie bisher grundsatziich in drei dJahren.

Absatz 3 ist mit dem jetzigen Absatz 4 identisch.
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Zu § 90 BBG
Zu Absatz 1:

Als Grundtatbestand stellt § 90 Abs. 1 BBG (neu) fest, dal iiber jeden Beamten
eine Personalakte zu filhren ist. Damit soll zugleich zum Ausdruck gebracht
werden, da8 lber jeden Beamten nur eine Personalakte zu fithren ist ("Verbot
der geheimen Personalakten"); dies schlieSt jedoch die Fiihrung von Teil- und
Nebenakten nicht aus, auch nicht die Speicherung von Informationen aus der

Grundakte oder aus Teilakten in Dateien.

Das Personalaktengehennms dessen Sicherung im einzelnen der ganze Untertitel
dient, wird in Satz 1 Halbsatz 2 in der generellen Aussage zusammengefaft,
daB die Personalakte vertraulich zu behandeln und vor unbefugter Einsicht

zu schiitzen ist.

DCer dem materiellen Personalaktenbegriff zugrunde liegende unmittelbare
innere Zusammenhang mit dem Dienstverhiltnis bestimmt den Inhalt der Personal-

akte des Beamten, In diese sind danach insbesondere aufzunehmen:

- weiterzuflihrender Personalbogen als formularmiBige Zusammenfassung
der Personalakte, worunter eine stdndig zu aktualisierende schriftliche
Ubersicht aller fir das Dienstverhiitnis wegentlichen Daten verstanden
wird,

- Bewerbungsschreiben, Lebenslauf, Lichtbild,
- Personenstandsurkunden und Staatsangehﬁrigkeitsnachweis,

. Nachweise liber Vor-, Aus- und Fortbildung einschlieBlich Priifungs-

zeuqgnisse und anderweitige Befdhigungsnachweise,
- Fiihrungszeugnisse, Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister,

- Gesundheitszeugnisse, sirztliche Stellungnahmen zur gesundheitlichen
Eignung fiir einen bestimmten Dienstposten, Nachweis der Schwerbe-
hinderteneigenschaft, unter Umstiinden Tropantaughchkeitsbeschel-
nigung,
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Nachweis Uber Wehr- oder Zivildienst,

Unterlagen iiber Vereidigung, Ernennungen, Beférderungen, Abordnungen,
Versetzungen, Umsetzungen, Dienstposteniibertragungen, Urlaub, Dienst-
jubilden, Nebentitigkeiten, ehrenamtliche Tatigkeiten, Ehrungen, Be-

lobigungsschreiben,

mit dem Dienstverhiltnis zusammenh&ngende Beschwerden, Behauptungen
und Bewertungen, die nicht zu einem Disziplinarverfahren gefiihrt haben,
soweit sie sich als begriindet oder zutreffend erweisen,
Disziplinarvorgdnge nach AbschluB des Disziplinarverfahrens, Unterlagen
iber Ermittlungs-, Straf- und Berufsgerichtsverfahren sowie iber BuB3-
geldverfahren, soweit ein Bezug zur dienstlichen Tatigkeit besteht,

und iber Mafinahmen der Dienstaufsicht,

abschlieBende Entscheidungen in Rechtsstreitigkeiten aus dem Dienstver-

. héltnis,
sbschliefende Entscheidungen in RegreB- und Schadensersatzverfahren,
dienstliche Beurteilungen, Dienstzsugnisse,

Besoldungsunterlagen einschlieBlich der Unterlagen liber vermégenswirk-

same Leistungen, Abtretungen, Pfandungen, Gehaltsvorschiisse,
Unterlagen iiber Trennungsgeld, Umzugskostenvergiitung und Reisekosten,
Unterlagen tber Erkrankungen,

Unterlagen Gber Beihilfen, Unterstiitzungen und Zuschiisse,

Unterlagen iiber die Entlassung oder die Versetzung in den Ruhestand,
Unterlagen Uber die Versargung des Beamten und seiner Hinterbliebenen,

Eingaben und Gesuche des Beamten in persdnlichen Angelegenheiten.

N

A
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In Anbetracht der ressortspezifischen Besonderheiten und der hieraus resul-
tierenden Unterschiede in einzelnen Punkten kommt dieser F estlegung des
Umfangs der Personalakten nicht der Charakter einer abgeschlossenen Aufzihlung

ZuU,

Soweit L_eistungsunterlagen, wie z.B. iiber Besoldung und Beihilfe, zu den Personal-
akten zdhlen, erfaBt der Personalaktenbegriff nicht die Zahlungsunterlagen,

wie z.B. Kassenanweisungen oder Arztrechnungen und Rezepte, die von der
Beihilfestelle spatestens mit der Beihilfefestsetzung an den Beamten zurickge-

geben werden,

Die von § 90 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 BBG erfaSten Personaldaten sind Bestandteil
der Personalakte, auch wenn sie in Dateien gespeichert sind; damit unterliegen

auch sie den allgemeinen Regelungen der §§ 90 - 90 f.

Satz 3 begrenzt die Verwendung der Personalakte allgermein auf Zwecke der
Personalverwaltung und Personalwirtschaft. Hierzu zéhlen insbesondere Be-
‘grﬁndung, Durehfiihrung, Beendigung und Abwicklung des Dienstverhiiltnisses

sowie Personalplanung.

S3mtliche oben aufgezihlten, den Mindestinhalt der Personalakte bildenden
Unterlagen lassen sich unter dem Gesichtspunkt des gebotenen inneren Zusammen-
hangs mit dem Dienstverhiltnis von anderen Unterlagen, denen Personalakten-
qualitéit fehlt, durch den Zweck, zu welchem der jeweilige Vorgang angelegt
worden ist, abgrenzen. Handelt es sich nimlich um einen Vorgang, der besonderen,
von dem Dienstverhiltnis und der Person des Beamten sachlich zu trennenden
Zwecken dient, so kann er - auch wenn er die dienstlichen Verhiltnisse des
Beamten beriihrt - keine Aufnahme in die Personalakte finden, mit der Folge,

daB ihm Sachaktenqualitit zuzuerkennen ist. Dies gilt insbesondere fiir Priifungs-
akten, Sicherheitsakten und Kindergeldakten des Dienstherrn sowie Akten,

die im Zusammenhang mit der Priifung und Erteilung von Ausnahmegenehmigungen
nach den Laufbahnvorschriften bei den dafiir zusténdigen Behdrden entstehen.
Sachaktenqualitét wird dariber hinaus bejaht fiir alle Akten Gber Vorgiéinge

der Personalplanung, der Stellenausschreibungen, des Ausleseverfahrens, der
Stellenbewertungen und der Geschéftsverteilung; dies gilt auch fiir ProzeBakten.

Zu Absatz 2:
Die Personalakte kann nach sachlichen Gesichtspunkten in Grundakte und Teilakten

gegliedert werden. Die Grundakte enthilt inshesondere Unterlagen (ber die
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Begriindung des Dienstverhiltnisses sowie den dienstlichen Werdegang und
den Einsatz des Beamten. Ein Verzeichnis der Teilakten ist zur Grundakte zu
nehmen. Teilakten kénnen bei Bedarf insbesondere fiir folgende Unterlagen

angelegt werden:

- Beurteilungen

- Besoldung {einschl. vermdgenswirksame Leistungen, Abtretungen, Pfin-
dungen, Gehaltsvorschiisse)

- Urlaub (Erholungsurlaub, Sonderurlaub, Erziehungsurlaub, Dienstbefreiung)
- Erkrankungen

- Trennungsgeld, Umzugskosten, Reisekosten

- Dienstunfalle

- Unterstiitzungen.

Insbesondere flir Vorginge, die nach einem bestimmten Zeitraum wieder aus

den Personalakten zu entfernen und zu vernichten sind, sind regelméBig Teilakten
anzulegen. Fiir Disziplinarvorgéinge (Vorermittlungsakten, Untersuchungsakten)
ist dies in der Verwaltungsvorschrift Nr. 1 zu § 119 BDO bestimmt, wobei fiir

jeden Vorgang eine gesonderte Teilakte vorgeschrieben ist.

Personalnebenakten diirfen (nur) gefiihrt werden, wenn dies zu einer reibungslosen
Personalverwaltung zwingend notwendig ist, weil mehrere personalverwaltende
Behérden (als solche gelten auch zentrale Besoldungsberechnungsstellen) fiir

den Beamten zustdndig sind oder weil die personalverwaltende Behdrde nicht

mit der Beschéftigungsbehdrde identisch ist, was bei einem mehrstufigen Ver-
waltungsaufbau hdufig der Fall ist. Nebenakten diirfen nur solche Unterlagen
enthalten, die - im Original oder als Doppel - auch in der Grundakte oder einer
Teilakte enthalten sind und deren Kenntnis zur rechtmiBigen Aufgabenerfiillung
der betreffenden Behirde unerléBlich ist. Aus dem Grundsatz der Abschottung
von Unterlagen nach § 90 a ergibt sich, daB diese nicht in Nebenakten aufgenommen
werden diirfen. Nebenakten sollen aufgelSst und Doppel vernichtet werden,
sobald eine Notwendigkeit fiir ihre Fithrung bei der jeweiligen Behdrde nicht

mehr besteht.

Verfligt eine Behdrde Uber AuBenstellen, kdnnen ebenfalls Personalnebenakten
gefithrt werden, wenn dies fiir einen reibunqgsiosen Verwaltungsablauf zwingend

erforderlich ist.
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Zur Verbesserung der Transparenz fiir den betroffenen Beamten ist ein Verzeichnis

der Nebenakten bei der Grundakte zu fiihren.
Zu Absatz 3:

Der Zugang zur Personalakte ist auf die Bearbeitung von Personalangelegenheiten
begrenzt. Zu anderen als den genannten Zwecken ist die Nutzung der Personalakte
unzuldssig. Eingeschiossen in diese Zugangsrege! sind auch solche Bearbeiter

von Personalangeleqenheiten, die an bestimmten Aufgaben und Entscheidungen
der Personalverwaltung zu beteiligen sind. Das gleiche gilt fiir Geheimschutzbe-

duftragte im Rahmen der Sicherheitsrichtlinien.
Zu § 90 a BBG

Unterlagen Uber Beihilfen sind stets als besondere Teilakten
zu flhren und sollen in einer von der Personalverwaltung im
engeren Sinn organisatorisch getrennten Arbeitseinheit beay—
beitet werden, was auch eine personelle Trennung ein-
schlieft. Das Problem der Flihrung von Beihilfeakten und der
sicheren Verwahrung der in ihnen enthaltenen arztlichen
Gutachten steht im engsten Sachzusammenhang mit dem Perso-
nalaktengeheimnis. Da Beihilfeakten regelmafig héchstpersdn-
liche Daten enthalten, die bei unsachgemdfem Gebrauch zu
spurbaren Nachteilen fiir den Betroffenen flhren kénnen,
kommt ihrer Absicherung gegen unbefugte Kenntnisnahme (sog.

Abschottung) besondere Aufmerksamkeit zu.
T Die Kenntnisnahme von geschiitzten Daten iiber Krankheiten, Diagnosen, Behand-

lungen und Medikationen ist daher im Rahmen des Beihilfever fahrens auf das

fir die Abrechnung unumgénglich notwendige MaB zu beschrinken. Dies spricht
fur eine strikte organisatorische Trennung der Beihilfeakten, insbesondere

der in ihnen enthaltenen Zrztlichen Unterlagen, von iien sonstigen Personalakten,
Wenn von einem absoluten Gebot der getrennten Bearbeitung abgesehen wird,

ist dies aus Griinden der Verwaltungspraxis geschehen. Insbesondere in kleineren
personalverwaltenden Behdrden ist ein Sachbearbeiter mit der Bearbeitung

von Beihilfevorgiingen nicht ausgelastet, so daB ihm zwangsléufig noch weitere

Aufgaben zugewiesen werden miissen,

Die Verwendung und Weitergabe der Beihilfedaten fiir andere als fiir Beihilfe-
zwecke st nur zuldssig - ungeachtet besonderer Rechtsvorschriften -, wenn
der Beibilfeberechtigte und der bei der Beihilfegewihrung beriicksichtigte
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Angehbrige im Einzelfall einverstanden sind, die Einleitung oder Durchfiihrung
eines im Zusammenhang mit einem Beihilfeantrag stehenden behdrdlichen oder
gerichtlichen Verfahrens dies erfordert oder soweit es zur Abwehr erheblicher
Nachteile fiir das Gemeinwohl, einer sonst unmittelbar drohenden Gefahr fiir

die ffentliche Sicherheit oder einer schwerwiegenden Beeintréchtigung der
Rechte einer anderen Person erforderlich ist. Im letzteren Fall solite der Beamte

im Rahmen der Fursorgepflicht unterrichtet werden.

Auflerhalb von Beihilfeverfahren im Rahmen des Dienstverhiltnisses entstehende
Unterlagen Uber Heilfiirsorge und Heilverfahren sind wie Beihilfevorgénge
zu behandeln.

Bei drztlichen Untersuchungen im Rahmen des Dienstverhiltnisses, z.8. durch
den #rztlichen Dienst, entstehende Unterlagen werden als Sachakten gefiihrt.

Zur Personalakte diirfen nur fiir die Personalverwaltung und -wirtschaft erforder-
liche #rztliche Gutachten, z.B. anlilich eines Dienstunfalls, sowie Ergebnisse
grztlicher Untersuchungen, z.B. Tropentauglichkeitszeugnis oder Schwerbehinder-
tenausweis, genommen werden. Arztliche Gutachten sind besonders zu sichern,

z.B. durch Aufbewahrung in verschlossenen Umschlégen.

Zu § 90b BBG

Entsprechend den geltenden Regelungen in den Beamtengesetzen des Bundes

und der Linder sind Beschwerden und Behauptungen, die fiir den Beamten ungiinstig
sind oder ihm nachteilig werden kinnen, erst nach Anhérung des Beamten in

die Personalakte aufzunehmen. Seine AuBerung ist zur Personalakte zu nehmen.
Eine Erweiterung der bisher geltenden Regelung wird hier insoweit vorgenommen,
als auch hinsichtlich von Werturteilen ein Aphdrungsrecht und ein Gegen&uflerungs-
recht gewiihrt werden. Beurteilungsbeitriige oder vorbereitende Stellungnahmen
sind, soweit sie nicht firmlich in die Beurteilung integriert oder mit ihr eréffnet
werden, nicht Bestandteil der Personalakte im materiellen Sinn (BVerwGE 62,

135). Sie sind daher nicht zur Personalakte zu nehmen, sondern entweder den
Verfassers zurlickzugeben oder zu vernichten. Ein Anhiirungsrecht des betroffenen
Beamten ist fiir derartige Unterlagen nicht gegeben; seine Rechte werden im
formellen Beurteilungsverfahren ausreichend geschiitzt. Werden Bewertungen,

die der Vorbereitung einer dienstlichen Beurteilung dienen, zur Personalakte -
genommen, kann die Aphdrung des Beamten bis zur Erdffnung der Beurteilung
zuriickgestellt werden. Solche Unterlagen diirfen nur mit Zustimmung des Beamten

weitergegeben werden.
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Ergeben sich Zweifel an der Begriindetheit oder Richtigkeit der Beschwerden
oder Behauptungen und 1&8t sich diese nicht erweisen, so ist von einer Aufnahme

in di= Personalakte abzusehen.
Zu § 90c BBG
Zu Absatz 1:

Derm Beamten wird - wie nach den geltenden Vorschriften des BBG und der
Léndesbeamtenqesetze - ein Recht auf Einsicht in seine Personalakte garantiert.
Dieces letztlich aus dem Fiirsorgeprinzip abgeleitete Recht bezieht sich auf

die vollstindige Personalakte. Die Fiirsorgepflicht kann jedoch im Einzelfall
guch zu einer Beschrinkung des Einsichtsrechts des Beamten in ihn betreffende
5rztliche Gutachten fihren, wenn zu besorgen ist, dad der Beamte bei Kenntnis

des Befundes weiteren Schaden an seiner Gesundheit nimmt.

Die Beendigung des Beamtenverhiiltnisses ist fir die Ausiibung des Rechts auf
Akteneinsicht chne Belang. Das Recht auf Einsicht bleibt deshalb Ruhestands-
sowie friiheren Beamten erhalten; dies gilt allerdings nicht fir solche ehemaligen
Beamten, bei denen die Nichtigkeit ihrer Ernennung oder die RechtméBigkeit

der Zuriicknahme ihrer Ernennung rechtskréftig festgestellt ist.

Dem Beamten steht ein grundsétzlich uneingeschrénktes Recht auf Einsicht

in seine Personalakte zu. Das Vorliegen eines rechtlichen Interesses wird unter-
stellt. Es bedarf in den genannten Féllen deshalb keiner Genehmigung, wenn

ein Anspruch auf Einsicht geltend gemacht wird. Die Hiufigkeit der Inanspruch-
nahme des Einsichtsrechts ist lediglich unter dem Aspekt des MiBbrauchs be-

schrankt.

Die Berechtigung des betroffenen Beamten, von der durch die Einsicht erlangten
Kenntnis iiber die Personalakte sowie von den Abschriften und Kopien Gebrauch
zu machen, wird durch die Pflichten aus dem besonderen Dienst- und Treuever-

haltnis begrenzt.
Zu Absatz 2:
BBG und BRRG in der geltenden Fassung treffen keine Regelung iiber die Einsicht

in die Personalakte durch einen Bevollméchtigten. Allerdings war bereits in

der Durchfiihrungsverordnung zu § 42 des Deutschen Beamtengesetzes (DBG)
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bestimmt: "Der Beamte kann das Recht auf Einsicht in seine Personalakten
grundsitzlich nur persénlich ausiiben. Ist er zur persinlichen Einsichtnahme

nicht in der Lage, so ist die Einsicht auch einem bevollméchtigten Vertreter

zu gestatten, falls triftige dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.” Um aus-
zuschliefen, daB der Bevollmichtigte von der ihm durch die Einsicht zuflieBenden
Kenntnis unsachgemiBen Gebrauch macht, wird die Einsicht des Bevollmichtigten
davon abhiingig gemacht, daB dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, obwohl
dessen Einsichtsrecht aus dem uneingeschriinkten Einsichtsrecht des Beamten

abqeleitet ist.

Pen Hinterbliebenen eines Beamten steht bislang ausdriicklich nur in Rheinland-
Pfalz und Niedersachsen (§ 102 Abs. 3 LBG RP, § 101 Abs. 7 NBG) ein gesetzliches
Einsichtsrecht zu. Hieran kniipft die vorgesehene Regelung des Ertwurfs an.

Sie sieht ein Einsichtsrecht der Hinterbliebenen vor, wenn und soweit diese

ein berechtigtes Interesse glaubhaft machen und dienstliche Griinde nicht entgegen-
stehen. Diese Einschriinkung ist durch folgende Oberlegung gerechtfertigt:
Hinterbliebene sind nicht zur Amtsverschwiegenheit verpflichtet, d.h. dag

Inhalte der Personalakte, die nur fiir den Dienstgebrauch bestimmt sind, von

ihnen durchaus an Dritte weitergegeben werden kinnten. Eine uneingeschrinkte,
undifferenzierte Gewihrung des Einsichtsrechts zugunsten der Hinterbliebenen

wiirde deshalb den dienstlichen Belangen nicht gerecht.

Stehen dienstliche Griinde einer Einsicht entgegen, ist zu priifen, ob und inwieweit

eine Auskunft in Betracht kommt.

Bei der Gewihrung der Einsicht oder Auskunft sind die nach Absatz 2 berechtigten
Personen darauf hinzuweisen, dal sie von der erlangten Kenntnis nur in dem

zur Einsicht bzw. Auskunft berechtigenden Umfang Gebrauch machen diirfen.

Eine dariber hinausgehende Verwertunqg der gewonnenen Informationen ist

unzuléssig.

Andere als die genannten Privatpersonen haben keinen Anspruch auf Einsicht

in die Personalakte. Ihnen darf selbst dann keine Akteneinsicht gewdhrt werden,
wenn der Beamte hierzu seine Zustimmung erteilt hat, Dies folgt aus dem Charak-
ter der Personalakte als dienstlicher (amtlicher) Akte und ferner aus der Vertrau-

lichkeit dieser Vorgédnge.
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Zu Ahsatz 3:

Das Recht auf Einsicht in seine Personalakte, das dem Beamten uneingeschrankt
zusteht mit der Folge, daB er es beliebig oft ausiiben kann, darf durch das Er-
fordernis einer bestimmten Form der Geltendmachung, beispielsweise der Schrift-
form, nicht eingeschrinkt werden. Ebensowenig bedarf es einer Begrﬁnduhg,
insbesondere einer Darlegung eines rechtlichen Interesses an der begehrten
Einsicht. Allerdings ist, um eine ordnungsmiéBige Personalaktenfihrung sicherzu-
stellen, die Einsichtnahme dahingehend zu begrenzen, daB sie nur bei der perso-

nalaktenfilhrenden Stelle oder einer von ihr bestiimnmten Stelle gewshrt wird.

Die Einsicht ist grundsiitzlich unter Aufsicht eines Mitarbeiters der Personal-
verwaltung zu gewshren; dies soll eine Manipulation an der Personalakte aus-

schlieBen.

Das in der Verwaltungspraxis von Bund und Lindern bereits eingerdumte Recht,
bei der Einsicht in die Personalakten Aufzeichnungen iiber den Inhalt der Akten,
Abschriften oder Ablichtungen einzelner Schriftstiicke zu fertigen, wird gesetzlich
verankert. Die Verwaltung kann verlangen, daB der Beamte die Schriftstiicke,

von denen er eine Abschrift machen will, vorher bezeichnet. Soweit dienstliche
Griinde entgegenstehen - z.B. wenn das Schriftstlick auch andere Bedienstete
betrifft -, kann die Fertigung von Abschriften versagt werden. Der Beamte

kann nicht verlangen, dafl ihm die Verwaltung Ablichtungen zur Verfiigung

stellt oder fiir ihn Abschriften fertigt. Soweit jedoch ohne Schwierigkeiten

der Wunsch des Beamten erfiillt werden kann, sollte dem entsprochen werden.

Bei Personalakten, die mit EDV-Unterstiitzung gefiihrt werden, kann der Er-
suchende nicht darauf verwiesen werden, vom Bildschirm selbst Abschriften

zu fertigen. In diesen Fillen ist dem Ersuchenden mindestens ein unverschliisselter
Ausdruck des sog. Personaldatenstammblattes kostenlos zu (iberlassen. Kosten
(insbesondere Reisekosten), die dem Beschéftigten durch die Akteneinsicht

entstehen, werden nicht erstattet.

Zu § 90d BBG

Vorab ist klarzustellen, da8 der DatenfluB zwischen Grundakte und Nebenakten
nicht unter die Ubermittlung$®-vorschriften des § 90d filit, da es sich lediglich

um die Informationsverteilung innerhalb derselben Personalakte ochne AuBenwirkung
handelt.



Zuv Absatz 1:

Die Vorlage von Personalakten ist in zahlreichen Spezialvorschriften geregelt,

z.B, insbesondere fir folgende Ausschiisse, Gerichte und Kontrellinstitutionen:
Bundes-/LandespersonalausschuB, parlamentarische Untersuchungsausschiisse,
Petitionsausschul, Bundesverfaséungsgericht, Verwaltungsgerichte, Disziplinar-
gerichte, Strafgerichte, Zivilgerichte, Arbeitsgerichte, Finanzgerichte, Bun-

des- /Landesrechnungshof. Insoweit besteht fiir Regelungen im Bundesbeamten-
gesetz und im Beamtenrechtsrahmengesetz kein Anlaf. Dagegen fehlen weitgehend
besondere gesetzliche Regelungen {iber die Vorlage von Personalakten an andere

Behdrden.

Keine Schwierigkeiten bereitet die Frage, ob Personalakten vorgesetzten Dienst-
behorden auch ohne Einverstindnis des Beschiftigten vorgelegt werden diirfen.

Aus der Natur der Sache erqgibt sich bereits, daB der nach dem Verwaltungsaufbau

- héheren und im Rahmen der Dienstaufsicht weisungsbefugten Behiirde auf deren
Verlangen Personalakten zum Zwecke der Personalverwaltung und der Personalwirt-
schaft vorzulegen sind (vql. auch § 4 Abs, 2 Nr. 1 VwVfG). Dies qilt fiir die

oberste Diensthehéirde auch dann, wenn sie nicht weisungsbefugt im Rahmen

der Dienstaufsicht ist.

Es bestehen auch keine Bedenken, Personalakten anderen Behdrden desselben
Geschiftsbereichs ohne Einwilligung des Beamten zu iiberlassen, wenn dies
zur Vorbereitung oder Durchfilhrung einer Personalentscheidung notwendig
ist. Dies qilt insbesondere fir Bewerbungen, Abordnungen, Versetzungen und
Ernennungen. Das gleiche gilt fiir Behdrden eines anderen Geschiftsbereichs
desselben Dienstherrn, soweit diese an Personalentscheidungen rmitzuwirken
haben, solche alsa nur mit ihrer Zustimmung getroffen werden dirfen (vgl.
z.B. § 46 Abs. 2 BBG).

Die Priifung der Frage, wem neben diesen genannten Behiirden ebenfalls ein
Recht auf Vorlage der Personalakte eingerdumt werden soll, ohne da@ die Einwil-
liqgung des Betroffenen erforderlich ist, hat zu dem Erqgebnis gefithrt, dall hierfir
lediglich Arzte in Betracht kommen, Arzten, insbesondere Amtsiitzten, die

auf Veranlassung der personalverwaltenden Behdrde ein Gutachten lber den
betreffenden Beamten erstellen, diirfen die fir die Erstellung des Gutachtens
notwendigen Teile der Personalakte ohne Einwilligung des Betroffenen vorgelegt

werden.
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Eine Ubersendung der Personalakte an Behiirden eines anderen Geschiftshereichs

- auller in den ohen genannten Féllen - oder an Behisrden eines anderen Dienstherrn
ist an das Einverstindnis des Beamten gebunden, Der in diesem Zusammenhang

in der Verwaltungspraxis am hiufigsten anzutreffende Fall eines solchen Einver-
stdndnisses ist derjenige der Bewerbung des Beschiftigten bei einem anderen
Dienstherrn (z.8. Landespolizeibeamter bewirbt sich beim Bundesgrenzschutz,

der Bundeswehr).

Ausgehend von dem Grundsatz, dal die Personalakten sowoh] im dienstlichen
Interesse als auch im schutzwiirdigen personlich-privaten Interesse des Beamten
einen hesonderen Vertrauensschutz genielen, der sich auch auf den Verkehr

der Behdrden untereinander erstreckt, hat die ersuchte Behdrde vor Herausgabe
von Personalakten stets darauf zu achten, daB ein auf die Ubersendung von
Personalakten gerichtetes Ersuchen eine substantiierte und im einzelren mit
Tatsachen belegte Darstellung der Bedeutung der Sache und der Erforderlichkeit
der Akteneinsicht enthiilt. Stehen z.B. Beweismittel anderer Art zur Aufkldrung
des relevanten Sachverhalts zur Verfiigung, kommt eine Ubersendung von Personal-

akten nicht in Betracht.

Sodarin muB die (ersuchte) Behirde nach dem in der Lehre vom Persinlichkeits-
recht entwickelten Prinzip der Giiter- und Interessenabwiigung in jedemn Einzelfall
sorgféltig prifen, ob dem mit der Aktenanforderung geltend gemachten &ffent-
lichen Interesse das schutzwiirdige Interesse des Beamten an der Geheimhaltung
seiner Personalakte oder die Verpflichtung zur Wahrung des Amtsgehsimnisses

entqegensteht.

Die Grundsitze iiber die Vorlage von Personalakten gelten entsprechend fur
Auskiinfte hieraus, Nach dem Gebot der VerhiltnismaBigkeit wird der Auskunfts-
erteilung, bei der der Auskunftgebende die Information genau dosieren kann,
Prioritét gegeniiber der mit der Vorlage verbundenen Einsichtgewihrung einge-

raumt,

Die Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnisméBigkeit erfordert von der Behérde
zu priifen, ob sie die Personalakten voriegen darf oder ob bloSe Auskunfterteilung
geniigt. Hiernach ist in jedem Einzelfall von der ersuchten Behérde zy priifen,

ob die Auskunftserteilung anstelle einer Vorlage oder eine Beschrinkung der
Vorlage auf Teile der Personalakte ausreicht, um der ersuchenden Behdrde

die Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu ermibglichen,



Zu Absatz 2:

Die Erteilung von Auskiinften aus der Personalakte an Dritte darf grundsétzlich

nur mit Einwilligung des Beamten erfolgen.

Ohne Einwilligung des Beamten kommt eine Auskunfterteilung nur in Betracht,
wenn.die Abwehr einer erheblichen Beeintréchtigung des Gemeinwohls oder

der Schutz berechtigter, htherrangiger Interessen eines Dritten dies zwingend
erfordert (z.B. bei vollstreckbarem Zahlungstitel eines Dritten gegen den Beam-

ten).

Empfénger und Inhalt der Auskunft sind dem Beamten schriftlich mitzuteilen.
Zu § 90e BBG
Zu Absatz 1:

Soweit sich die Entfernung von Unterlagen {iber Beschwerden, Behauptungen
‘oder Bewertungen nicht nach den Vorschriften der Bundesdisziplinarordnung

richtet, ist folgende Regelung vorgesehen:

Der Grundsatz der Personalaktenwahrheit, der aus der Firsorgepflicht des
Dienstherrn folgt, gebietet es, Unterlagen iiber Beschwerden, Behauptungen
sowie Bewertungen, die sich als unbegriindet oder falsch erwiesen haben, aus

der Personalakte zu entfernen und zu vernichten. Da es schwerwiegende Griinde
fiir den Beamten geben kann, derartige Vorgénge in der Personalakte zu belassen,

ist seine Zustimmung vorher einzuholen (Satz 1 Nr. 1).

Entsprechend dem sich ebenfalls aus der Firsorgepflicht ergebenden Resoziali-
sierungsqedanken, der auch in § 119 der Bundesdisziplinarordnung seinen Ausdruck
gefunden hat, ist in Satz 1 Nr. Z die Miglichkeit vorgesehen, sonstige flir den
Beamten ungiinstigen oder nachteiligen Unterlagen aus den Personalakten zu
entfernen. Dies qilt z.B. fir negativ wirkende Tatsachenbehauptungen, flr
miBbilligende AuBerungen sowie Ermahnungen oder Riigen eines Vorgesetzten

oder Dienstvorgesetzten, die nicht fiir die nachste dienstliche Beurteilung benétigt
werden oder Teil einer dienstlichen Beurteilung oder einer anderen die Leistung
oder Eignung betreffenden formlichen Feststellung sind. Unter einer solchen
"formlichen Feststellung” ist 2.B. die Feststellung der Nichteignung als

Referatsleiter, der Nichteignung fiir den Ministerialdienst oder gesundheitlicher
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Beeintrachtigungen in einem Zwangspensionierungsverfahren zu verstehen.
Ausgehend von den Tilgungsfristen der BDO erscheint hier ein Zeitraum von

drei Jahren angemessen. Bei erneuten Vorwiirfen vor Fristablauf wird die Frist
unterbrochen, da insoweit der Resazialisierungsgedanke hinter dem Grundsatz

der Vollstéindigkeit von Personalakten zurlicktritt, Als nicht unterbrochen qilt

die Frist, wenn sich die neuen Vorwiirfe als falsch oder unbegriindet erwiesen
haben. Dies gilt auch, wenn ein Strafverfahren eingestellt oder durch F reispruch
beendet wurde oder im Disziplinarverfahren ein Dienstvergehen nicht nachgewiesen
werden konnte.

[

Zu Absatz 23

Mitteilungen in Strafsachen sind dann entsprechend der Bundesdisziplinarordnung
zu entfernen, wenn sie Teil der Disziplinarakte geworden sind, weil sie denselben
Sachverhalt betreffen, der auch zy einem Disziplinarverfahren gefiihrt hat,

bzw. sie ein Dienstvergehen zum Gegenstand haben. Betreffen sie nicht gleich-
zeitig auch ein Dienstvergehen, d.h. sind sie disziplinarrechtlich unerheblich,

sind sie ebenso wie Ausziige aus dem Bundeszentralregister, die bei Einstellung,
Ubernahme usw. angefordert wurden, nach 3 Jahren zu entfernen. Die Regelungen

uber die Unterbrechung dieser Frist in Absatz 1 Sitze 2 und 3 gelten entsprechend.
Zu § 90f BBG
Zu Absatz 1:

Als grundsiitzlicher Ankniipfungstatbestand fiir die Aufbewahrungsdauer ist

der Abschluft der Porsonalakte festnelent. Personalakten sind abgeschlassen,

wenn

- der Beamte ohne Versorgungsanspriiche aus dem Gffentlichen Dienst
ausgeschieden ist, mit Ablauf des Jahres der Vaollendung des 65. Lebens-
jahres,

- der Beamte oder Ruhestandsbeamte ohne versorgungsberechtigte Hinter-
bliebene verstorben ist, mit Ablauf des Todesjahres,

- nach dem verstorbenen Beamten oder Ruhestandsbeamten VErsorgungs-

berechtigte Hinterbliebene vorhanden sind, mit Ablauf des Jahres, in
dem die letzte VersorgungsverpfIichtung entfallen ist,
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Kannleistungen sind bei der Feststellung der Versorqungsberechtigung zu beriick-

sichtigen.

Abgeschlossene Personalakten (Grund- und Teilakten) snllen grundsitzlich
5 Jahre lang aufbewahrt werden. Nebenakten sind zu vernichten, sobald sie
nicht mehr bendtigt werden, spitestens jedoch mit dem Ausscheiden des Beamten

aus dem aktiven Dienst.

Automatisiert gespeicherte Personalaktendaten unterliegen nicht den Aufbe-

wahrungsfristen, soweit sie in Grund- oder Teilakten bereits vorhanden sind.

Eine Sonderrégelung gilt fiir Personalakten von Beamten, die ohne Versargungs-
anspruch ausqgeschieden sind, wenn eine Versorgung durch Gnadenerweis noch
zugesprochen werden kinnte; in diesem Fall gelten die Personalakten bis zum

Tod aller moglichen Versorgungsberechtigten als nicht abgeschlossen.
Zu Absatz 2:

Unabhgngig vom AbschluB der Personalakte insgesamt sind abgeschlossene
Einzelvorgéinge iber Beihilfen, Heilflirsorge, Heilverfahren und Unterstiitzungen,
Erkrankungen, Erholungsurlaub, Trennungsgeld, Umzugs- und Reisekosten 5 Jahre
lang aufzubewahren, beginnend mit Ablauf des Jahres, in dem der Vorgang
abschliefend bearbeitet wurde. IPraktikabilititsgrinde legen es nahe, nicht

nur die Beihilfeunterlagen sondern auch die iibrigen Unterlagen in Teilakten

zu fihren.

Zu Absatz 3:

Versorgungsakten sind 10 Jahre aufzubewahren, beginnend mit Ablauf des Jahres,
in dem die letzte Versorgungszahlung geleistet worden ist; besteht die Midglichkeit
eines Wiederauflebens des Anspruchs, sind die Akten 30 Jahre aufzubewsahren.

Zu Absatz 4:

Nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist sind Personalakten nach § 2 Abs. 1 und 5

BArchG grundsitzlich dem Bundesarchiv anzubieten,
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Zu § 90q BBG
Zu Absatz 1:

Diese Vorschrift bestimmt die Voraussetzungen fiir die Verarheiting und Mutzuna.
d.h. Speicherung, Ver#nderung, Ubermittlung, Sperrung und L.éschung sow ie

jede andere Verarbeitungsform,der von § 90 Abs. 1 5. 2 Halbsatz 1 BBG erfaiien
personenbezogenen Daten in Dateien. Verarbeitung und Nutzung sind - ungeachtet
besonderer Rechtsvorschriften - nur zul&ssig zu Zwecken der Personalverwaltung

bder der Personalwirtschaf:.

Soweit in diesern Gesetz nichts anderes bestimmt ist, richten sich Verarbeitung

und Nutzung nach den Vorschriften des Bundesdatenschutzqgesetzes.

Klarstellend wird hervorgehoben, dafl eine Ubermittlung von Personalaktendaten
mit Mitteln der Informationstechnik, nur zuldssig ist, soweit die Voraussetzungen
fur eine Vorlage oder Auskunft nach § 90 d erfillt sind. Ein automatischer
Datenabruf durch andere Behérden ist nur aufgrund besonderer Rechtsvorschrift
(als solche qilt nicht § 9 BDSGE) zuldssig.

Zu Absatz 2:

Dem in § 90 a zum Ausdruck kommenden Gedanken der Abschottung von Beihilfe-
akten und Unterlagen iiber Heilfiirsorge und Heilverfahren wird auch im Rahmen

der automatisierten Verarbeitung derartiger Unterlagen Rechnung getragen.

Aus dem Grundsatz der Zweckbindung der Datenverarbeitung ergibt sich, daB3
gespeicherte Daten unverziiglich zu léschen sind, soweit sie wegen Beendigung
des Beamtenverhéltnisses fiir Zwecke der Personalverwaltung und Personalwirt-

schaft nicht mehr bendtigt werden.
Zu Absatz 3:

Eine automatisierte Verarbeitung &rztlicher Unterlagen ist im Rahmen der
Personalverwaltung grundsitzlich ausgeschlossen. Auch die Ergebnisse medi-
zinischer oder psychologischer Untersuchungen und Tests diirfen von der personal-
verwaltenden Stelle automatisiert nur verarbeitet werden, soweit sie die Eignung
betreffen und dies dem Schutz des Beamten dient, z.B, Angaben iiber Tropentaug-

lichkeit oder Schwerbehinderteneigenschaft; im ubrigen diirfen sie - wie auch
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die Gutachten selbst - nur in selbstéindigen und abgeschotteten Systemen des

drztlichen Dienstes automatisiert verarbeitet werden.

Zu Absatz 4:

Der Datenverarbeitung kommt im Rahmen automatisierter Personalverwaltungs-
systeme nur eine dienende Rolle zu. Sie muB sich auf Hilfs- und Unterstiitzungs-
funktionen beschrinken. Das Ergebnis einer solchen Verarbeitung darf deshalb

nicht ausschlieBliche Grundlage einer Personalentscheidung sein.

Zu Absatz 5:

Um die erforderliche Transparenz von Personalverwaltungssystemen fiir den
Bediensteten und damit zugleich eine Kentroliméglichkeit fiic ihn zu schaffen,
ist vorgesehen, daB im Falle der automatisierten Verarbeitung und Nutzung

von Personalaktendaten die Art der gespeicherten Daten dem Betroffenen

selbst mitzuteilen ist. Daneben sind die Verarbeitungs- und Nutzungsformen
automatisierter Personalverwaltungssysteme zu dokumentieren und einschlieBlich
des jeweiligen Verwendungszweckes und des regelmiBiqen Empféngerkreises

und des Inhalts automatisierter Dateniibermittlung allgemein bekanntzugeben,
z.B. durch Hausmitteilung oder die Maglichkeit der Einsicht in der Dienststelle.
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Zu § 96 BBG

Dem Bundespersonalausschuf in der Zusammensetzung far Ange-
legenheiten der Bundesbeamten gehdren nach § 96 Abs. 2 sie-
ben ordentliche Mitglieder an:

a) der Prasident des Bundesrechnungshofes als Vorsitzender
(geborenes Mitglied)

b) der Leiter der Dienstrechtsabteilung des Bundesmini-
steriums des Innern (geborenes Mitglied)

c) der Leiter der Personalabteilung einer anderen obersten
Bundesbehdrde (bestelltes Mitglied)

d) drei Bundesbeamte aufgrund einer Benennung durch die
Spitzenorganisationen der zustdndigen Gewerkschaften
(bestellte Mitglieder)

e) ein weiterer Bundesbeamter (bestelltes Mitglied).

Die grofen Unterschiede in der Struktur der Personalkdrper
der Bundesverwaltung lassen es rinach den bisherigen Erfahrun-
gen erforderlich erscheinen, einen zweiten Leiter einer Per-
sonalabteilung als Mitglied in das Gremium einzubeziehen, um
bel den Beratungen die differenzierten personalwirtschaft-
lichen Verhdltnisse umfassend einzubringen. Die Beratungen
Zum Poststrukturgesetz haben diese Differenzierungen und die
Notwendigkeit zu einer Erganzung des Mitgliederbestandes be-
sonders verdeutlicht. Die sogenannte "freie" Position (siehe
e) steht fir die Umsetzung dieses Anliegens nicht zur Ver-
fﬁgung; in diese Position wird in stéandiger Staatspraxis
{auf Grund entsprechender Absprachen) ein Beamter im Beneh-
men mit einer Spitzenorganisation berufen, um Paritat zwi-
schen den gropen Spitzenorganisationen herstellen Zu koénnen.
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Die Zahl der Mitglieder des Bundespersonalausschusses 1st
daher auf acht Mitglieder zu erhdhen.

Gleichzeitig sollen kinftig alle vier Beamten, die nicht
standig Mitglieder bzw. Leiter von Personalabteilungen sind,
aufgrund einer f£4rmlichen Benennung durch die Spitzen-
organisationen der zustandigen Gewerkschaften bestellf wer-

den.

Die Grinde fiur die Erhohung der Zahl der Mitglieder des Bun-~-
despersonalausschusses liegen flir die Zusammensetzungen des
Bundespersonalausschusses in Angelegenheiten der Richter im
Bundesdienst sowie in Angelegenheiten der Scoldaten nicht
vor; deshalb sollte es hier beil sieben Mitgliedern bleiben.

Zu § 100 Abs. 3 BBG

Infolge der Erhdhung der Zahl der Mitglieder des Bundesper-
sonalausschusses (vgl. Artikel 1 Nummer 4) sollte auch die
Zahl der zur Beschluffdhigkeit erforderlichen anwesenden

Mitglieder erhdht werden.

Zu Artikel 2 (Beamtenrechtsrahmengesetz)

Zu § 12 BRRG

Mit der Regelung soll ermdglicht werden, Ausnahmen vom Ver-
bot der Befdrderung wéhrend der Probezeit fur die Falle zu-
zulassen, bei denen die volle Wirksamkeit des laufbahn-
rechtlichen Nachteilsausgleichs fi{ir Kinderbetreuungszeiten
auf andere Weise nicht erreicht werden kann.

Bund und Lander bereiten gegenwdrtig laufbahnrechtliche An-
derungen mit dem Ziel vor, Verzdgerungen, die vor der Ein-
stellung, wahrend des Vorbereitungsdienstes oder der Probe-
zelit infolge Betreuung von Kindern eingetreten sind, in
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gleicher Weise auszugleichen wie die durch den Grundwehr-
dienst bedingten Zeitnachteile der Soldaten nach dem Ar-
beitsplatzschutzgesetz. Der Ausgleich soll ebenfalls durch
eine vorgezogene laufbahnrechtliche Anstellung erfolgen, und
zwar fdr jedes berlcksichtigungsfahige Kind um ein Jahr,
hochstens jedoch um zwel Jahre. Um den Ausgleich inseiner
zeltlichen Dimension voll wirksam werden zu lassen, wird fur
bestimmte Fallgruppen eine Ausnahme vom Verbot der Befdrde-
rung wahrend der Probezeit unumgdnglich sein.

Eine vergleichbare Regelung ist im Arbeitsplatzschutzgesetz
in § ¢ Abs. 7 Satz 6 getroffen.

ZU § 46 BRRG

Die Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes entspricht der-
jenigen des § 78 des Bundesbeamtengesetzes.

Zi1 § 56 ff BRRG

Die Anderungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes entsprechen
denen des Bundesbeamtengesetzes {§ 30 - § 90 e und § 90 g).

Zu § 123a BRRG

Die bisher beamtengesetzlich geregeliten Mdglichkeiten, den
Beamten an eine andere Dienststelle zu {lberweisen — Verset-
zung und Abordnung -, haben die Verwendung des Beamten bei
einem Dienstherrn in der Bundesrepublik Deutschland zum Ge-
genstand. Tatigkeiten ohne organisatorische Zuordnung zu ei-
ner juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, die das
Recht besitzt, Beamte zu haben (§ 121 BRRG), kénnen mit den
Mitteln der Versetzung und Abordnung nicht zugewiesen wer-
den.

Y
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Obwohl es flr den Einsatz von Beamten auperhalb des sachli-
chen Geltungsbereichs des BRRG oder f{r ihre voribergehende
Tatigkeit bei zwischen- und lberstaatlichen Organisationen
im Rahmen des Dienstverhiltnisses z.7Z. kein ausdricklich ge-—
setzlich geregeltes Institut gibt, schliePt des beamten-—
rechtliche Statusrecht eine solche Tatigkeit gleichwohl
nicht aus.

Die vorgeschlagenen Neuregelungen fillen die Licke im Ver-
haltnis des Statusrechts zum Folgerecht, insbesondere zu
personalkostenrechtlichen Regelungen wie dem Bescldungs-,
Reisekosten—-, Umzugskosten- und Trennungegeldrecht. Die Zu-
weisung einer T&tigkeit nach § 123 a BRRG ist nur dann mdg-
lich, wenn eine Abordnung (§§ 17, 123 BRRG, § 27 BBG) nicht
in Betracht kommt. Dagegen kommt es nicht darauf an, ob es
sich um die Wahrnehmung eigener Aufgaben des zuweisenden
Dienstherrn handelt; entscheidend ist vielmehr, dap die
Wahrnehmung der Aufgaben auferhalb des sachlichen Geltungs-
bereichs des BRRG oder im zwischen- und (berstaatlichen Be-
reich im dienstlichen oder &ffentlichen Interesse liegt. Die
Zuwelsung ist von den Fallen zu unterscheiden, in denen die
Richtlinien fir die Entsendung von Bediensteten in &ffentli-
che zwischenstaatliche oder Uberstaatliche Organisationen
anzuwenden sind, weil diese auf eine Beurlaubung des Beamten
abstellen und nicht auf eine Tatigkeit im Rahmen des Dienst-—
verhaltnisses. Eine Zuweisung nach § 123 a BRRG ist daher
nur moéglich, wenn der Beamte bei dieser Organisation unter
Aufrechterhaltung der Rechte und Pflichten aus dem Beamten-
verhdltnis verwendet cder tatig werden soll.

Das neue Instrument der Zuweisung zu einer Tatigkeit in be-
sonderen Fallen ist der Abordnung weitgehend nachgebildet.
Voraussetzung ist zunédchst ein dienstliches oder Sffentli-
ches Interesse: Nur dann ist die Erfillung aus dem Amt abge-
leiteter Aufgaben auBerhaldb ces sachlichen Geltungsbereichs
des BRRG oder bei éffentlichen zwischen— und uberstaatlichen
Einrichtungen méglich und gerechtfertigt. Die Verwendung des
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Begriffs "Tatigkeit auferhalb des Anwendungsbereichs dieses
Gesetzes" tragt der Verschiedenartigkeit der Tatigkeiten in
diesem Bereich Rechnung. Tatigkeitsarten und Aufgabeninhalte
konnen nicht abschliefend beschrieben werden. Jedenfalls
werden von der Neuregelung auch Tatigkeiten bei internatio-
nalen oder supranationalen Organisationen mit Sitz in der
Bundesrepublik Deutschland erfaPft (z.B. beim Europdischen
Patentamt) .

Gleiches gilt fir im dienstlichen oder o0ffentlichen Inter-
esse liegende Tatigkeiten etwa auf Veranlassung durch die
Vereinten Nationen, soweit das verfassungs- und vdlkerrecht-
lich zuléssig ist, oder zum Zweck technischer Entwicklungs-
hilfe cder polizeilicher Ausstattungs- und Ausbildungshilfe
(z.B. Abstellung von Polizeivollzugsbeamten zu Beratungs-,
Schulungs- und Ausbildungszwecken). An den gesetzlich
festgelegten Aufgaben der Trager der &ffentlichen Verwaltung
andert sich durch die Zuweisung nichts.

Die Neuregelung erfaBt auch die Teilnahme an Aus-~ und
Fortbildungsveranstaltungen.

Wie die Abordnung kommt allerdings auch die Zuweisung grund-
satzlich nur fir T4dtigkeiten bei einer 6ffentlichen (d.h.
staatlichen oder kommunalen) Einrichtung in Betracht. Dieser
Begriff ist nicht identisch mit &hnlichen Begriffen der in-
nerstaatlichen Rechtsordnung, sondern wegen der unterschied-
lichen Rechtsstrukturen im Ausland umfassend zu verstehen.
Ausgeschlossen sollen damit Einrichtungen sein, die aus-
schlieflich dem privaten Sektor zuzuordnen sind. Eine Zu-
weisung zur Ausiibung von Tatigkeiten bei solchen privaten
Sinrichtungen auperhalb des sachlichen Geltungsbereichs des
BRRG s0ll nur zuldssig sein, wenn dringende &ffentliche In-
teressen dies erfordern, wie das beispielsweise bei der Ver-
wendung von Polizeivollzugsbeamten des BGS bei den Stationen
der Lufthansa auPerhalb der Bundesrepublik Deutschland der
Fall ist.
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Mit der Abordnung hat die Zuweisung nach § 123a BRRG gemein-
sam, daP sie nur zuldssig ist, wenn die dem Beamten Ubertra-

gene neue Tatigkeit seinem Amt entspricht.

Da der fir eine Amtsausiibung auferhalb des sachlichen Gel-
tungsbereichs des BRRG zugewiesene Beamte in der Regel einer
anderen Rechtsordnung unterworfen ist, kommt die Zuweisung
nur auf freiwilliger Grundlage in Betracht. Die Neuregelung
sieht daher seine Zustimmung flir diese Mafnahme vor. Eine
ausdrickliche beamtengesetzliche Regelung des Inhalts, dap
die Zuweisung im Einversténdnis mit der aufnehmenden Ein-
richtung verfiigt werden misse, sollte nicht erfolgen, weil
davon vornehmlich andere Rechtsbereiche berihrt sind. Ein
solches Einvernehmen zwischen dem zuweisenden Dienstherrn
und der aufnehmenden Einrichtung, das Grundlage fiir die Ta-
tigkeit des Beamten ist, wird bei einer Zuweisung aber stets

vorausgesetzt.

An der Rechtsstellung des zugewiesenen Beamten Andert sich
grundsatzlich nichts; seine Bindung zu seilnem Dienstherrn
bleibt erhalten (Abs. 2 Satz 1). Inscfern finden die im Ver-
hdltnis des Dienstherrn zu seinem Beamten geltenden Vor-
schriften Uber dessen Rechte und Pflichten weiterhin Anwen-
dung. Seine Tdtigkeit im Rahmen der Zuweisung erfolgt auf-
grund einer "Mantel"-weisung, etwaigen Anordnungen der auf-
nehmenden Einrichtung Folge zu leisten. Insofern unterliegt
die TAtigkeit des Beamten vor Ort dem Direktions- und

Weisungsrecht dieser Einrichtung.

Absatz 2 Satz 2 verweist fiir Bezlige, die von der aufnehmen-
den Stelle unmittelbar geleistet werden, auf Anrechnungsre-

gelungen im Bundesbesoldungsgesetz.
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Zu Artikeln 3 bis 7

Die Artikel 2 bis 7 enthalten Folgednderungen des Bundes-
besoldungsgesetzes, des Bundespersonalvertretungsgesetzes,
des Bundesreisekostengesetzes, des Bundesumzugskostenge-
setzes und des Bundeskindergeldgesetzes, in denen das neue
Institut der Zuwelsung nach § 123a des Beamtenrechtsrahmen-
gesetzes der beamtenrechtlichen Abordnung gleichgestellt
wird. § 9a Abs. 2 (neu) des Bundesbesoldungsgesetzes stellt
dardber hinaus klar, dap Beziige. die von der aufnehmenden
Stelle unmittelbar geleistet werden, grundsatzlich auf die
Bescldung angerechnet werden und nur ausnahmsweise davon ab-
gesehen werden kann,

Zu Artikel 8 (Soldatengesetz)

Zu § 24 sG

Die Anderung des Soldatengesetzes entspricht derjenigen des
Bundesbheamtengesetzes.

Zu § 29 sG

Die bisher im Soldatengesetz in § 29 Absatz 1 und 3 enthal-
tenen Bestimmungen Uber das Fihren von Personalakten der
Soldaten stimmen in ihrem Regelungsinhalt mit der bisherigen
fassung des § 90 des Bundesbeamtengesetzes (BBG) Uberein.
Mit der Neufassung des § 29 des Soldatengesetzes wird ange-
strebt, eine umfassende und mdéglichst weitgehend mit der fir
das BBG konzipierten gesetzlichen Neuordnung des Personal-
aktenrechts fir die Beamten {bereinstimmende soldaten-
rechtliche Regelung zu schaffen. Die Neuregelungen in § 29
des Soldatengesetzes enthalten daher die Tatbestande, die
unter Berucksichtigung der militdrbereichsspezifischen Be-
sonderheiten erforderlich sind, um die grundsatzliche recht-
liche Gleichstellung der Beamten und Soldaten zu gewdhr-

Fa
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leisten. Krgdanzende Regelungen flr die Statusgruppe der
ungedienten Wehrpflichtigen wird aus gesetzessystematischen
Grinden das Wehrpflichtgesetz vorsehen.

Die Neufassung des § 29 des Soldatengesetzes sieht keine Re-
gelung Uber die Beurteilung des Soldaten vor. Die bisher in
§ 29 Absatz 1 und 2 des Scldatengesetzes enthaltenen Aussa-
gen betreffen nur Teilaspekte der zu regelnden Materie. Es
ist deshalb beabsichtigt,'die grundlegenden Bestimmungen
Uber die Beurteilung des Scoldaten auf der gesetzlichen
Grundlage des § 3 des Soldatengesetzes in Anlehnung an die
beamtenrechtliche Regelung in §§ 40, 41 der Beamtenlaufbahn-
verordnung in die Soldatenlaufbahnvercordnung aufzunehmen.

Zu Absatz 1:

Die Bestimmung Ubernimmt im wesentlichen die entsprechenden
Regelungen in § 90 Absatz 1 und § 80 g Absatz 1 BBG.

Zu Absatz 2:

Die 2Zugangs- und Obermittlungsregelungen entsprechen
denjenigen in § 90 Absatz 3, § 90 d sowie in § 90 g Absatz 1
BBG.

Satz 2 stellt zugleich sicher, dap Personalakten ohne Ein-
willigung des Soldaten im Rahmen der Dienstaufsicht
weisungsbefugten Dienststellen vorgelegt werden missen sowie
Arzten der Bundeswehr vorgelegt werden konnen, wenn sie im
dienstlichen Auftrag gutachterlich tatig werden.

Die ergdnzende Regelung in Satz 4 ist erforderlich, um
Perscnalaktendaten auch dem Verband der Reservisten der Bun-
deswehr zur Erfdllung der ihm (bertragenen Aufgaben Ubermit-~
teln zu kdénnen,
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satz 5 enthalt eine inhaltsgleiche Beschrankung des automa—
tischen patenabrufs durch andere Behdrden.

7u Absatz 3:

Die Regelungen sehen besondere Bestimmungen zum schutz medi-
zinischer und psychologischer Daten entsprechend der Rege~

lung in 8§ 90 ¢ Absatz 3 BBG vor.

gatz 2 gewéhrleistet auch im Interesse der Soldaten, daB
psychologische Daten zur Bewéhrungskontrolle herangezogerll

werden koénnen.

Die Regelung in gatz 3 ist notwendig, um arztliche Unterla-
gen zu vervollsténdigen, ausgeschiedenen goldaten in Wehr-
dienstbeschédigungsféllen Beweismittel an die Hand zu geben
sowie den Arzten der Bundeswehr 2zu armdglichen, ihren auf-
grund perufsstandiger vorschriften bestehenden Nachweis—

pflichten zu genidgen.

7u Absatz 4:
Absatz 4 entspricht als Grundtatbestand den in § 90 b und
§ 90 e BBG getroffenen Regelungen.

7u Absatz 5:

4l dvJolae®

Absatz 5 apernimmt fur die Aufbewahrung und den verbleib der
wahrend des Wehrdienstverhéltnisses verarbelteten Personal-
aktendaten die Bestimmungern des § 90 f BBG in Form einer

Grundsatzregelung.

satz 3 trifft besondere Regelungen Uiber den Verbleib der

rersonalaktendaten abgelehnter Bewerber.

7zu Absatz 6:

ad I e e ——

Die Regelung entspricht im wesentlichen § 90 c BBG.



Zu Absatz 7:

Alle Einzelheiten, die einer weiteren normativen Absicherung
bedurfen, koénnen aufgrund der Rechtsverordnungsermachtigung
nach Ahsatz 7 geregelt werden.

Zu § 72 Abs. 2 S5G

Die in § 29 Absatz 7 des Soldatengesetzes vorgesehene Ver-
ordnung tber die Ausgestaltung des Personalaktenwesens er-—
fordert eine weitere (Nummer 3) Erméchtigung zum Erlap einer
Rechtsverordnung des Bundesministers der Verteidigung.

Zu Artikel 9

Da die Bestellung eines Mitgliedes des Bundespersonalaus-
schusses einen langeren Zeitraum in Anspruéh nimmt, wird
eine Ubergangsfrist von drei Monaten fir die Bestellung der
zusatzlichen Mitglieder (Artikel 41 Nummer #4) fir erforder-
lich gehalten. Die neue Bestimmung Uber die Beschlupfa-
higkeit (Artikel 4 Nummer 5) kann erst nach Bestellung der

zusdtzlichen Mitglieder wirksam werden.

Zu Artikel 10

Die Vorschrift enth&lt die Ubliche Berlin-Klausel.
Kosten:

Die im Entwurf vorgesehenen Anderungen wirken sich im Hin-
blick auf die dadurch entstehenden zusdtzlichen Kosten un-
terschiedlich aus. Uberwiegend entstehen bei den einzelnen
Regelungsbereichen keine Mehrkosten.



b) Eine ziffernméBige Voraussage zZur kﬁnftigen Mehrbelastung

<) Die Regelung der Zuweisung nach § 123a BRRG fihrt un-

Die personalrechtlichen Folgekosten im Besoldungs~, Rel-
Sekosten-, Umzugskosten- und Trennungsgeldrecht s8ind, wie
bisher schon, bei den €lnzelnen Zweckbestimmungen der

d) Mit den Ubrigen Anderungen sind keine nennenswerten

das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis—
niveau, da sie ausschlieflich verwaltungsinterne Mapnahmen/
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Stellungnanmen der Spitzenorganisationen

Von den nach § 94 BBG beteiligten Spitzenorganisationen der
zustdndigen Gewerkschaften haben der Deutsche Gewerkschafts-
bund (DGB), der Deutsche Beamtenbund (DBB) und der Christliche
Gewerkschaftsbund Deutschlands (CGB) Stellung genommen,

Alie drei genannten Spitzenorganisationen begriiBen die Anderung
des § 78 E-BBG/§ 46 E-BRRG.

Die Neuordnung des Personalaktenrechts wird vom DBB und vom CGB
begriiBt. Der DBB vermiBt allerdings in § 90 g E-BBG/§ 56 f E-BRRG
eine Regelung iiber die Erhebung persconenbezogener Daten. Der DGB
beanstandet die beamtenrechtliche Vorabregelung; entsprechend dem
Vorrang der Tarifautonomie miiBten zundchst in Tarifverhandlungen
Regelungen vereinbart werden, die anschlieBend fiir den Beamtenbe-
reich zu libernehmen wdren. Neben Detailforderungen zu den Regelungen
iber den Inhalt und die Gliederung der Personalakte, die Einsicht
und Auskunft sowie die Entfernung von Vorgangen fordert der DGB
vor allem weitere Beschridnkungen bei der automatisierten Verarbei-
tung von Personalaktendaten.

Gegen die librigen Regelungen des Gesetzentwurfs wurden von den
Spitzenorganisationen keine Einwendungen erhoben.



