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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau von Hemmnissen bei Investitionen
in der Deutschen Demokratischen Republik und Berlin (Ost)
(DDR-Investitionsgesetz - DIG)

A. Zielsetzung

Zum Aufbau einer leistungsstarken und wachstumsfreundlichen
Wirtschaftsstruktur auf dem Gebiet der Deutschen Demokra-
tischen Republik sind vor allem private Investitionen
erforderlich. Dazu ist es notwendig, steuerliche Hemmnisse,
die in der Ubergangsphase bis zur deutschen Einheit einem
Engagement von Investoren aus der Bundesrepublik Deutschland
im anderen Teil Deutschlands entgegenstehen, abzubauen.

B. Lﬁsung

1. Bei Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern in Kapitalgesell-
schaften in der Deutschen Demokratischen Republik und bei
Anlaufverlusten solcher Gesellschaften soll die Bildung
einer steuerfreien Riicklage miglich sein.

2. Verluste aus Betriebsstitten in der Deutschen Demokra-
tischen Republik sollen bei der inldndischen Besteuerung
s0 bericksichtigt werden, als wenn ein Abkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung mit der Deutschen Demokra-
tischen Republik bestiinde.
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Entwurf

eines Gesetzes zum Abbau von Hemmnissen bei
Investitionen in der Deutschen Demokratischen Republik

und Berlin (Ost) (DDR-Investitionsgesetz - DIG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

$1

Steuerfreie Riicklage
bei Uberfiihrung bestimmter Wirtschaftsgiter

in eine Kapitalgesellschaft

(1) Steuerpflichtige, die den Gewinn nach § 4 Abs. 1 oder § 5 des
Einkommensteuergesetzes ermitteln und im Zusammenhang mit dem Er-
werb einer Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft mit Sitz und
Geschdftsleitung in der Deutschen Demokratischen Republik oder
Berlin (Ost) zum Anlagevermdgen eines inléndischen Betriebs ge-
hérende abnutzbare Wirtschaftsgiiter in diese Kapitalgesellschaft
iberfilhren, kénnen im Wirtschaftsjahr der Uberfilhrung bis zur
HShe des durch die Uberfiihrung entstandenen Gewinns eine den
steuerlichen Gewinn mindernde Riicklage bilden. Die Rilcklage ist
spitestens vom dritten auf ihre Bildung folgenden Wirtschaftsjahr
an jidhrlich mit mindestens einem Drittel gewinnerh&hend aufzul&sen.
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§ 6
Inkrafttreten, Anwendungszeitraum

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Es ist
erstmals anzuwenden fiir Wirtschaftsjahre, die im Veranlagungs-
zeitraum 1990 enden.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Die Offnung der Grenzen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik hat, zusammen mit der
sich immer mehr abzeichnenden Liberalisierung der Rechtsordnung

in der Deutschen Demokratischen Republik, die Bereitschaft der
Wirtschaft zum Engagement in der Deutschen Demokratischen Republik

sprunghaft ansteigen lassen.

Das geltende Steuerrecht der Bundesrepublik Deutschland enthilt
schon jetzt, wie z.B. in § 3 Nr. 63 des Einkommensteuergesetzes,
Regelungen zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung und damit einer
steuerlichen Schlechterstellung von Investitionen in der Deutschen
Demokratischen Republik. Diese Regelungen werden jedoch vor dem
Hintergrund des in naher Zukunft erwarteten Investitionsvolumens
und dessen politischer Bedeutung fiir das Zusammenwachsen beider
deutscher Staaten nicht mehr als ausreichend angesehen. Aus
diesem Grunde sollen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf weitere
steuerliche Hindernisse abgebaut und neue Anreize zur Fdrderung
von Investitionen in der Deutschen Demokratischen Republik solange
geschaffen werden, bis das deutsche Volk in freier Selbstbestim-

mung seine Einheit wiedererlangt hat.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Die steuer-
lichen Vergilinstigungen fiir die Unternehmen aus der Bundesrepublik
Deutschland, die sich in der Deutschen Demokratischen Republik
engagieren, kodnnten gewisse Preissenkungsspielriume er&ffnen; den
Steuervergiinstigungen stehen jedoch erhdhte Aufwendungen in der
Deutschen Demokratischen Republik gegeniiber, so daB sich insgesamt

keine preislichen Auswirkungen ergeben diirften.
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II. Besonderer Teil

Zu § 1

Die Ubertragung betrieblich genutzter Wirtschaftsgiiter im Wege
der Sacheinlage auf eine Kapitalgesellschaft mit Sitz und Ge-
schiftsleitung in der Deutschen Demokratischen Republik oder
Berlin (Ost) fiihrt nach geltendem Recht zu einer Gewinnverwirk-
lichung in Hohe der stillen Reserven, die im Buchwert der Uber-
tragenen Wirtschaftsgiiter enthalten sind, und zwar durch den Wer-
tansatz der im Betriebsvermégen gehaltenen Beteiligung. Die mit
der Gewinnverwirklichung verbundene Besteuerung kann die Bereit-
schaft beeintrichtigen, sich an Kapitalgesellschaften in der
Deutschen Demokratischen Republik oder Berlin (Ost) zu beteiligen.

Die Regelung soll die steuerlichen Belastungen der Sacheinlage
abmildern und damit die Bereitschaft férdern, im Rahmen der Be-
teiligung an einer Kapitalgesellschaft in der Deutschen
Demokratischen Republik oder Berlin (Ost) dieser Gesellschaft die

benstigten Anlagegiiter zu {ibertragen.

Werden Wirtschaftsgiiter in eine Betriebsst#tte oder einen Betrieb
des Steuerpflichtigen in der Deutschen Demokratischen Republik
oder Berlin (Ost) oder als Einlage in eine Personengesellschaft
in der Deutschen Demokratischen Republik oder Berlin (Ost), an
der der Steuerpflichtige beteiligt ist, Uberfiihrt, soll durch
eine Verwaltungsanweisung erreicht werden, daB der Steuerpflich-
tige ebenso gestellt wird wie bei der Uber filhrung von Wirt-
schaftsgiitern des Anlagevermdgens in eine Kapitalgesellschaft in
der Deutschen Demokratischen Republik oder Berlin (Ost).

Die Verglinstigung des Absatzes 1 wird nicht in allen Fdllen

einer Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft in der Deutschen
Demokratischen Republik oder Berlin (Ost) gewdhrt. Nach Absatz 2
Nr. 1 darf der Steuerpflichtige fiir Sacheinlagen die Vergiinstigung
des Absatzes 1 nur in Anspruch nehmen, wenn die Kapitalgesellschaft
bestimmte gewerbliche Tdtigkeiten ausiibt (Aktivitdtsklausel).

Diese Einschrinkung entspricht der im deutschen Steuerrecht
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iblichen Praxis, Vergilnstigungen, die im Zusammenhang mit einer
Uber das Inland hinausgehenden Geschdftstitigkeit des Steuer-
pflichtigen stehen, an besondere Voraussetzungen zu kniipfen.
Daneben bestimmt Absatz 2 Nr. 2, dag die Bildung und Aufl&sung
aus der Buchflihrung des Steuerpflichtigen ersichtlich sein miissen.

Die Regelung in Absatz 3 stellt klar, daB eine noch bestehende
Riicklage nach Absatz 1 insgesamt oder teilweise aufzuldsen ist,
wenn die Beteiligung an der Kapitalgesellschaft in der Deutschen
Demokratischen Republik oder Berlin (Ost) insgesamt oder teilweise
verduBert oder in das Privatvermdgen dberfithrt wird. In diesen
Fillen beendet der Steuerpflichtige insoweit die betrieblichen
Beziehungen zu der Kapitalgesellschaft. Eine steuerliche Vergiin-
stigung, die ihre Ursache im Eingehen dieser betrieblichen Bezie-
hung hat, karn in einem solchen Fall nicht oder nicht in vollem

Umfang weiterbestehen.‘
Zu § 2

Verluste einer Kapitalgesellschaft mit Sitz und Geschdftsleitung
in der Deutschen Demokratischen Republik oder Berlin (Ost), an
der ein in der Bundesrepublik Deutschland unbeschrinkt Steuer-
pflichtiger beteiligt ist, k&nnen nach geltendem Recht beim An-
teilseigner nur dann erfolgswirksam beriicksichtigt werden, wenn
der Verlust zu einer Teilwertabschreibung filhrt. § 2 sieht abwei-
chend hiervon die erfolgswirksame Berlicksichtigung von Verlusten
einer derartigen Kapitalgesellschaft durch Riicklagenbildung vor,
wenn die Verluste in zeitlichem Zusammenhang mit dem Anteilser-

werb stehen.

Nach Absatz 1 muB der Steuerpflichtige mindestens zu 10 v.H. am
Nennkapital der Kapitalgesellschaft (Tochtergesellschaft) betei-
ligt sein. Diese niedrige Beteiligungsgrenze soll Investitionen
in méglichst weitem Rahmen begiinstigen. Ist der Steuerpflichtige
in dem erforderlichen Umfang an der Tochtergesellschaft betei-
ligt, so kann er fir den - entsprechend den neu erworbenen Antei-
len - auf ihn entfallenden Verlust der Tochtergesellschaft in dem
Jahr, in dem er erstmals die erforderliche Beteiligungsgrenze er-
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reicht, und in den folgenden vier Jahren eine den steuerlichen
Gewinn mindernde Riicklage bilden. Das gleiche gilt bei Anteilszu-
erwerben. Die neu erworbenen Anteile miissen jeweils mindestens
5 v.H. des Nennkapitals betragen. Damit soll - im Interesse einer
Vermeidung unverhidltnismd@Bigen Arbeitsaufwands - sichergestellt

werden, daB nicht jeder kleinste Anteilserwerb erfaft wird.

Die zeitliche Koppelung des Anteilserwerbs mit der Verlustberiick-
sichtigung bewirkt, daB nur sog. Anlaufverluste berilicksichtigt
werden. Die Regelung dient mithin von ihrer steuerpolitischen
Zielsetzung her als Finanzierungshilfe bei Anteilserwerb.

Hdchstgrenze fir die Riicklagenbildung ist der Betrag, mit dem die
neu erworbenen Anteile in der Steuerbilanz angesetzt sind. Nimmt
der Steuerpflichtige im Wirtschaftsjahr der Riicklagenbildung eine
nach den allgemeinen Regeln des Steuerrechts zulédssige Teilwert-
abschreibung vor, so kann insoweit eine Riicklage nicht gebildet

werden.

Absatz 2 legt erginzende Tatbestandsvoraussetzungen fiir die Rdck-
lagenbildung fest. Hiernach muB der Anteilserwerb nach dem

31. Dezember 1989 erfolgt sein, der Verlust nach Vorschriften er-
mittelt werden, die den allgemeinen Gewinnermittlungsvorschriften
des Einkommensteuergesetzes entsprechen, und die Tochtergesell-
schaft aktiv tédtig sein. Neben diesen materiell rechtlichen Be-
stimmungen enthilt der Absatz Nachweisregelungen.

Absatz 3 bestimmt, wann und in welcher Hthe die Riicklage aufzu-
lésen ist. Grundsidtzlich ist dies spidtestens am Schluf des filinften
auf ihre Bildung folgenden Wirtschaftsjahrs der Fall. Abweichend
hiervon ist sie in bestimmten Fidllen ganz oder teilweise schon
frither aufzulésen, u.a. wenn die Nachweisverpflichtungep nicht
erfilllt werden. Diese Regelung bewirkt, daB auch bei Wegfall

einer aktiven Tdtigkeit der Tochtergesellschaft die Riicklage in

voller Hohe aufzuldsen ist.
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Zu § 3

§ 3 stellt sicher, daB sich die Vorschriften der §§ 1 und 2 auch
bei der Ermittlung des Gewerbeertrags flir die Berechnung der Ge-

werbesteuer auswirken.
Zu § 4

Nach geltendem Steuerrecht kdénnen Verluste aus auslandischen Be-
triebsstdtten bei der inlandischen Besteuerung auch dann berick-
sichtigt werden, wenn die Einkiinfte hieraus nach einem Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung (DBA) von der inlandischen
Besteuerung freigestellt sind (§ 2 a Abs. 3 und 4 Einkommen-
steuergesetz). Diese Regelung gilt nicht fiir in der Deutschen
Demokratischen Republik oder in Berlin {Ost) gelegene Betriebs-
stdtten, obwchl hier die Rechtslage insofern gleich ist, als die
Einkiinfte hieraus nach § 3 Nr. 63 des Einkommensteuergesetzes von

der inlandischen Besteuerung freigestellt sind.

Durch die Regelung in § 4 soll jetzt sichergestellt werden, da8
Verluste aus Betriebsstiatten in der Deutschen Demokratischen
Republik oder in Berlin (Ost) nicht schlechter behandelt werden
als Verluste aus Betriebsstdtten in DBA-Staaten.

Zu § 5
Diese Vorschrift enthdlt die ibliche Berlin-Klausel.
Zu § 6

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten und den zeitlichen

Anwendungsbereich.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum Abbau von Hemmnissen bei Investitionen
in der Deutschen Demokratischen Republik und Berlin (Ost)
{DDR-Investitionsgesetz - DIG)

Der Bundesrat hat in seiner 612, Sitzung am 11. Mai 1990
gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 1 Absatz 2 Nummer | und § 2 Absatz 2 Nummer 3

1. In § 1 Absatz 2 wird die Nummer 1 wie folgt gefallt:

"]1. die Kapitalgesellschaft ausschlieflich oder fast aus-
schlieflich die Herstellung oder Lieferung von Waren,
auper Waffen, die Gewinnung von Bodenschatzen sowie die
Bewirkung gewerblicher Leistungen zum Gegenstand hat und".

2. In § 2 Absatz 2 wird die Nummer 3 wie folgt gefalt:

"3. die Tochtergesellschaft ausschlieflich oder fast aus-
schliefilich die Herstellung oder Lieferung von Waren,
auper Wafien, die Gewinnung von Bodenschidtzen sowie die
Bewirkung gewerblicher Leistungen zum Gegenstand hat,".
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Begrindung zu Nrn, 1 und 2:

Eine steuerfreie Ricklagenbildung ist
nach dem Entwurf nur zulissig, wenn die
Kapitalgesellschaft bzw. die Tochter-
gesellschaft in der DDR bestimmte
gewerbliche Tatigkeiten ausiibt (Ak~
tivitatsklausel). So ware z.B. die
Errichtung oder der Betrieb von Anlagen,
die dem Fremdenverkehr in der DDR dienen,

oder die Vermietung oder die Verpachtung
von Wirtschaftsgltern, einschlieglich
der Uberlassung von Rechten, Planen,
Mustern, Verfahren, Erfahrungen und
Kenntnissen, von der Verqinstigung
ausgeschlossen. Diese Einschrankung
entspricht zwar der bisherigen Regelung
im Auslandsinvestitionsgesetz, ist aber
im Verhdltnis 2zur DDR nicht gerecht-
fertigt und sollte deshalb entfallen.
Auch und gerade der Fremdenverkehr
sowie die Uberlassung von Rechten,
Erfahrungen und Xenntnissen werden fiir
die wirtschaftliche Entwicklung in der
DDR wichtig sein, '
Eine Ausnahme ist 1lediglich fdr den
Bereich der Waffenherstellung gerecht-
fertigt.

2. 2u § 2 Absatz 2 Nummer 4

In § 2 Absatz 2 Nummer 4 werden die Worte "in der Deutschen Demo-

kratischen Republik oder Berlin (Ost)" gestrichen.

Begrindung:
Die Bgldung einer Ricklage fiur Verluste
einer Tochtergesellschaft in der DDR

ist u.a. davon abhdngig, daf dem Finanz-
amt Unterlagen der Tochtergesellschaft
vorgelegt werden, die "auf Verlangen
++» mit dem in der Deutschen Demokrati-
schen Republik oder Berlin (Ost) wvor-
geschriebenen oder iblichen Prufungs-
vermerk einer behdrdlich anerkannten
Wirtschaftsprifungsstelle oder einer
vergleichbaren Stelle" versehen sind.
In der Aufbauphase werden viele Unterneh-
men die Jahresabschlisse und Geschifts-
berichte ihrer Tochterunternehmen in
der DDR von inlandischen Abschlufpriifern
erstellen 1lassen. Ein Testat eines
solchen Abschlugpriifers im Sinne des
HGB soll ebenfalls ausreichen.
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. Zu § 4

In § 4 wird § 2 a Absatz 5 des Einkommensteuergesetzes wie

folgt gefafit:

"{5) Die voratehenden Absidtze gelten sinngemipg fir negative
Einkinftas aus einer in der Dautachen Demokratischen Republik
oder in Berlin (Ost) belegenen Betriebsstitte, Abweichend
von Absatz 2 sind dabei Negative Einkinfte bericksichtiqunga-
fihlg, wenn sie aus einer Betriebsstitts atammen, die
ausschlieflich oder f£ast ausschlieplich die Herstellung
cder Lieferung ven Waren, auger wWaffen, die Gewinnung von
Bodenschitzen sowie die Bewirkung gewerblicher leistungen

Zun Gegenstand hat."

Begrindung:

Nach geltendem Steuerrecht kénnen
Verluste aus ausliandischen Betriebsstat-
ten bei der inlandischen Besteuerung
auch dann berucksichtigt werdsn, wenn
die Einkiunfte hieraus nach einem Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
(DBA) von der inldndischen Besteuerung
freigestellt sind (§ 2a Abs.3 und 4
EStG). Diese Regelung gilt nicht fir in
der Deutschen Demokratischen Republik
oder in Berlin (Ost) gelegene Betriebs-
statten, obwohl hier die Rechtslage
insofern gleich ist, als die Einkinfte
hieraus nach § 3 Nr.63 des Einkommen-
steuergesetzes von der inlindischen
Besteuerung fraigestellt sind.

Durch die Regelung in neuan Absatz 5
des § 2a EStG soll zunachst sicherge-
stellt werden, daf auch Verluste aus
Betriebsstidtten in der Deutschen Demo-
kratischen Republik oder in Berlin (Ost)
bei der inlandischen Besteuerung beriick-
sichtigt werden kénnen. Im Hinblick auf
die besondere wirtschaftliche gituation
der Deutschen Demokratischen Republik
und Berlin (Cst) sollen -~ abweichend von
der Regelung fir DBA-Staaten - auch
Verlusta berticksichtigt werden Xénnen,
die im Fremdenverkehrssecktor oder bei
der Vermietung oder Verpachtung von
Wirtschaftsgitern, einschlieglich der
Uberlassung von Rachten, Planen, Mustern,
Verfahren, Erfahrungen und Kenntnissen,
entstehen,
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4. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriilt den Entwurf eines DDR-Investi-
tionsgesetzes als einen wichtigen Schritt auf dem Wege
zur Herstellung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion
zwischen beiden Staaten in Deutschland. Er hi#lt jedoch
die vorgesehenen Regelungen zur Besteuerung stiller
Reserven filr iiberpriifungsbedilrftig:

Die steuerliche Riicklage bei der QOberfiihrung von
Wirtschaftsgiitern in Kapitalgesellschaften in der
Deutschen Demokratischen Republik (§ 1 Abs. 1) sollte
erst nach mindestens finf Jahren gewinnerhséhend und
damit besteuerungsrelevant wieder aufgeldst werden
midssen. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Aufldsung
bereits nach drei Jahren f{hrt im Ergebnis nur zu
einer verhdltnismifig geringen Steuerstundung und ist
daher kaum geeignet, ausreichende Anreize fiir eine
Oberfithrung von Wirtschaftsgiitern in die DDR zu
schaffen. ’



