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Unterrichtung
durch das Europdiscne Parlament

EntschlieBung zum freien Personenverkehr im Binnenmarkt

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Erklarung des Europiischen Rates von Fontainebleay vom

25, und 26. Juni 1984 iiher die Abschaffung der Polizei- und Zollfor-
malitdten an den Binnengrenzen fiir den Verkehr von Personen und Waren, der
Billigung des WeiBbuchs durch den Europdischen Rat von Mailand im Juni
1985 und der Einsetzung der "Gruppe der Koordinatoren" durch den

Europaischen Rat von Rhodos im Dezember 1988 sowie des Dokuments wvon Palma
de Mallorca,

gestitzt auf die Artikel 8a, 100 und 229 sowie auf Artikel 169 des
EWG-Vertrags,

in Kenntnis des Abkommens von Schengen vom 15. Juni 1985 betreffend den

schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen der fiinf
Unterzeichnerstaaten,

insbesondere in Kenntnis der im WeiBbuch iiber den Binnenmarkt gemachten
Ankiindigung eines Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Koordinierung der
Vorschriften betreffend das Asylrecht und den Fliichtlingsstatus fiir 1988
sowie eines Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Koordinierung der
einzelstaatlichen Visapolitiken fiir 1990,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 12. Mirz 1987 zum Asylrecht (1)
und vom 23. November 1989 zum Schengener Zusatzabkommen (2),

bezugnehmend auf die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 und das New
Yorker Zusatzprotokoll von 1967,

(1) ABl. Nr. C 99 vom 13. April 1987, S. 167.
(2) Teil II Punkt 1 b) des Protokolls dieses Datums.
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in der Erwdgung, daB das Europa der Biirger unverzichtbarer Bestandteil des
Binnenmarktes und der gesamten gemeinschaftlichen Integration ist,

in der Erwigung, daB8 das Europa der Biirger in elementarer Weise aus der
Abschaffung von Personenkontrollen an den Binnengrenzen besteht, die
bereits vollzogen sein sollte,

unter Hinweis darauf, daB das Abkommen von Schengen seine Berechtigung
lediglich als Vorldufer des spiatestens fiir den 1. Januar 1993 zu
erreichenden Zustands der Freiziigigkeit wvon Personen hat,

in der Erwdgung, daB der Entwurf eines Zusatzabkommens zur Durchfiihrung
des Abkommens von Schengen am 14. Dezember 1989 nicht unterzeichnet wurde,
und dad die Griinde hierfir in nationalen Vorbehalten, die nicht nur fir
die Unterzeichnerstaaten des Schengener Abkommens, sondern fir alle
Mitgliedstaaten von Bedeutung sind, liegen,

in der Erwdgung, daB die Schaffung gemeinsamer Informationssysteme, die
den freien Personenverkehr erforderlich macht, weder die persénlichen
Freiheiten noch die Achtung vor dem Privatleben der Blirger beeintrichtigen
darf,

in der Erwdgung, daf die Mitgliedstaaten schon auf verschiedenen Ebenen
mit der Verwirklichung des treien Personenverkehrs befalt sind: im Rahmen
von BENELUX, im Rahmen des Abkommens von Schengen, der Arbeitsgruppen
TREVI und POMPIDOU, der "Gruppe der Koordinnatoren", der vom StraBburger
Gipfel 1989 eingesetzten Gruppe zur Drogenbekimpfung sowie der
Europidischen Politischen Zusammenarbeit, ohne daf das Europiaische
Parlament noch die Parlamente der Mitgliedstaaten oder die Biirger der
Europdischen Gemeinschaft iiber die Titigkeiten und Arbeitsergebnisse im
Rahmen dieser Verfahren unterrichtet wiirden,

fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, so weit wie
moglich im Rahmen der Zustindigkeiten der Gemeinschaft zu handeln, um

- die Rechtsgrundlagen und Legitimationsmechanismen der Gemeinschaft
nutzend - das Europa der Birger zu schaffen;

forqert die Kommission und den Rat mit Nachdruck auf, alle gébotenen
MaBnahmen zu ergreifen, damit die Freiziigigkeit der Personen bis zum
31.12.1992 verwirklicht werden kann;

bietet hierfiir seine Mitwirkung und Untersctiitzung an;

fordert insbesondere die Kommission auf, endlich die von ihr angekiindigten
Vorschliage zum Asyl- und Visumrecht vorzulegen, sich fir deren Annahme
einzusetzen und ihre Mitwirkung an vertragswidrigen Regierungsaktivitidten,
die in den Kompetenzbereich der Gemeinschaft fallen, einzustellen und sich
nicht an der Verschleuderung der Gemeinschaftsbefugnisse zu beteiligen,
sondern sich auf ihre Rolle als Hiiterin der Vertrige zu besinnen;
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fordert den Rat gemaB den Erkldrungen des Europiischen Rates von Mailand
im Juni 1985 auf, den Kommissionsvorschlag zum schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den Binnengrenzen, den er seinerzeit zutreffenderweise fiir
dringlich hielt, endlich in der Fassung des Europaischen Parlaments zu
verabschieden;

besteht auf der Verwirklichung der in seiner obengenannten EntschlieBung
vom 12. Marz 1987 genannten Grundsitze fiir eine gemeinschaftliche
Asylpolitik der Mitgliedstaaten;

unterstreicht die Notwendigkeit, die Achtung der Menschenrechte auf
Gemeinschaftsebene, gleichzeitig mit der Zusammenarbeit der .Polizeiorgane
und dem Datenaustausch, zu gewdhrleisten;

fordert die Kommission auf, Untersuchungen iiber die Auswirkungen der
5ffnung der Grenzen zwischen den BENELUX-Staaten anzustellen, die
Erfahrungen bel der Anwendung internationaler Abkommen iiber
grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Polizeiorgane sowie die jiingsten
Vereinbarungen zur Asyl- und Visapolitik auszuwerten und das Eurcpaische
Parlament hieriiber bis Mitte 1990 zu unterrichten;

beauftragt seinen zustdndigen AusschuBl, einen Bericht iiber den freien
Personenverkehr und die innere Sicherheit auszuarbeiten, und ersucht (en
Rat und dle Kommission, die kiinftigen Vorschlige des Europiischen
Parlaments in diesem Bereich zu beriicksichtigen;

fordert die Kommission und den Rat auf, es regelmiBig und in aller
Of fenheit iiber die Arbeiten der "Gruppe der Koordinatoren" und der
anderen einschldgigen Gruppen zu unterrichten;

fordert die Kommission schlieBlich auf, dem Rat und {hm selbst
gegebenenfalls erforderliche weitere Vorschlidge fiir Verordnungen und
Richtlinien iiber die Freiziigigkeit von Personen, iiber Visa, iiber die
§estimmung des fiir einen Asylantrag verantwortlichen Staates, iber die
Ubermittlung ven Strafverfolgungsakten und die Vollstreckung von
Unterhaltszahlungen fiir Minderjidhrige vorzulegen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der
Kommisgsion sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
iibermitteln.
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