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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Fdrderung von Kunst
und Kultur sowie von Stiftungen

(Kultur- und Stiftungsférderungsgesetz - KultStiftFG -)

Punkt der 614. Sitzung des Bundesrates am 1. Juni 1990

A

Der federfilhrende Finanzausschull (Fz),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Ausschuff fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gemidB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:
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1.

bei Annnahme

entfillt
Ziff. 2

Fz

entfdllt

bei Annahme

von Ziff.

1

25¢ 1] 4

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 10b EStG) und Artikel 2 Nr.1
(§ 9 KStG)

In Artikel 1 wird die Nummer 3 und in Artikel 2 wird

die Nummer 1 gestrichen.

Die Einfu der Mhglichkeit, Spenden, die den jahrlichen Hochstbetrag

{iberschreiten, auf mehrere Jahre zu verteilen, fuhrt wegen der erforderlichen
Uberwachung der Falle und der beim Sperndenriicktrag notwendigen Anderurky
bereits erfolgter Steuerfestsetzungen zu erheblichen Verwaltuxskoster.
Insbesondere bei einer aus Grimden der steuerlichen Gleichbehandiung Zwingend
gebotenen Streichung des mit dem Argument der stiftungsdotierung nicht zu
rechtfertigenden Mindestbetrages der Spende von LM 100.000,— ist mit einer
erheblichen Zahl von Spendenvor- bzw. -riicktragsfdllen zu rechnen. Daruber
ninaus ist eine Ausweitung des Arwendunigsbereichs der im Regienmgsentwurf
vorgesehenen Vorschriften zum Spendenvor- bzw. -riicktrag zu erwarten, weil
sich die Beschrinkung des Spendenvor— bzw. -IUcktrags auf Zuwendungen zur
Férderning wissenschaftlicher oder als besonders fordenungswilrdig anerkannter
kultureller Zwecke bei der Schaffung steuerlicher Begunstigungen zugunsten
anderer Zwecke nicht aufrechterhalten lassen wird. Die Einschiatzung der
Bundlesregierung, daj mit der vorgesehenen spendenregelung nicht ein genereller
Einstieg in eine Verteilung von beschrankt abzugsfihigen Sonderausgaben oder
eine grundsitzliche Abkehr vom Prinzip der Jahresbesteuerung verbunden sein
s0ll, ist unrealistisch.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 10 b Abs. 1 EStG) und Artikel 3 (Gewerbesteuergesetz)

a) In Artikel 1 Nr. 3 werden in § 10 b Abs. 1

aa) in dem neuen Satz 3 die Worte
", in den zwei vorangegangenen und in den finf folgenden
Veranlagungszeitrdumen"
durch die Worte
"und in den sieben folgenden Veranlagungszeitriumen'
und

bb) in dem neuen Satz 4 die Worte
"Abs. 1 und 2"
durch die Worte
"Abs. 2 Satz 2"
ersetzt.
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{noch Ziff. 2)

Begrundung:

Die vorgeschlagene Anderung beseitigt den im Gesetzentwurf
vorgesehenen zweijdhrigen Spendenricktrag , zugunsten einer
entsprechenden Verlangerung des Spendenvortrages. Der Verteilungs-
zeitraum von insgesamt 8 Jahren bleibt daher erhalten. Die
Anderung dient der Vereinfachung und der Anpassung an die fir
das Kgorperschaftsteuergesetz vorgesehene Regelung, die wegen
der damit verbundenen Schwierigkeiten den Spendenriicktrag

nicht zulaBt. Aber auch bei der Einkommensteuer ist cdas Neben-
einander von Aucktrag und Vortrag gegeniber einem ausschliel-
lichen Spendenvortrag eTheblich verwaltungsaufwendiger.

Durch diese Anderung wird zugleich die sonst erforderliche
Erganzung des Gewerbesteuergesetzes entbenhrlich, die fur diesen
Bereich den Spendenricktrag wegen des damit fUr die Gemeinden
verbundenen Haushaltsrisikos - Rickzahlung bereits verein-
nahmter Betrédge - ausschliefit. Ein erhdhtes Haushaltsrisiko
besteht im Falle eines Spendenriicktrages in dhnlicher Weise
aber auch bel der Einkommensteuer, so dalB auch aus diesem

Grunde der Spendenriicktrag entfallen sollte.

b)Artikel 3 wircg gestrachen.

Becrinaung:

Durcn czen wegfall des Spendenricktrages bei der Einkommensteuer
entfallt cie Notwendigkeit einer AusschluBregelung bel der

- u

Gewersestauer.



Zu Artikel 5 Nr. 1 (§ 29 Abs. 1 ErbStG)

In Artikel 5 Nr. 1 werden in § 29 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 die Worte
"jnnerhalb von 12 Monaten"

durch die Worte

“innerhalb von 24 Monaten"

ersetzt.

Begrindung :

Nach dem Regierungsentwirt soll die
Erbschaft-/Schenkungsteuer erldschen, wemn ein
Beschenkter, Erbe, Vermdchtnisnehmer usw. die
erhaltenen Vermigensgegenstarnde innerhalb von
12 Monaten an eine gameinnitzige Stiftung. die
wissenschaftlichen oder kultwrellen Zwecken
dient, weitergibt.

Diese Regelury soll nicht mur bestehende
Stifturgen férdern, sandern auch zur Grindung
neuer Stiftungen anregen. Innerhalb van

12 Monaten nach der Entstehung der Steuer ist
die Errichtung einer (neuen) Stiftung in der
Regel nicht miglich. Deshalb ist eine
Ausdehring der 12-Monats-Frist auf mirndestens
24 Monate rnotwendig.
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4, Zu Artikel 5Nr. 1 (§ 29 Abs. 1 ErbStG)

In Artikel 5 Nr. 1 werdenin § 29 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1

nach den Worten

"Entstehung der Steuer (§ 9)"

die Worte

""dem Bund, einem Land, einer inlidndischen Gemeinde oder"
eingefiigt.

Begrindung:

Aus kulturpelitischer Sicht ist nicht einzusehen, warum die Steuerfreiheit nur
dann gelten soll, wenn z. B. Kunstgegenstinde einer Stiftung zugewendet
werden. Eine Zuwendung z. B. an staatliche Museen oder vergleichbare Institu-
tionen ist ebenso winschenswert, z. T. von Stiftern bevorzugt und dient in
gleicher Weise der Kulturforderung, ochne weitere steuerliche Belange zu gefahr-
den.



Fz

5. Zu Artikel 6 Nr. 1a - neu - (§ 63 Abs. 4 AD)

Der Byndesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
Zu priifen, ob der Gesetzentwurf in der nachstehenden Weise
gedndert werden sollte:

In Artikel 6 wird nach der Nummer 1 folgende Nummer 1a

eingefiigt:

“"la. In § 63 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4 angefugt:
‘(4) Hat die Koérperschaft Mittel angesammelt, ohne dag die
Voraussetzungen des § S8 Nr. 6 und 7 vorliegen, kann das Fi-
nanzant ihr eine Frist fir die Verwendung der Mittel setzen.
Die tatsichliche Geschiftsfihrung gilt als ordnungsgemaf im
~ Sinne des Absatzes 1, wenn die Kérperschaft die Mittel inner-
halb dexr Frist fir steuerbeginstigte Zwecke verwendet.'"

Korperschaften, die wegen der Férderung gemeinniitziger, mild-

tatiger oder kirchlicher Zwecke (steuerbegunstiqgte Zwecke) Steuer-
verginstigungen in Anspruch nehmen kénnen (z.B. Befreiung von der
Kérperschaftsteuer nach § 5 abs. 1 Nr. 9 KStG), missen ihre Mittel
zeitnah fur steuerbeglinstigte Zwecke verwenden. Bei einem Verstog

gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung verliert die steu-
erbeginstigte Korperschaft ihre Steuervergiunstigungen, solange die
unzuldssige Mittelthesaurierung fortbesteht.

Diese Rechtslage fihrt insbesondere bei der Ansammlung verhidltnis-~
ndfig unbedeutender Mittel zu unbefriedigenden Ergebnissen. Die
generelle Versagung der Steuervergunstigungen fiir den gesamten
Zeitraum der Mittelthesaurierung ist auch unter dem Gesichtspunkf
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(noch Ziff. 5)

unbillig, dag bei dam gemeinnutzigkeitsrechtlich schwerwiegenderen
Verstof der unzuldssigen Mittelverwendung, die Steuververginsti-

gungen lediglich f3r das eine Jahr der unzulassigen Verausgabung
Zu versagen sind.

Durch die vorgeschlagena Gesetzesinderung erhalt die Finanzbehorde
die Moglichkeit, nach ihrem pflichtgemiBen Ermessen der steuer-
begunstigten Kérperschaft eine Frist far die Verwendung der unzu-
ldssig angesammelten Mittel zu setzen. Der Verstof der Korper-
schaft gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung wird geheilt
und die tatsidchliche Geschiaftsfihrung gilt als ordnungsgenmaf, wenn
die steuerbeginstigte Kérperschaft die Mittel innerhalb der ge-
setzten Frist fir steuerbeglinstigte Zwecke verwendet.



Fz 6. Zu Artikel 6 Nr. 2 (§ 224 a Abs. Z AO)

In Artikel 6 Nr. 2 wird in § 224 a Abs. 2 folgender Satz angeflgt:

"Oie Zustimmung derf nur ertellt werden, wenn Haushaltsmittel zum
Erwerb der in Absatz 1 Satz 1 genannten Gegenstiénde zur Verfi.
gung stehen.," '

Begrﬁndung:

Der Zusatz ist notwendig, um dem Etatbewilli-
ungsrecht der Linderparlamente Rechnung zu
ragen., Sind keine Haushaltsmittel fiir den

Ankauf des Kulturguts bewilligt worden oder

sind die bewilligten Mittel bereits erschaopft,

darf die Zystimmung nicht ertellt werden.
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Zu Artikel 6 Nr. 2 (§ 224 a Abs. 3 AQ)

In Artikel 6 Nr. 2 wird in § 224 a Abs. 3 der Satz 2 gestrichen.

Zu Artikel 6 Nr. 2 (§ 224 a Abs. 3 AOQ)

In Artikel 6 Nr. 2 wird in § 224 a Abs. 3 der Satz 2
wie folgt gefalit:

"Gleichzeitig gilt die Steuer fiir 2Zwecke des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs als vereinnahnt."

Beariindung 2zu Ziff. 7 und 8:

Der Gesetzentwurf eréffnet durch den neuen § 224 a die Moglich-
keit, Steuerschulden aus der Erbschaft- oder Vermogensteuer durch
Hingabe von Kunstgegenstinden usw. zu tilgen., Die Einnahmen aus
diesen Steuern sind nach § 7 Abs. 1 Ziffer 3 Finanzausgleichs-~-
gesetz in den bundesstaatlichen Finanzausgleich einzubeziehen,
also auch der Gegenwert der vereinnahmten Kunstgegenstande (usw.).

Aus der Formulierung des § 224 a Abs. 3 Satz 2 ist im Unkehrschlufl
zu folgern, daf “Steuereinnahmen" unter einer Million Deutsche
Mark aus der Vereinnahmung von Kunstgegenstinden usw. beim Lander -
finanzausqgleich picht zu bericksichtigen sind. Dies widerspricht
dem Sinn des Finanzausgleichs, da in die Berechnung der Finanz-
kraftverhiltnisse alle im § 7 FAG vorgesehenen Steuereinnahmen
einzubeziehen sind.

*) Ziffer 8 gilt hilfsweise fiir den Fall, daf der Bundesrat

der Empfehlung unter Ziffer 7 nicht folgt.
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Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Fdrderung von Kunst
und Kultur sowie von Stiftungen (Kultur- und Stiftungsférderungs-
gesetz) enthédlt Verbesserungen der steuerrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir gemeinnitzige Stiftungenl Wegen der Beschrankung
dieser begriiBenswerten Verbesserungen auf einen eng begrenzten
Kreis von Stiftungen erwartet der Bundesrat angesichts der Bedeu-
tung auch anderer Bereiche und nicht zuletzt im Hinblick auf die
durch die gesamtdeutsche Entwicklung sich fiir die Stiftungen
erdffnenden zusitzlichen Aufgaben und Betdtigungsfelder in allen
Lebensbereichen, daB in der ndchsten Legislaturperiode alsbald
die Voraussetzungen fir glinstige und einheitliche Rahmenbedingun-
gen fiir alle gemeinniitzigen Stiftungen geschaffen und dab die
Nachteile, welche Stiftungen durch die Kérperschaftsteuerreform
1977 entstanden sind, beseitigt werden. Der Bundesrat erinnert in
diesem Zusammenhang an! Nummer 12 seiner Stellungnahme zum Ent-
wurf eines Vereinsfdrderungsgesetzes (BR-Drs. 76/89 (Beschluf)).

Der Wirtschaftsausschulf empfiehlt dem Bundesrat,
gegen den Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2
des Crundgesetzes keineEinwendungen zu erheben.



