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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Firderung von Kunst

und Kultur sowie von Stiftungen

(Kultur- und Stiftungsférderungsgesetz - KultStiftFG -)

A.

B.

Zielsetzung

Die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kultur sollen
weiter verbessert werden. Insbesondere sollen auch grdBere An-
reize zur Griindung neuer und zur Unterstiitzung bestehender
Stiftungen geschaffen sowie das Engagement der Biirger und der
Wirtschaft fiir Kunst und Kultur ermutigt werden.

Losung

Es werden weitere steuerliche MaBnahmen zur Forderung von
Kunst und Kultur geschaffen.

Zum einen wird es Biirgern und Unternehmen erleichtert, sich
an der Erfiillung von Aufgaben der Gemeinschaft durch die
Griindung und Unterstiitzung von Stiftungen zu beteiligen,
und zwar durch

ta) die Moglichkeit der Verteilung des Abzugs von GroBspenden
fiir wissenschaftliche oder kulturelle Zwecke, insbesondere
Stiftungsdotationen, auf mehrere Jahre
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Drucksache 258 /90
Entwurf eines Gesetzes
zur steuerlichen F&rderung
von Kunst und Kultur sowie von Stiftungen
(Kultur- und Stiftungsfdrderungsgesetz -
- KultStiftFG -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1987 (BGBl. I S. 657), zuletzt ge#ndert durch ...
(BGBl. I S. ...), wird wie folgt ge#ndert:

1. In § 3 Nr. 26 wird Satz 1 wie folgt gefafit:

"26. Aufwandsentsch&digungen fir nebenberufliche T&tigkeiten
als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher oder fdr eine
vergleichbare nebenberufliche T4tigkeit, fiUr nebenberuf-
liche kiinstlerische T&tigkeiten oder fiir die nebenberuf-
liche Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen im
Dienst oder Auftrag einer inl#ndischen juristischen Per-
son des Sffentlichen Rechts oder einer unter § 5 Abs. 1
Nr. 9 des Kérperschaftsteuergesetzes fallenden Einrich-
tung zur Fdrderung gemeinntitziger, mildt#tiger und kirch-
licher Zwecke (§§ 52 bis 54 der Abgabenordnung)."

2. In § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 Buchstaben a und b werdén jewelils
nach dem Wort "wissenschaftlicher" die Worte "oder als besonders
férderungswirdig anerkannter kultureller" eingefigt.

3. Dem § 10 b Abs. 1 werden folgende SH#tze angefigt:

"Uberschreitet eine Einzelzuwendung von mindestens
100.000 Deutsche Mark zur F¥rderung wissenschaftlicher
oder als besonders f3rderungswirdig anerkannter kultureller
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im Sinn des § 58 Nr. 5 der Abgabenordnung an den Erwerber
oder seine n3chsten Angehdrigen zu erbringen hat, oder
soweit fir die Zuwendung die Vergilnstigung nach § 10 b
des Einkommensteuergesetzes oder § 9 Nr. 3 des K&rper-
schaftsteuergesetzes in Anspruch genommen wird. Flr das
Jahr der Zuwendung ist bei der Einkommensteuer oder
K8rperschaftsteuer unwiderruflich zu erkléren, in
welcher HShe die Zuwendung als Spende zu berticksichtigen
ist. Die Erkl8rung ist fir die Festsetzung der Erbschaft-
steuer oder Schenkungsteuer bindend.”

2. Dem § 37 wird der folgende Absatz 4 angefigt:

"(4) § 29 Abs. 1 Nr. 4 findet auf Erwerbe Anwendung, fir die

die Steuer nach dem [Tag des Inkrafttretens des Gesetzes] ent-
standen ist oder entsteht. Auf Erwerbe, fiur die die Steuer vor
diesem Zeitpunkt entstanden ist, findet die Vorschrift Anwendung,
wenn die Zuwendung an eine Stiftung noch innerhalb von

12 Monaten nach dem Zeitpunkt der Entstehung der Steuer
erfolgt."

Artikel 6

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Mdrz 1976 (BGBl. I S. 613; 1977 I
S. 269), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
22, Dezember 1989 (BGBl. I S. 2408), wird wie folgt ge3ndert:

1. In § 47 wird die Angabe "(§§ 224, 225)" durch die Angabe
"(§§ 224, 224 a, 225)" ersetzt.

2. Nach § 224 wird folgender § 224 a eingefigt:
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"g 224 a

Hingabe von Kunstgegenst&nden an Zahlungs Statt

(1) Schuldet ein Steuerpflichtiger Erbschaft- oder vVermdgen-
steuer, kann durch 8ffentlich-rechtlichen Vertrag zugelassen
werden, daf an Zahlungs Statt das Elgentum an Kunstgegenst&n-
den, Kunstsammlungen, wissenschaftlichen Sammlungen, Biblio-
theken, Handschriften und Archiven dem Land, dem das Steuerauf-
kommen zusteht, Ubertragen wird, wenn an deren Erwerb wegen
ihrer Bedeutung fiir Kunst, Geschichte oder Wissenschaft ein
Sffentliches Interesse besteht. Die Ubertragung des Eigentums
nach Satz 1 gilt nicht als vVer&uferung im Sinne des § 13

Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 des Erbschaftsteuergesetzes.

(2) Der Vertrag nach Absatz 1 bedarf der Schriftform. Der
Steuerpflichtige hat das Vertragsangebot an die ¥rtlich zu-
stdndige Finanzbehdrde zu richten. Zust8ndig fuUr den Vertrags-
abschluffi ist die oberste Finanzbeh8rde des Landes, dem das
Steueraufkommen zusteht. Der Vertrag wird erst mit der Zustim-
mung der flr kulturelle Angelegenheiten zust&ndigen obersten
Landesbeh8rde wirksam; diese Zustimmung wird von der obersten
FinanzbehSrde eingeholt.

(3) Kommt ein Vertrag zustande, erlischt die Steuerschuld in
der im Vertrag vereinbarten H8he am Tag der Ubertragung des
Eigentums an das Land, dem das Steueraufkommen zusteht. Uber-
steigt der Betrag eine Million Deutsche Mark, gilt die Steuer
fir Zwecke des L3nderfinanzausgleichs als vereinnahmt.

(4) Solange nicht feststeht, ob eln vertrag zustande kommt,
kann der Steueranspruch nach § 222 gestundet werden. Kommt ein
Vertrag zustande, ist fur die Dauer der Stundung auf die Erhe-
bung von Stundungszinsen zu verzichten."



Artikel 7

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach der MaSgabe des § 12 Abs. 1 des Dritten
{iberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 8

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindunyg:

I.

Allgemeiner Teil

Kunst und Kultur pr8gen wesentlich dile gesellschaftliche
Wirklichkeit, sie gehSren zu den Grundlagen fUr Freiheit,
wWirde und Selbstverwirklichung des Menschen.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Kulturstaat. Sie hat
ein groBies kulturelles Erbe zu bewahren und die Entwicklung
von Kunst und Kultur in Gegenwart und Zukunft zu schiitzen
und zu f¥rdern.

Zwar sind Tr&8ger von Kunst und Kultur neben den ¥ffentlichen
Institutionen der einzelne Blirger, die vVereine und Verb#nde.
Es ist aber staatliche Aufgabe, ginstige Rahmenbedingungen
zu erhalten und zu verbessern, unter denen sich klnstlerisches
Schaffen entfalten und kulturelles Leben fortentwickeln
k¥nnen. Staatliche Unterstitzung ist dort zu gewdhren, wo
die Krifte des einzelnen nicht ausreichen, um den Bestand
unserer Kultur im ganzen zu sichern und an nachkommende Ge-
nerationen weiterzugeben. Hierzu gehdrt, da8 der Staat nach
seinen M8glichkeiten und unter Beachtung der kulturellen
Vielfalt Kultur und Kinste mit ihren Einrichtungen ebenso
wie die Kinstler fO8rdert und die Voraussetzungen fdr die
F6rderung durch andere schafft oder erleichtert. Staatliche
Hilfe allein wirde jedoch fir ein Gedeihen von Kunst und
Kultur nicht ausreichen. Es bedarf daher der Ermutigung fir
privates Mdzenatentum, damit in Anlehnung an die Regelungen
anderer westlicher Linder staatliche Fdrderung durch privates
Engagement erg#dnzt wird und kulturelle verantwortung m&g-
lichst aus der Elgenverantwortung des Bilrgers wachsen kann.
Dazu gehdrt auch die Ermutigung des privaten Engagements von
Blirgern, Kinstlern, Sammlern, Stiftern und M&zenen durch
steuerliche Mafnahmen.
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Dieser grundsdtzlichen Einstellung ist in den vergangenen
Jahren auch wiederholt im Steuerrecht Rechnung getragen
worden:

- So sind seit 1986 zur gezielten indirekten Fdrderung der
Kinstler die Werke, die zu Lebzeiten eines Kinstlers er-
worben wurden, von der Vermégensteuer befreit.

- Zugunsten der Stiftungen sind die M8glichkeiten fir Zu-
stiftungen verbessert und eine 25%ige Leistungserhaltungs-
rticklage zugelassen worden. Der Teil des Einkommens, der
steuerunschddlich von einer gemeinnitzigen Stiftung zum
angemessenen Unterhalt des Stifters und seiner ndchsten
Angeh8rigen verwendet werden darf, ist von einem Viertel
auf ein Drittel erhdht, Forstbetriebe gemeinntitziger Stif-
tungen sind von Steuern befreit worden.

~ Der Sonderausgabenabzug fur Herstellungs- und Erhaltungs-
aufwand bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten denkmalge-
schilitzten Geb#duden ist als Dauerregelung ausgebaut worden.

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt weitere Schwerpunkte. In
der Erkenntnis, daf8 private Stiftungen zugunsten von Kunst
und Kultur und von Wissenschaft und Forschung Freir#ume
schaffen und sichern und daf8 sie flexibel und unkonventio-
nell Impulse fdr gemeinschaftswichtige Aufgaben geben, ist
der Stiftungsgedanke zusdtzlich zu unterstiitzen.

Deshalb wird der Spendenabzug bel Zuwendungen an Stiftungen
deutlich verbessert. Auflerdem werden Erben und Vermdchtnis-
nehmer bei Zuwendung des Erworbenen - binnen eines Jahres -
an eine gemeinndtzige Stiftung, die wissenschaftlichen oder
kulturellen Zwecken dient, von der Erbschaft-/Schenkung-
steuer befreit. Dartlber hinaus wird der Handlungsfreiraum
fiir kilinstlerisches und kulturelles Engagement durch zusdtz-
liche gezielte steuerliche EntlastungsmafSnahmen erweitert.
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Im Rahmen einer generellen Neuordnung des Spendenrechts, die
auch der Bundesrat und der Deutsche Bundestaqg fiir erforder-
lich halten und die von der Bundesregierung fur die kommende
Wahlperiode angestrebt wird, wird u.a. dardber zu entscheiden
sein, ob das Durchlaufverfahren, das beispielsweise auch

fudr Spenden zur Fdrderung kultureller Zwecke vorgesehen

ist, beibehalten werden soll.

Auf die Ausfihrungen in der Einzelbegrindung wird verwiesen.

Die steuerlichen Entlastungen wirken sich je nach Inan-
spruchnahme der einzelnen Verglinstigungen unterschiedlich
aus. Sie stellen im Einzelfall Einkommensverbesserungen dar,
die sich im vorhinein nicht quantifizieren lassen.

Zahl und Umfang der Inanspruchnahmen der unterschiedlichen
Befreiungstatbestdnde dldrften von ihrer Bedeutung her besten-
falls preisdsmpfend auf dem Kunstmarkt wirken, ansonsten
aber keine preislichen Auswirkungen haben.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 26 EStG)

Nach § 3 Nr. 26 EStG sind Vergltungen bis zur H3he von ins-
gesamt 2.400 DM im Jahr fir nebenberufliche Tdtigkeiten als
Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher oder fir eine vergleichbare
nebenberufliche T#tigkeit und fur die nebenberufliche Pflege
alter, kranker oder behinderter Menschen im Dienst oder Auf-
trag einer inl#&ndischen juristischen Person des 8ffentlichen
Rechts oder einer gemeinnitzigen K&rperschaft als steuer-
frele Aufwandsentsch#digung anzusehen. Diese Aufwandspau-
schale wird auf nebenberufliche kinstlerische Tdtigkeiten
ausgedehnt.

Durch die Einbeziehung nebenberuflicher ktinstlerischer
Tdtigkeiten soll insbesondere die Arbeit der im kulturellen
Bereich tdtigen gemeinnitzigen Vereine gefdrdert werden.

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 EStG)

Durch die veorgeschlagene Gesetzesdnderung soll die M8glich-
keit einer Entnahme zu Buchwerten auf Sachspenden flr besonders
fdrderungswilrdige kulturelle Zwecke ausgedehnt werden.

Zu Nummer 3 (§ 10 b EStG)

Bel einer Stiftungsneugriindung oder einer gridfleren Stif-
tungsdotation kann nach geltendem Recht wegen der Spenden-
h8chstsdtze die Dotation in bestimmten F#llen nur teilweise
steuerlich abgezogen werden. Ein vergleichbarer Sachverhalt
liegt such bei gr&Beren Sachzuwendungen - beispielsweise bei
der Spende eines wertvollen Gem#ldes - vor. Insbesondere um
einen Anreiz zur Neugrindung und Dotierung von Stiftungen zu
geben, soll dieses steuerliche Hemmnis bei erheblichen Dota-
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tionen durch die M8glichkeit der Verteilung auf bis zu acht
Jahre (davon 2 Jahre Rticktrag und 5 Jahre Vortrag) abgebaut
werden. Aus Grinden der steuerlichen Gleichbehandlung ist
die Regelung nicht auf Stiftungsdotationen beschrinkt,
sondern auf GrofSspenden zur F8rderung wissenschaftlicher
oder als besonders f8rderungswidrdig anerkannter kultureller
Zzwecke an alle spendenempfangsberechtigten Kdrperschaften
anzuwenden.

Die Mindesth®she von 100.000 DM fir die Einzelspende ist nach
dem fir die GriUndung einer selbsti#ndigen Stiftung Ublicher-
weise erforderlichen Mindestkapital ausgerichtet. Die H&he
des Betrags soll auch verdeutlichen, daf mit der Spenden-
regelung kein genereller Einstieg in eine Verteilung von
anderen beschrénkt abzugsfihigen Sonderausgaben oder eine
grundsitzliche Abkehr vom Grundsatz der Jahresbesteuerung
verbunden sein soll. Aus diesen Grinden ist es auch erfor-
derlich, da8 die Einzelzuwendung flr sich genommen, ohne
andere Spenden, den Spendenhdchstsatz Uberschreitet. Die
Regelung hat gegentlber einer gleichmdfiigen vertellung den
vorteill der gr&Seren Flexibilit¥t, allerdings auch den Nach-
teil der grdfSeren Kompliziertheit. Sie erm&glicht eine An-
passung des Spendenabzugs an steigende oder auch fallende
Einkommen bzw. Ums#tze und eine Berticksichtigung von zus&tz-
lich zu der Grofispende geleisteten Spenden.

Zu Nummer 4 (§ 52 EStG)

Die Vorschrift bestimmt den zeitlichen Anwendungsbereich der
Enderungen des § 3 Nr. 26 , des § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 und
des § 10 b Abs. 1 EStG.

Zu Artikel 2 (K8rperschaftsteuergesetz)

Zu Nummer 1 {(§ 9 Nr. 3 KStG)

Die Anderung entspricht grunds#tzlich der Anderung bel der
Einkommensteuer. Auf Artikel 1 Nr. 3 wird hingewiesen. Die
k8rperschaftsteuverliche Regelung weicht darin von der
einkommensteuerlichen ab, daf sie den zweijZhrigen Spenden-
rdcktrag nicht zul#&8t, aber dafir den Spendenvortrag fdr
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sieben statt fir fUnf Jahre vorsieht. Ein Spendenricktrag
wirde in der Gliederung des verwendbaren Eigenkapitals kaum
l8sbare Schwierigkeiten aufwerfen, die den heute SuBerst
verwaltungsaufwendigen und sachlich noch nicht befriedigend
geldsten Problemen des Verlustricktrags entsprechen. Dies
wirde insbesondere bel einem Zusammentreffen von Verlust-
und Spendenricktrag gelten.

Zu Nummer 2 (§ 13 Abs. 4 KStG)

Durch die vorgeschlagene Gesetzes#nderung soll die Aufdeckung
und Besteuerung stiller Reserven auch irn den Fillen ausge-
schlossen werden, in denen eine bisher steuerpflichtige K¥r-
perschaft nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von der K&rperschaft-
steuer befreit wird und ausschlieSlich und unmittelbar be-
sonders fdrderungswiirdigen kulturellen 2wecken dient. Die
Anderung entspricht der Ausdehnung der M8glichkeit einer
Entnahme zu Buchwerten bei der Einkommensteuer. Auf Artikel 1
Nr. 2 wird verwliesen.

Zu Nummer 3 (§ 54 KStG)

Die Vorschrift bestimmt den zeitlichen Anwendungsbereich
der Anderungen des § 9 Nr. 3 und des § 13 Abs. 4 KStG.

Zu Artikel 3 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 9 Nr. 5 GewStG)

Der Rilcktrag des Spendenabzugs soll bei der Gewerbesteuer
ausgeschlossen werden, damit die Gemeinden schon vereinnahmte
Steuerbetrige nicht zuriickzahlen miissen.

Zu Nummer 2 (§ 36 GewStG)

Die Bestimmung regelt die zeitliche Anwendung der Anderung.

Zu Artikel 4 (Bewertungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 101 BewG)

Entsprechend der Regelung fir Kunstgegenstfnde und Hand-
schriften im sonstigen Vermdgen (vgl. unter Nummer 2) sollen
auch solche Kunstgegenst#nde und Handschriften von der Ver-
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mdgensteuer befreit werden, die zum Betriebsverm&gen geh&ren.
Die Neuregelung fihrt zugleich zu einer Befreiung von der
Gewerbekapitalsteuer. Neben den in § 110 Abs. 1 Nr. 12

Satz 3 BewG genannten Voraussetzungen wird zus#tzlich gefor-
dert, daf die Kunstgegenstinde und Handschriften nicht zur
VerdufSerung bestimmt sind. Dies entspricht dem bisher be-
reits in § 109 Abs. 2 Satz 2 BewG enthaltenen Grundsatz, da8
Gegenstdnde, deren Erhaltung im ffentlichen Interesse
liegt, nur dann nach § 115 BewG ganz oder teilweise von der
Vermdgensteuer befreit sind, wenn sie nicht zur Verduierung
bestimmt sind.

Zu Nummer 2 (§ 110 BewG)

Nach der seit Januar 1986 geltenden Fassung des § 110 Abs. 1
Nr. 12 Satz 2 BewG gehdren nicht zum sonstigen Verm&gen
Kunstgegensténde ohne RiUcksicht auf den Wert, wenn sie von
Kinstlern geschaffen sind, die im Zeitpunkt der Anschaffung
noch leben. Hierdurch werden (mittelbar) zeitgen®Sssische
Kinstler gef&rdert. Zus#tzlich zu dieser und einer nach

§ 115 BewG m8glichen Befreiung von Kunstgegenstinden wird
nunmehr eine Befreiung fur solche Kunstgegenst#nde und Hand-
schriften ohne Rucksicht auf ihr Alter und ihren Wert einge-
fihrt, bei denen die Eigentdmer durch eine Erkl&rung gegen-
Uber der von der Landesregierung bestimmten Stelle ihre fir
mindestens fuinf Jahre bestehende Bereitschaft erkl&ren,
diese fiUr Ausstellungszwecke inl#ndischer juristischer Per-
sonen des 8ffentlichen Rechts oder regelmaﬁig 8ffentlich ge-
forderter juristischer Personen des privaten Rechts unent-
geltlich zur Verfligung zu stellen. Die VermSigensteuerbefrei-
ung soll fir die Stichtage gelten, die in den mindestens
finfjdhrigen Bindungszeitraum fallen. Die Steuerfreiheit
stellt ein Aquivalent fiir diese Bereitschaft dar. Die neu-
erSffnete Befreiungsm8glichkeit soll private Sammler ver-
stdrkt dazu veranlassen, ihre Kunstgegenst#nde und Hand-
schriften der Offentlichkeit zug#nglich zu machen.
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Zu Nummer 3 (§ 124 BewG)

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Artikel 5 (Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 29 ErbsStG)

Die Ergdnzung des § 29 Abs. 1 ErbStG fihrt zum Erl8schen der
Erbschaftsteuer/Schenkungsteuer filr den Fall, da8 ein Be-
schenkter, Erbe, Verm8chtnisnehmer usw. Verm8gensgegenst#nde
innerhalb von 12 Monaten nach Erhalt an eine gemeinniitzige
Stiftung, die wissenschaftlichen oder kulturellen Zwecken
dient, weitergibt und er damit im Ergebnis nicht bereichert
bleibt. Die Bestimmung ermutigt Erwerber, diese Einrichtungen
durch solche Zuwendungen zu f¥rdern, und stellt sie insoweit
von einer Belastung mit Erbschaftsteuer/Schenkungsteuer
frei. Damit das Einkommen aus dem Vermsgen der Stiftung
ungeschmdlert den beglnstigten Zwecken zugute kommen kann,
werden solche Stiftungen ausgenommen, die Leistungen im
Sinne des § 58 Nr. 5 AO an den Erwerber oder seine nichsten
Angehdrigen zu erbringen haben.

Eine doppelte Beglinstigung des Erwerbers durch Freistellung
von Erbschaftsteuer/Schenkungsteuer und gleichzeitigen
Spendenabzug bei der Einkommensteuer oder K&rperschaftsteuer
fur dieselbe Zuwendung ist ausgeschlossen, da der Empf3nger
mit der Geltendmachung des Spendenabzugs eine Minderung
eigenen Vermdgens darlegt. Die unwiderrufliche Erkl&rung
Uber die HOhe des Spendenabzugs dient der Verfahrensverein-
fachung.

Zu Nummer 2 (§ 37 ErbStG)

Die Vorschrift regelt den Anwendungszeitpunkt.
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Z2u Artikel 6 (Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 47 AOQ)

Die Ergdnzung des Klammerzusatzes ist eine Folge der Einfuh-
rung des § 224 a.

Zu Nummer 2 (§ 224 a AO)

Die neue Vorschrift ermdglicht zur Tilgung von Steuerschulden
die Hingabe von besonders wertvollem Kulturgut an Zahlungs
Statt. Steuern sind Geldleistungen zur Erzielung von Ein-
nahmen (§ 3 AO), die zur Deckung von Haushaltsausgaben zur
Verfligung stehen miissen. Die Hingabe von Kulturgut an Zah-
lungs Statt kann daher nur in Ausnahmefillen in Betracht
kommen, zumal die Parlamente in der Regel fir den Ankauf von
Kulturgut Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen.

Die Beschrdnkung auf Erbschaft- oder Vermdigensteuerschulden
hat ihren Grund darin, da8 das Aufkommen aus diesen Steuern
ausschlieflich den Lindern zusteht. Durch die Annahme von
Kulturgut an Zahlungs Statt werden daher nur die Steuerein-
nahmen der K8rperschaft geschm$lert, die das Kulturgut er-
wirbt. Von der Einbeziehung von Steuern, die gemdf Artikel 106
Abs. 3 GG dem Bund und den Lindern gemeinsam zustehen (z.B.
Einkommensteuer), ist wegen der hiergegen bestehenden
haushalts- und finanzverfassungsrechtlichen Bedenken ab-
gesehen worden.

Absatz 1 trifft die Grundregelung. Die Vereinbarung zwischen
Schuldner und Gl#ubiger Uber die Annahme an Zahlungs Statt
wird durch 8ffentlich-rechtlichen Vertrag abgeschlossen. Auf
diesen finden ergfnzend die Vorschriften des BlUrgerlichen
Gesetzbuchs entsprechende Anwendung (vgl. auch § 62 VwVEG) ,
Der Abschluf der Vereinbarung steht im freien Ermessen der
Beteiligten. Um sicherzustellen, daBS die Steuerbefreiung
nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 des Erbschaftsteuergesetzes nicht
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verloren geht, wird nach Satz 2 fingiert, daS die Hingabe
an Zahlungs Statt keine ver&uBSerung mit der Folge der Nach-
versteuerung darstellt.

Absatz 2 regelt die Einzelheiten des Vertragsschlusses. Das
Vertragsangebot kann bis zur Tilgqung der Steuerschulden
unterbreitet werden. Es ist aus praktischen Erwdgungen an

die 8rtlich zust#ndige Finanzbeh&Srde zu richten. Die Ent-
scheidung, ob es angenommen wird, soll jedoch von der obersten
Landesfinanzbehdrde getroffen werden. Der Vertrag bedarf
auferdem der Zustimmung des Kultusministeriums, um dessen
Sachkunde zu nutzen.

Nach Absatz 3 tritt die Tilgungswirkung erst mit der {ber-
tragung des Eigentums an das Land ein. Satz 2 regelt die
Auswirkung auf den L&nderfinanzausgleich.

Nach Absatz 4 kann die Steuerschuld fir die Dauer der Ver-
tragsverhandlungen gestundet werden. Dabei kann von einer
Sicherheitsleistung abgesehen werden, wenn der Steueran-
spruch nicht gef8hrdet erscheint. Kommt es zu einer Verein-
barung lUber die Hingabe der Kunstwerke an Zahlungs Statt,
wird auf die Erhebung von Stundungszinsen verzichtet.

Zu Artikel 7 (Berlin-Klausel)

Dieser Artikel enth#lt die Ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Kultur- und
Stiftungsfdrderungsgesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesratas

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Fbrderung von Kunst und

Kultur sowie von Stiftungen

(Kultur- und Stiftungsfdrderungsgesetz - KultStiftFG -)

Der Bundesrat hat in seiner 614, Sitzung am 01. Juni 1990
gem#fl Artikel 76 Abs. Z des Grundgesetzes beschlossen,

zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 10 b Abs. 1 EStG) und Artikel 3 (Gewerbesteuergesetz)

a)

In Artikel 1 Nr. 3 werden in § 10 b Abs. 1

aa) in dem neuen Satz 3 die Worte

“ in den zwei vorangegangenen und in den funf folgenden

Veranlagungszeitriumen™
durch die Worte
"und in den sieben folgenden Veranlagungszeitriumen"

und

bb) in dem neuen Satz 4 die Worte

“"Abs. 1 und 2"
durch die Worte
“Abs. 2 Satz 2"
ersetzt.

Aliginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Begrondung:

Die vorgeschlagene Anderung beseitigt den im Gesetzentwurf

- vorgesehenen zweijadhrigen Spendenriicktrag, zugunsten einer
entsprechenden Verléngerung des Spendenvortrages. Der Verteilungs-
zeitraum von insgesamt B Jahren bleibt daher erhalten. Die
Anderung dient der Vereinfaéhung und der Anpassung an die fir
das Kérperschaftsteuergesetz vorgesehene Regelung, die wegen
der damit verbundenen Schwierigkeiten den Spendenriicktrag
nicht zulafRt. Aber auch bei der Einkommensteuer ist das Neben-
einander von Ricktrag und Vortrag gegeniber einem ausschliefl-
lichen Spendenvortrag erheblich verwaltungsaufwendiger.
Durch diese Anderung wird zugleich die sonst erforderliche
Erganzung des Gewerbesteuergesetzes entbehrlich, die fUr diesen
Bereich den Spendenricktrag wegen des damit fir die Gemeinden
verbundenen Haushaltsrisikos - Rickzahlung bereits verein-
nahmter Betrage - ausschlieBt. Ein erhdhtes Haushaltsrisiko
hesteht im Falle eines Spendenriicktrages in dhnlicher Weise
aber auch bei der Einkommensteuer, so dall auch aus diesem
Grunde der Spendenrlicktrag entfallen sollte.

b)Artikel 3 wird gestrichen.

Begriundung:

Durch cen wWegfall des Spendenrlicktrages bei der Einkommensteuer

entfsllt cdie Notwendigkeit einer AusschluBiregelung bei der

Gewerbesteuer. N
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Zu Artikel 5 Nr. 1 (§ 29 Abs. 1 ErbStG)

In Artikel 5 Nr. 1 werden in § 29 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 die Worte
"innerhalb von 12 Monaten"

durch die Worte

“"innerhalb von 24 Monaten"

ersetzt.

Begriodhung :

Nach dem Regierungsentwrf soll die
Erbschaft-/Scherdamgsteuer erldschen, wemn ein
Beschenkter, Frbe, Vermichtnisnelmer usw. die
erhaltenen Vermbgensgegenstidnde imnerhalb von
12 Monaten an eine gemeinnitzige Stiftung, die
wissenschaftlichen oder kulturellen 2Zwecken

Diese Regelung soll nicht mxr bestehende
Stiftungen fordern, sandern auch zur Grimdumng
never Stiftungen anregen. Innerhalb ven

12 Monaten nach der Entstehung der Steuer ist
die Errichtung einer (neuen) Stiftung in der
Regel nicht miglich. Deshalb ist eine
Ausdehmung der 12-Monats-Frist auf mindestens
24 Monate rotwendig.
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3. Zu Artikel 5Nr. 1 (§ 29 Abs. t ErbStG)

In Artikel 5 Nr. 1 werdenin § 29 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1

nach den Worten

"Entstehung der Steuer (§ 9)"

die Worte

"dem Bund, einem Land, einer inl#ndischen Gemeinde oder"
eingefiigt,

Begriindung ;

Aus kulturpolitischer Sicht ist nicht einzusehen, warum die Steuerfreiheit nur
dann gelten soll, wenn z. B. Kunstgegenstinde einer Stiftung zugewendet
werden. Eine Zuwendung z. B. an staatliche Museen oder vergleichbare Institu-
tionen ist ebenso wiinschenswert, z. T. von Stiftern bevorzugt und dient in
gleicher Weise der Kulturfdrderung, ohne weitere steuerliche Belange zu gefiihr-
den.

4. Zu Artikel 6 Nr. 1a - neu - (§ 63 Abs. 4 AOQ)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

Z“"PTﬁfeﬂ, ob der Gesetzentwurf in der nachstehenden Weise
gedndert werden sollte: '

In Artikel 6 wird nach der Nummer 1 folgende Nummer 1a
eingefiigt:

"la. In § 63 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4 angefigt:
'(4) Hat die Korperschaft Mittel angecsammelt, ohne daf die
Voraussetzungen des § S8 Nxr. 6 und 7 vorliegen, kann das Fi-
nanzanwt ihr eine Frist fir die Vervendung der Mittel setzen.
Die tatsichliche Geschiftsfihrung giit als ordnungsgemap im
- Sinne des Absatzes 1, wenn die Korperschaft die Mittel inner-
halb der Frist fir steuerbegﬁpétigfe Z¢wecke verwendet.'™
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; induna:

Korperschaften, die wegen der Férderung gemeinnitziger, mild-

tatiger oder kirchlicher Zwecke (steuerbeginstigte Zwecke) Steuer-
vergunstiqungen in Anspruch nehmen kdnnen (z.B. Befreiung von der
Koérperschaftsteuer nach § 5 Abs., 1 Nr. 9 KStG), missen ihre Mittel
zeitnah fur steuerbeglinstigte Zwecke verwenden. Bei einem Verstof

gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung verliert die steu=-
erbeglinstigte Korperschaft ihre Steuerverginstigungen, solange die
unzuldssige Mittelthesaurierung fortbesteht.

Diese Rechtslage fihrt insbesondere bei der Ansammlung verhaltnis-
méfig unbedeutender Mittel zu unbefriedigenden Ergebnissen. Die
generelle Versagung der Steuervergunstigungen fiir den gesamten
Zeitraum der Mittelthesaurierung ist auch unter dem Gesichtspunkt
unbillig, daf bei dem gemeinnutzigkeitsrechtlich schwerwieganderen
Verstof der unzuldssigen Mittelverwendung, die Steuwerverginsti-

gungen lediglich fir das eine Jahr der unzuldssigen Verausgabung
zu versagen sind.

Durch die vorgeschlagene Gesetzesanderung erhalt die Finanzbehérde
die M8glichkeit, nach ihrem pflichtgemien Ermessen der steuer~
beglinstigten Kérperschaft eine Frist fir die Verwendung der unzu-
lassig angesammelten Mittel zu setzen. Der Verstof der Kérper-
schaft gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung wird geheilt
und die tatsdchliche Geschaftsfihrung gilt als ordnungsgenaf, wennh
die steuerbeginstigte Kérperschaft die Hit;el innerhaldb der ge-
setzten Frist fir steuerbeqginstigte Zwecke verwendet.
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5. Zu Artikel 6 Nr. 2 (§ 224 a Abs. 2 AD)

In Artikel 6 Nr. 2 wird in § 224 a Abs. 2 folgender Satz angeflgt:

"Oie Zustimmung derf nur ertellt werden, wenn Haushaltsmittel zum
Exwerb der ingAbsatz 1l Satz 1 genannteﬁ Gegenstinde zur Verf{-
gung stehen.* '

Begrﬁndung:

Der Zusatz ist notwendig, um dem Etatbewilli-
ungsrecht der Linderparlamente Rechnung zu
ragen. Sind keine Haushaltsmittel fir den

Ankauf des Xulturguts bewilligt worden oder

sind die bewilligten Mittel bereits erschopft,

darf die Zustimmung nicht erteilt werden.

6.Zu Artikel 6 Nr. 2 (§ 224 a Abs. 3 AD)

In Artikel 6 Nr. 2 wird in § 224 a Abs. 3 der Satz 2 gestrichen.
Beqxiindung:

Der Gesetzentwurf erdffnet durch den neuen § 224 a die Moglich-
keit, Steuerschulden aus der Erbschaft- oder Vermogensteuer durch
Hingabe von Kunstgegenstinden usw. zu tilgen. Die Einnahmen aus
diesen Steuern sind nach § 7 Abs. 1 Ziffer 3 Finanzausgleichs-
geset2 in den bundesstaatlichen Finanzausgleich einzubeziehen,
also auch der Gegenwert der vereinnahmten Kunstgegenstande (usw.).

Aus der Formulierung des § 224 a Abs. 3 Satz 2 ist im Umkehrschlug
zu folgern, dag “Steuereinnahmen" unter einer Million Deutsche
Mark aus der Vereinnahmung von Kunstgegenstinden usw. beim Linder -
finanzausgleich picht zu beriicksichtigen sind. Dies widerspricht
dem Sinn des Finanzausgleichs, da in die Berechnung der Finanz-

kraftverhiltnisse alle im § 7 FAG. vorgesehenen Steuereinnahmen
einzubeziehen sind.



7.

-7 - Drucksache 258/90 (Beschluf)

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung von Kunst
und Kultur sowie von Stiftungen (Kultur- und Stiftungsfoérderungs-
gesetz) enthdlt Verbesserungen der steuerrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fir gemeinniitzige Stiftungen. Wegen der Beschrinkung
dieser begriiBenswerten Verbesserungen auf einen eng begrenzten
Kreis von Stiftungen erwartet der Bundesrat angesichts der Bedeu-
tung auch anderer Bereiche und nicht zuletzt im Hinblick auf die
durch die gesamtdeutsche Entwicklung sich fir die Stiftungen
erdffnenden zusatzlichen Aufgaben und Betidtigungsfelder in allen
Lebensbereichen, da8 in der ndchsten Legislaturperiode alsbald
die Voraussetzungen fiir glinstige und einheitliche Rahmenbedingun-
gen fiir alle gemeinniitzigen Stiftungen geschaffen und daB die
Nachteile, welche Stiftungen durch die K&rperschaftsteuerreform
1977 entstanden sind, beseitigt werden. Der Bundesrat erinnert in
diesem Zusammenhang anJNummer 12 seiner Stellungnahme zum Ent-
wurf eines Vereinsfdrderungsgesetzes (BR-Drs. 76/89 (BeschluB)).



