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SchlieBlich ist auch den Forderungen der Offentiichkeit iIn der
GemeInschaft nach MaSnahmen zur Bekimpfung des Drogenproblems
Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang sind die EntschlileBungen
des Europdlschen Parlaments vom 18. Januar 1989 zu nennen, In denen
dle Kommiss I’on aufgefordert wird, ein umfassendes
Geme Inschaftsprogramm zur Bekampfung des Drogenhandels
einschiteBlich Bestimmungen zur Verhinderung der Geldwidsche
vorzulegen.

INHALT DER EMPFEHLUNG

Richtiinie hat folgenden inhalt:

Aligemeine Gliitigkeit fiir das gesamte Finanzsystem (Artikel 1,
erster und zwelter Spilegeistrich, sowle Artike! B)

Da elne Glitigkelt fiir nur elnen Tell des Flnanzsystems zu einer
Vor lagerung der Geldwasche auf elne andere Art von Finanzinstituten
fithren konnte, schile8t dle Richtiinle nicht nur Banken, sondern
alle Arten von Kredlit— und Finanzinstltuten eln.

Kreditinstitute werden im Sinne des Bankrechts der Gemeinschaft
(Artikel 1 dar -eraton Bankrechtskoordinierungsrichtiinie)
definiert. Der Begriff des Finanzinstituts wird In sinem sehr
weiten Sinn als eln Unternehmen definiert, das kein Kreditinstitut
Ist und dessen Haupttatigkeit darin besteht, eins oder mehrere der
in der Anlage zur 2zweiten Bankrechtskoordinlerungsrichtliinle
aufgefuhrten Geschifte 2zu titigen. Dieser Anhang enthilt elne
Aufstellung praktisch atler Arten von Finanzdienstieistungen. Da
das Versicherungsgeschaft jedoch in dieser Anlage nicht genannt
wird, onthait dle Definltion des Finanzinstituts elnen
ausdriick lichen Hinwels auf Versicherungsunternshmen, so daB dleser
wichtige Tell des Finanzsektors von der Richtlinie abgedeckt wird.
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"Nichtoffizielle Finanzinstitute” werden nicht unmittelbar von der
Richtiinie erfast, da sich diese nur schwer abgrenzen iassen und In
der Rege) kelnen Aufsichtshehiirden unterstehen. Unter Artikel 8 ist
jedoch vorgesehen, daB8 die Mitgliedstaaten Ihre Bestimmungen
gegebenenfalis auf Berufe und Unternehmen ausdehnen miissen, “wenn
diese am Zahiungsverkehr In elner Form betelligt sind, die
besonders geelignet Iist, fiir dle IZwecke der Geldwische genutzt 2u
werden.” Dies wirde Splelkasinos, Geldwechsler usw. einschileBen.

Definition der Geldwésche elnschileBlich der ErlGse aus allen
schweren Straftaten (Artikel 1, dritter Spiegeistrich)

Dle Definition der Geldwische wurde wirtlich aus Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b) des Wiener {Ubereinkosmens iibsrnommen. Der elinzige
Unterschied besteht darin, das8 dle Definltion sich nicht wie Iim
Wiener Ubereinkommen auf Straftaten Im Zusamsenhang mit Drogen
beschrinkt, sondern das Waschen von Erldsen aus Straftaten iIn
Zusammenhang mit Drogen, Terrorismus und allen Arten von schweren
Straftaten (einschileBlich insbesonders des organisierten
Verbrechens) gemi8 der Definition der Mitglledstaaten abdeckt.
Abgleich dle Eridse aus dem Drogenhande! slinen groBen Antell an der
Geldwiische Im aligemeinen haben wiire es nicht angemessen gewesen,
das Waschen der ErlSee aus anderen schweren Straftaten aus dem

- Geltungsbereich der Richtlinie auszunehmen. Dle Sollditit des

Finanzsystems wird auch in diesen Fillen gefihrdet. AuBerdem Ist es
fiir die Finanzinstitute praktisch unmdgiich, festzustellen, aus
welcher Art von Verbrechen das 2u waschende Geld stammt, selbst
wenn sie einen begriindeten Verdacht haben, das bestimmte Gelder aus
kriminetlen Aktivititen stammen.

Kriminalisierung der Geldwische _durch die Mitgliedstaaten
(Artikel 2)

Die Krln‘lnihll.lermg der Geidwische durch die ultgilmuttqn st
nicht nur jein notwendiges strafrechtiiches Mitte! zur Bekimpfung
der Geldische, sondern auch eline Voraussetzung fir dle
Zussmengrielt zwischen den Finanzinetituten und den Justiz- und
Vol IzugshebSraden.
Y
i
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Nach den Rechtsgrundsitzen der meisten Mitgliedstaaten muB das
Bankgohoimnis im Falle von strafbaren Handlungen aufgshoben werden.
Die Kriminalisierung ist daher eine Voraussetzung firr die
Zusammenarbelt auf diesem Gobiet.

Die Richtlinie verlangt daher, dag die Mitgliedstaaten das Waschen
der Erlése aus schweren Straftaten, unabhinglg davon, ob diese Im
Zusammenhang mit Drogen stehen oder nicht, als Straftat behandein.

Bekanntgabe der !dentitdt von Kunden und wirtachaftlichen
Eigentiimern (Artikel 3)

Eine eontscheldende MaBnahme zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems fiir dle Geldwische sowle zur Gewdhrlelstung
effizlienter strafrechtlicher Ermittiungen besteht darin, das
Kredit- und Finanzinstitute, von ihren Kunden die Bekanntgabe ihrer
Ident Itdt verlangen, wenn sie zu dlesen In Geschiftsbezlehungen
treten. Nehen dlsser aligemeinen Verpfilichtung miissen Kredit- und
Finanzinstitute angemessene  MaBnahmen ergrelfen, um dle
tatsiichiiche Identitdt der Personen festzustellen, In deren
Auftrag elin Geschift getiitigt oder ein Konto erdffnet wird
(wirtschaft)icher Eigentimer), falls sie Iweifel daran haben, das

" oln Kunde Im elgenen Namen handelt. Angesichts der Schwierigkeiten,

die die Identifizierung der wirtschaftiichen Elgentimer unter
bestimmten Umstinden mit sich bringt, werden dle Kredit- und
Finanzinstitute aufgefordert, "angemessene MaBnahmen" u
orgreifen.

Die Verpfilchtung, fir eingn bestimmten Zeltraum Aufzelchnungen
iber dte Identitidt zu fiihren, Ist eine notwendige Voraussetzung fiir

dle Effizienz der Vorschriften iiber die Bekanntgabe der identitit.

von Kredit- und Finanzinstituten (Artike! 4)

‘Dieser » htz betrifft zwel zusasmenhdngende Verpf|ichtungen von

Kredit- wfui Flnanzinstitutionen: dle sorgfiltige Uberpriifung
unoeu&hllclnri! Transaktionsn und die Ablehnung verdichtiger
Geschifte.



-7 - Brucksache 288 790

Diese Bestimmung Ist, negativ ausgedrickt, eine Konsequenz des
Grundsatzes der Zusammenarbelt, auf den Im foligenden Absatz
eingegangen wird, sowie elne Notwendigkelt, dle sich aus der
verantwortung der Finanzinstitute zur Wahrung Ihrer elgenen
Soliditdt und Integritat ergibt.

Zusammenarbelt zwischen Kredit- und Finanzinstl!tuten und den fiir

die Strafverfolgung zustindigen Justiz- und Vollzugsbehdrden
(Artike! 5)

Aus dieser Zusammenarbelt ergeben sich fiir die Kredit- und Finanz-
institute und deren Direktoren und Beschaftigte zwel! verschledene

Verpfiichtungen:

- sle unterrichten die fiir dle Strafverfolgung zustandigen
Justiz- und Vol lzugsbehorden auf eigene Initiative von ailen
Fakren, dis ihnen bekannt werden und die mit strafbaren
Ge |dwaschtiransakt lonen Im Zusammenhang stehen konnten;

- sle tlefern diesen Behirden alle informationen, Unterlagen oder
Aufzeichnungen, die in diesem Zusammenhhang angefordert werden.

Belde Verpflichtungen beruhen auf dem bereits genannten Grundsatz,
das das Bankgeheimnis im Falle von strafbaren Handlungen aufgehoben
werden muB.

Im ersten dieser Splegeistriche wird ein bindendes System fir die
Meldung verdichtiger Transaktionen eingefiiirt, das eline aktive
Zusammenarbe!t der Finanzinstitute und ([hrer Direktoren und
Beschiftigten bei der Verhinderung der Geldwische vorsieht.

Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinle enthiit eine besondere Klausel,
nach der dle Beschiftigten und Direktoren von Ihrer Verantwortung
sntbunden éorqon, wenn sle das Bankgeheimnis verietzen. Dies ist
eine ulcﬁtéoe Best lmmung, durch die das Parsonal von Kredit- und
Elnlnzlndtl?uten ermutigt werden soll, mit den Justizbehorden
zuzallenzhaﬁbe!ten. '

3



Zusanenarbolt zwlschon dpn Aufslchtsbehorden und den fiir dile
Strafurfoi“ zustandlgon Justiz— und Vollzugtbehordon (Artikel
6)

Die Verpfiichtung der Aufslclitsbohérden, don Justizbehorden atlle
Tatsachen mitzutelten, die ihnen bekannt werden und die auf elne
Straftat hindeuten, entspricht den Pfiichten der Aufsichtsbeshérden
zur Erhaltung der Sollditit und Stabiiitdt des Finanzsystems.

Elnfuhrung interner Kontrollverfahren und Schulunq_smam durch
die Krodlt— und Flnanzlnstltute (Artikel 7) '

Diese erginzenden MaBnahmen diirften eine wichtige Rolle spielen. Da
diese MaBnahmen den Besonderheiten der einzeinen I_n;_t_ltuto Rechnung
tragen miissen, wird In der Richtiinie nur darauf hll;ngeqlqsan, ohné
daﬁ auf die Einzelheiten eingegangen wird. Dle Mitglledstaaten
werden die. In diesem Zusamsenhang erforderiichen Leitlinien
ausarbeiten.
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VORSCHLAG FUR E INE
RICHTLINIE DES RATES

ZUR VERHINDERUNG DER NUTZUNG DES FINANZSYSTEMS IUM
IWECKE DER GELDWASCHE

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europd i schen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 57 Absatz 2 Satz 3,

auf vorschlag der Kommission,
In Zusammenarbeit mit dem Europdischen Par|ament,
in Erwagung nachstehender Grinde:

Werden dle Kredit- und Finanzinstitute dazu benutzt, dle Eridse aus
kriminellen Tidtigkeiten zu waschen (im foigenden Geldwasche genannt),
so besteht die Gefahr, dag daé Ansehen und die Stabliltidt nicht nur des
betreffenden -instituts, sondern des Finanzsystems inggesamt ernsthaft’
Schaden lelden und dadurch das Vertrauen der 6ffgntl Ichkelit verltieren.
f

Wenn dle Gelielnschaft nicht .gegen dle Gelidwische vorgeht, so konnte
dies die Mitgiiedstaaten veranlassen, Zum Schutz Ihres Finanzsystems
MaBnahmen zu ergreifen, die mit der vollendung des Binnenmarktes
unverainbar sind. Ge ldwascher konnten versuchen, Vorteile aus der
Freihelt des Kapitalverkehrs und der damit verbundenen finanzlellen
Dlenstlelstungen, die ein einheitilcher Finanzraum mit sich bringt, zu
zlehen, um ihren kriminelien Titigkeiten jelchter nachgehen zu konnen,
falls dle Gemelnschaft nicht gewlsse Koordinlerungsmasnahmen ergrelft.
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Das Waschen dar Erldse, aus fllegaien Tatigkeiten hat elnen
of fenkundigen EinfiuB auf.dle Iunahme des organisierten Verbrechens Im
aligemeinen. und des Rauschg!fthandel!s Im besonderen. Dle Offentlichkelt
wird sich zunehmpnd bewuBt, daB.die Bekampfung der Geldwiiqche sines der
wirksamsten Mittel gegen diege. Form der K(Inlnalltit ist. die elne
besondere: Bedrohung. fiir. dle Gesellschaften dor M|tglledstaaten
darstelit.

Die Geldwdsche Ist vor allem mit strafrechtiichen Mittein und im Rahmen
der internationajen Zugammenarbeit zwischen den Justiz- und
Vol | zugsbehorden. zu bekampfern, wje dles fur. den Drogonberoich in dem am
19, Dezember 19888 In Wien angenommenen qure_lnkome_n der VQreIrgten_
Nationen gegen den Illegalen. Handel mit Betadubungsmittein und
psychotrapischen Stqoffen (im foligenden Wiener Qt_:‘qre:lnggnlq,en genannt)
vorgesehu: I8t V

Sie Ist jedoch nicht nur durch strafrechtliche MaBnahmen zu bekampfen,
da das Finanzsystem dabei eine hdchst effektive Rolle spielen kann. In
diesem Zusammenhang ist auf die Empfehiung des Europarats vom 27. Juni
1980 und. auf dtle km Dezember 1888 In Bg_e;e_l_ von den Bankenaufsichts-
behdrden: dar Zehnergrunpe. verabschiedete Grundsatzerk! irung_
hinzuselsen, die baida wichiiga Schritte auf dem Ioge Zr. Verhlndarung
der Nutzung des Elpanzsystems fiir dle Iwecke der Galdnaf;he darstellen.

Dle Geldwiache Tindel In der Regel lm Internatignalen Rahmen statt, so
dag dor kriminelle Urspryng der Gelder besser verschlelqrt werden kann.
MaBnatmen, die ausschiieglich auf nauonéler Ebene gatroffen vg_arden.

ohne der Intermationalen Koordinlerung und Zusammenarbgit Rechnung zu
tragen, hitten pur eina sehr begrenzte Wirkung.

Dis Madrahmen, die von dor Kommission auf diesem Ggbiet getroffen
werden, solliten mit anderen MaBnahmen verelinbar sein, die In anderen
. Internationalen ’rq,lgn eingeleitat worden sind. Dle ixoelsa;lqn -hat
daher mit fiinf E6- und Drittiéndern aktiv an den wesentlichen
Arbeiten der Arbeftagruppe "Finanzieile MaSnahmen gegen die éel@iscpq:'
teilgonommen, di¢ Im Jy)i 1989 auf dem Pariser Gipfel der sieben
ffiihrenden industrjelinder eingesetzt wurde.
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Das Europdlsche Par iament hat dle Komm | ssion in mahreren
EntschlleBungen aufgefordert, ein umfassendes Gemelinschaftsprogramm zur
Bekampfung des Drogenhandsis alnschiieBlich Best Immungen Zur
verhinderung der Geldwasche vorzulegen.

Um die Schwierigkeiten der Festlegung einer allgemein anerkannten
Begr i ffsbest immung der Geldwdsche zu vermeiden, empflehit es sich, die
Definition des Wiener iberelnkommens zu iibernehmen. Da das Phanomen der
Ge idwasche jedoch nicht ‘nur die Erldse aus Drogenstraftaten betrifft,
sonderh auch die aus anderen schweren Straftaten, Ist dlese Definition
auf das Waschen der Erldgse aus schweren Straftaten auszuweiten, wile sile

von den Mitgliedstaaten definiert werden.

Dle Kriminalislerung der Geldwasche durch die Mitgliedstaaten geht zwar
iber den engeren Beraich des Finanzsystems hinaus, ist aber eine
notwendige Voraussetzung filr MaBnahmen zur Bekampfung dieses Phinomens
und Insbesondere fiir dle Zusammenarbeit zwischen den Finanzinstlituten
bzw. Bankenaufsichtsbehtrden und den Jusflzbehérden. in diesem
Zusammenhang Ist dle Ratifizierung und Durchfiihrung ‘des Wiener
Ubereinkommens fiir die Bekampfung der Geldwidsche im Drogenbereich von

wesent | icher Bedeutung.

Um zu verhindern, daB Geldwidscher die Anonymitdt fiir Ihre kriminellen
Tatigkeiten ausnutzen, muB sichergestelit werden, da8 dle Kredit- und
FinanzinstItute von Ihren Kunden die Bekanntgabe Ihrer Identitat
veriangen, wenn sle zu lhnen In Geschiftsbezliehungen treten oder tiir
sie Geschdfte durchfilhren, und daB Aufzelchmingen ilber dle verjangten
ident ititsauswelise zu fithren sind. Die entsprechenden Vorschriften
miissen sowelit moglich auch fiir die wirtschaftlichen Eigentimer gelten.

Es muB sichergestelit werden, daB die Kredit- und Finanzinstitute mit
besonderer Aufmerksamke!t ungeuﬁnnllbhe Geschifte beobachten, dle
offensichtlich keinem wirtschaftlichen oder legalen Iweck dienen, und
da8 sie bestimmte Transaktionen ablehnen, wenn der Verdacht der
Ge I dwiasche bésteht, um ihre eigene So!lditdt und Integritat zu wahren
und zur aokinéfung dieses Phinomens belzutragen.
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Der Schutz des Finanzsystems gegen die Geldwasche Ist elne Aufgabe,
weliche dle Justiz- und die Strafverfolgungsbhehirden nicht ohne dle
Mithilfe der Kredit- und Finanzinstlitute und der Aufsichtsorgane
meistern konnen. Das Bankgehelimnis mu8 Im Falle strafbarer Handlungen
aufgehaben werden. Eins Regelung, dle die Pflicht zur Meldung
verdicht lgar Finanzoperationen vorsieht, Ist die wirksamste Form einer
soichen Iusammenarbeit. Dabel Ist eine Dbesondere Schutzkiausei
erforderiich, um dieo Angestaliten und Lelter von |hrer Verantwortung zu
entbinden, wenn sie unbefugt Informationan weltergegsben haben.

Als flankierende MaBnahme hinzutreten soilte die Einfiihrung
einschisgiger interner Knntrollvqrfphrm und Fortbl |dungsprogramme
durch die Kredit- und Finanzinstltute.

Da die Geldwidsche nicht nur {iber Kredit- und Flnanzinstlitute, sondern
such uber andere Berufsarten und Unternshmen, die am Zahiungsverkehr
betelligt sind, erfaigen kann, milssen die Mitgliedstaaten gegebsnen-
falls diess Richtiinie auf diese Berufe und Unternehmen ausdehnen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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ART IKEL 1
Im Sinne dlaser Richtlinie badeuten

Kreditinstitut: ein Kreditinstitut Im Sinne von Artikei 1
erster Gedankenstrich der Richtlinie 77/780/EWG des Rates(1);

Finanzinstitut: ein anderes Unternehmen als eln Kreditinstitut,
dessen Haupttitigkelt darin besteht, eins oder mehrere der
unter den Nummern 2 bls 12 und 14 der Liste In der Anlage zur
Richtiinie 89/646/EWG des Rates(2) aufgefiihrten Geschifte zu
tatigen, sowle eln Versicherungsunternehmen, das gemi8 den
Ratsrichtiinien 73/239/ewG(3) und 79/267/EwG(4) zugelassen
ist;

Geldwasche :

der Umtausch oder Transfer von Vermogenswerten in Kenntnis
der Tatsache, daB8 diese Vermigenswerte aus schweren
Straftaten stammen, zum Iwecke der Verheimlichung oder
Verschleierung des |llegalen Ursprungs des Vermogenswertes
oder der Unterstiitzung von Personen, die an eliner soichen
Straftat oder solchen Straftaten betelligt sind, um den
recht!ichen Konsegusnzen soicher Aktivititen zu entgehen,
und

das Verheimlichen oder Verschlelern der wahren Natur,
Herkunft, Lage, Verfiigung, Bewegung sowie der Rechte an
oder der Eigentumsverhidlitnisse von Vermbgensgegenstinden,
in Kenntnls der Tatsache, daB dlese Gegenstinde aus
schweren Straftaten stammen.

{1) ABI. Nr. L
(2) ABI. Nr. L
(3) ABI. Nr. L

322 vom 17.12.1977, S. 30.
386 vom 30.12.1089, S. 1.

28 vom 16.8.1973, S. J.

(4) ABI. Nr. L 83 vom 13.3.1979, S. t.
‘ !
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Vermigensgegenstand: Vermbgenswerte aller Art (materiell oder
Immateriell, beweglich oder unbeweglich) und Urkunden oder
Rechtstitel, die das Eigentumsrecht oder Rechte an solchen
Varmigenswerten beiegen;

schwere Straftat: eine Straftat im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
Buchstaben a) und c) des Wiener Ubereinkommens Ist Terrorismus
sowle andere schwere Straftaten (elnschliie8lich Insbesondere
des organisierten Verbrechens), unabhingig davon, ob diese mit
Orogen Im Zusammenhang stehen, Im Sinne der Definition der
Mitgliedstaaten;

zusténdige Behdrden: dlejenigen nationalen Behorden, dle von
Gesetzes wegen die Aufsicht iiber Kredit- oder Finanzinstitute
innehaben.
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ARTIKEL 2

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, das8 das Waschen der Eridse aus
schweren Straftaten nach I|hren nationalen Rechtsvorschriften ais
strafbare Handlung glit.

ARTIKEL 3

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB8 die Kredit- und Finanzinstitute
von Ihren Kunden dle Bekanntgabe Ihrer Ident|tdt vertangen, wenn sle
mit diesen In Geschiftsbezlehungen treten oder fiir sie Geschiafte
durchfiihren, und da8 dlese Institute, falls sle Iwelfel hegen, ob ein
Kunde Im eigenen Namen handeit, angemessene MaBnahmen ergreifen, um dle
tatsachliche Identitit der Personen festzustelien, In deren Auftrag
eine Transaktlon getitigt oder ein Konto eréffnet wird. Dle Kredit- und
Finanzinstitute filhren mindestens fiinf Jahre tang, nachdem dle
Geschaftsbeziehungen mit Ihren Kunden beendet wurden, Aufzeichnungen
uber dle Identitatsauswelise.

ARTIKEL 4

Dlie Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da8 dle Kredit- und Finanzinstitute
ungewdhnliche Transaktionen, dle offenalchtiich kelnem llrtscnaftllchen
oder eindeutig legalen Zweck dienen, besonders sorgfaltlg priifen, und
daB sie von Transaktionen Abstand nehmen, bel denen der Verdacht
bestent, das sie mit elner Geldwische zusammenhingen.
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ARTIKEL §

Dle Mitgiiedstaaten sorgen dafiir,

1. daB die Kredit- und Finanzinstitute sowie deren leltendes Personal
und Angestellite mit den zustindigen Justizbehorden und den
Strafverfolgungsorganen wie folgt zusammenarbeiten:

- sle unterrichten diese Behdrden von sich aus von allen

- Tatsachen, dle thnen bakannt werden und dle mogl icherweaise auf
eine strafbare Geldwasche schlleBen tassen;

- sgie ertellen diesen Behtrden alle fir gerichtliche Ermittiungen
oder ein Rechtshi!feersuchen Im Rahmen des geltenden Rechts
erforder | ichen Auskiinfte iiber Fille von Geldwasche.

2. daB es nicht als Verletzung des vertraglich oder durch Rechts- oder
Verwaltungsbest immungen geregelten Bankgehelmnisses gilt, wenn ein
Angesteiiter oder Lelter eines Kredit— oder Flnanzinstituts den
zustindigen Justiz— oder Strafverfolgunoiorgtnen in gutem Glauben
Mitteilung von dem Verdacht oder der {iberzeugung macht, da8 ein
Flnanzgeachift auf- alne Ge | dwiische abzielt oder damit
zusammenhangt, und daB dles fiir dle Betraeffenden kelneriel zlivil-
oder strafrechtliche Foigen nach sich zlsht.

ARTIKEL 6

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB dle zustindigen Aufsichtsbehdrden
die Justiz- oder die Strafverfolgungsbehdrden davon unterrichten, wenn
sle bel der Uiberpriifung von Kreditinstituten od;r-Flnanzlnstltuten oder
beli andoreé Gelegenheiten auf Tatsachen stoBen, die auf eine Geldwische
hindeuten. ;

[

i
§
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ARTIKEL 7
Die Mitgliedstaaten sorgen dafir,
1. daB dle Kredit- und Finanzinstitute gesignete Interne

Kontrollverfahren einfihren, um zu verhindern, zZu erkennen oder zu
erschweren, daB sie In mit Geldwasche verbundene Geschifte

verwickelt werden.

2. daB die Kredlt- und Finanzinstitute dle geeigneten MaBnahmen
treffen, um |hr Personal mit den Bestimmungen dieser Richtlinie
vertraut zu machen, und das8 sie besondere Fortbiidungsprogramme fiir
ihre Beschiftigten durchfithren, damit diese lernen, moglicherweise
mit einer Gsidwische zusammenhingende Geschifte zu erkennen und
sich in solchen Fidllen richtig zu verhalten.

ARTIKEL 8

Die Mitgliedstaaten dehnen die vorstehenden Best Immungen gegebenenfails
auf Berufe und Unternehmen, die keine Kred!t- und FlMlmtltuto sind,
aus, wenn diese am Barzahlungsverkehr In einer Form betelligt sind, dle
besonders geeignet ist, fiir dle Zwecke der Geldwische genutzt zu
werden.

ART IKEL 9

1. Dle Mitgliedstaaten treffen die erforder|ichen MaSnahmen, um dleser
Richtiinle spitestens zum 1. Januar 1992 nachzukommen. :

Die erlassenen Madnahmen missen ausdriickilich auf dlese Richtlinle
Bezug nehlen.

2. Die Mitglledstaaten tellen der Kommission den Wortlaut der
wichtigst innerstaatiichen Rechts— und Verwaltungsvorschriften

§ - :
‘mit, die: sle auf dem unter diese Richtiinie fallenden Geblet

or lassen.:
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ART IKEL 10

Diese Richtliinie Ist an allis Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

im Namen des Rates

F INANZIBOGEN

Dieser Vorschlag wird zu keineriel Kosten fir den Haushait der

Europilschen Gemelinschaften fihren.



" Bundesrat Drucksache 288/9(0  (Beschius)

BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwiische

KOM(90) 106 endg.; Ratsdok. 5611/90

Der Bundesrat hat in seiner 616. Sitzung am 6. Juli 1990 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat anerkennt das Bemiihen der Kommission, auf
europdischer Ebene einen Beitrag zur Bekdmpfung des
organisierten Verbrechens und insbesondere des Drogen-
handels zu leisten. Eines der wichtigsten Bekdmpfungsmittel
ist die Strafbarkeit der sogenannten Geldwische. In der
Sache entspricht Artikel 2 der Position des Bundesrates; im
Gesetzentwurf zum OrgkG, den der Bundesrat am 11. Mai 1990
beschlossen hat, ist ein Geldwaschtatbestand vorgesehen.
Der Bundesrat weist jedoch nachdriicklich auf die von ihm
stdndig vertretene Auffassung hin, daB die Gemeinschaft
keine Kompetenz hat, die Mitgliedstaaten zum ErlaB von
Strafvorschriften zu verpflichten. Artikel 2 des Richt-
linienvorschlags ist daher wegen fehlender Kompetenz der
Gemeinschaft abzulehnen.

2. Diese fehlende Kompetenz der Gemeinschaft hat nach Auf-
fassung des Bundesrates zur Folge, daB die in Artikel §
;Abs. 1 und Artikel 6 vorgesehenen Regelungen {iber die
Verpflichtung zur Unterrichtung der Strafverfolgungsorgane.

| .
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vom Verdacht einer Geldwische nur in denjenigen Mitglied-
staaten Wirksamkeit entfalten konnen, die das Waschen der
ErlYse aus schweren Straftaten von sich aus unter Strafe
stellen. Dasselbe gilt fiir die in Artikel 5 Abs. 2
enthaltene Regelung {iber die Rechtfertigung solcher Unter-
richtungen. Deshalb sollten die in den Artikeln 5 und 6
vorgesehenen Regelungen von der Gemeinschaft allenfalls
dann erlassen werden, wenn alle Mitgliedstaaten die
Geldwiische als Straftat ausgestalten und daher die Arti-
kel 5 und 6 gemeinschaftsweit anwendbar sind. Das Fehlen
einer gemeinschaftsrechtlichen Regelung darf allerdings der
baldigen Umsetzung der im BeschluB des Bundesrates vom
11. Mai 1990 - BR-Drucksache 75/90 (BeschluB) - verlangten
flankierenden MaBnahmen nicht entgegenstehen.

Der Bundesrat unterstreicht erneut die Notwendigkeit, zu
international wirksamen Regelungen zum Aufspliren von
Vermdgenswerten aus illegalem Drogenhandel zu kommen. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung, insbesondere darauf
hinzuwirken, daB alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft das
am 19. Dezember 1988 in Wien angenommene Obereinkommen der
UN gegen den illegalen Handel mit Bet#ubungsmitteln und
psychotropen Stoffen mbglichst bald ratifizieremn und in
innerstaatliches Recht umsetzen.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren

Verhandlungen im Rat Ober den Richtlinienvorschlag dafir
einzutreten, daf es zu einer mdglichst effektiven, gleich-
wohl aber dem Grundsatz der Verhiltnismaﬁigkeit Rechnung
tragenden Regelung fiber die Pflichten der Kreditinstitute
bei der Bekimpfung des Waschens von Erl8sen aus schweren
Straftaten l:omt.



5.

Drucksache 288/90 (BeschluB)

Die den Kreditinstituten aufzuerlegenden MaBnahmen zur
Identitétsfeststellung und Unterrichtung der Strafver-
folgungsbehérden diirfen nicht zu unzumutbarem Arbeitsauf-
wand und vermeidbaren Stdrungen des Vertrauensverhdltnisses
zwischen Bankinstitut und Kunden fiihren.

Es sollte daher ein Schwellenbetrag festgelegt werden, ab
dem die Feststellungen zu erfolgen haben.

Diese Schwelle sollte grundsitzlich bei Bareinzahlungen ab
50.000 DM liegen. '

- Dariiber hinaus hdlt es der Bundesrat fir angezeigt, linder-

tibergreifend objektive und am Grundsatz der Verh#lt-
nismBigkeit orientierte Verdachtskriterien zu erarbeiten,
nach denen im Tagesgesch#ft der Kreditinstitute in prakti-
kabler Weise verddchtige von normalen Transaktionen unter-
schieden werden kdnnen. Dabei muB sichergestellt sein, daB
eine Meldung an die Strafverfolgungsbeh8rden erst nach

einer sorgfiltigen Prifung zu erfolgen hat.



