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Empfehlungen
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Zum

Gesetz zur Neuregelung des Auslidnderrechts

Punkt der 612. Sitzung des Bundesrates am 11. Mai 1990

A

1. Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, die Beratung des Gesetzes-
beschilusses zu vertagen.

Begriindung:

Der Regelungsinhalt dieses Gesetzes ist von besonderer
Bedeutung nicht nur fir die groBile Zahl der unmittel-
bar von ihm betroffenen Auslinder und Fliichtlinge,
sondern fir das faire und friedliche Zusammenleben
aller Menschen im Bundesgebiet. Konzeption und Einzel-
regelungen des Gesetzes sind in der Anhdrung im Innen-
ausschuBl des Deutschen Bundestages auf massive Kritik
der Experten und Sachverstidndigen gestoflen. Der ur-
spriingliche Regierungsentwurf hat in tberwiltigendem
Umfang Anderungen erfahren.

Der Bundesrat ist nicht in der Lage, das erst am 26.4.1990
vom Bundestag verabschiedete Gesetz unter Beriicksichti-
gung dieser Anderungen und des Ergebnisses der Sachver-
stdndigenanhdrung in dem Umfang zu beraten, wie es

seine Bedeutung und Tragweite erfordern.
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Fir den Fall, dal der Bundesrat der Empfehlung, die Be-
ratung zu vertagen, nicht folgt,
empfiehlt der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten,

die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemdll Artikel

2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu ver-

langen:

Zu Artikel 1 (§ 16 AuslG)

In Artikel 1 ist in § 16 Abs., 1 Nr. 1

das Wort '"acht'" durch das Wort "sieben" und
das Wort '"'sechs' aurch das Wort "“fiunf"

zu ersetzen,

Begriindung:

77

Durch die Verminderung der Anforderungen an

Aufenthaltsdauer und Schulbesuch vor der
Ausreise um jeweils ein Jahr wird an die
bisher geltende bundeseinheitlich abge-
stimmte Regelung angekniipft und eine
Schiechterstellung vermieden.
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Zu Artikel 1 (§ 16 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 16 Abs. 1 Nr. 3

nach den Worten '"gestellt wird"

die Worte "; die Antragsfrist endet fir Personen,
deren Ehe im Herkunftsland gescheitert ist, drei
Jahre nach Eheaufldsung, spitestens mit Vollendung
des 25. Lebensjahres”

einzufiigen.

Begrilndung:

§ 16 Abs. 2 Satz 2 enthdlt zwar fiur Hirte-
fdlle eine Abweichungsmdglichkeit von den in
Absatz 1 Nr. 3 gezogenen zeitlichen Grenzen,
so daB mit Hilfe dieser Ermessensbestimmung
in beschrdanktem Umfang auch in fédllen ge-
scheiterter Ehen geholfen werden kénnte.

Mit § 16 Abs. 1 Nr. 3Halbsatz 2 (neu) wiirde fir
diese Hirtefallgruppe jedoch bereits im Ge-
setz eine eindeutige Wiederkehroption vorge-
sehen werden. In der Praxis wdren hiervon im
wesentlichen Ehefrauen betroffen, die hdufig
gegen 1hren Willen in ihr Herkunftsland
zurickgekehrt sind.
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4., Zu Artikel 1 (§ 16 AuslG)

In Artikel 1 ist in § 16 nach Absatz 4 folgender

Absatz 4a einzufligen:

"(4a) Auslinder, die sich l#nger als zehn Jahre wund
nicht nur zu einem voribergehenden Iweck im
Bundesgebiet rechtmdfig aufgehalten haben,
haben fir die Dauer von drei Jahren nach dem
Yerlassen des Bundesgebietes Anspruch auf Er-
teilung einer Aufenthaltserliaubnis. Die
Wiederkehr setzt voraus, daB

1. sie eine Erwerbstatigkeit fortsetzen oder
aufnehmen wollen und kdnnen,

2. eine Arbeitserliaubnis erteilt oder zuge-
sichert ist,

3. der Lebensunterhalt chne [nanspruchnahme
6ffentlicher Mittel gesichert ist,

4. ein fiir die Alterssicherung ausreichender
Rentenanspruch noch erworben werden kann

und

5. kein Ausweisungsgrund vorliegt."*

Begrﬂndung:

Rickkehrprobleme k&nnen sich auch bei
denjenigen Ausldndern stellen, die als
Erwachsene (ber eine groBe Spanne ihres
Lebens im Bundesgebiet gelebt haben. Auch
thnen soll fur die Dauer von drei Jahren
eine Wiederkehroption allerdings unter
besonderen Vordussetzungen eingerdumt
werden,
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5. Zu Artikel 1 (§§ 18 und 98 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 18 die AbsHdtze 1 bis 3 durch

folgende AbslHtze 1 und 2 zu ersetzen:

"(1) Dem Ehegatten eines Auslinders ist nach MaRgabe
des § 17 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn
der Auslinder

1. eine Aufenthaltsberechtigung besitzt,

2. eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und volljlhrig
ist oder

3. als Asylberechtigter anerkannt ist."

"(2) Dem Ehegatten eines Ausldnders, der im
Bundesgebiet geboren oder der als Minder-
jadhriger eingereist ist, kann eine Aufent-
haltserlaubnis abweichend von § 17 Abs .2
Nr. 3 erteilt werden, wenn der Lebensunter-
halt der Ehegatten mit Ausnahme von Stipen-
dien und Ausbildungsbeihilfen ohne Inan-
spruchnahme 6ffentlicher Mittel, die nicht
auf Beitragsleistungen beruhen, gesichert
ist."

Als Folge ist in Artikel 1
in § 98 der Absatz 2 zu streichen.



(nocn Ziffer 5)
Begriindung:

Das schutzwiurdige Interesse eines Auslinders
auf Verwirklichung der ehelichen Lebensge-
meinschaft besteht unabhdngig davon, ob die
Ehe vor oder nach der Einreise geschlossen
wurde. Es besteht fir den fFall der Ehe-
schlieBung nach der Einreise kein besonderes
¢ffentliches Interesse, das hdher zu be-
werten widre als der Schutz des Artikels 6 GG und
das daher eine Versagung des Ehegattennach-
zugs rechtfertigen kdnnte. Eine Benachteili-
qung der Ehepaare, die die Ehe erst nach der
Einreise eines Ehepartners geschlossen
haben, ist daher nicht sachgerecht.

Eine Mindestaufenthaltszeit fir volljdhrige
Ausldnder der 2. Generation als Voraus-
setzung fir den Ehegattennachzug ist sach-
lich nicht begrindet.

Eine Schlechterstellung junger, integra-
tionsfahigerer Ausldnder im Verhdltnis zur
1. Generation ist nicht gerechtfertigt. Der
Zeitraum von 8 Jahren ist zu lang. Er

kann bei spdter Einreise zu einer VYer-
sagung des ehelichen Zusammenlebens bis
weit Gber die Volljdhrigkeit und dber

das 20. Lebensjahr hinaus fihren.
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Zu Artikel 1 (§ 19 AuslG)

In Artikel 7 ist in § 19 Abs. 1 der Satz 1 wie folgt
zu fassen:

" Die Aufenthaltserlaubnis des Ehegatten wird
im Falle der Aufhebung der ehelichen Lebensge-
meinschaft als eigenstdndiges, von dem in § 17
Abs. 1 bezeichneten Aufenthaltszweck unabhingiges
Aufenthaltsrecht verldngert, wenn

1. die eheliche Lebensgemeinschaft
seit mindestens 3 Jahren im Bundesgebiet
bestanden hat,

2. es zur
Vermeidung einer besonderen Hirte, insbe-
sondere wenn ein hier lebendes minderjdhriges
Kind zu betreuen ist, erforderlich ist, dem
Ehegatten den weiteren Aufenthalt zu ermdg-
lichen, oder

3. der Ausldnder wahrend des Bestehens der ehe-
lichen Lebensgemeinschaft gestorben ist

und wenn der Auslinder wihrend des Bastehens der
ehelichen Lebensgeameinschaft im Bundesgebiet im
Besitz der Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthalts-
erlaubnis war."



25046

(noch Ziffer 6)

Begrundung:

Die Fristen fir den Erwerb des eigenstdndigen
Aufenthaltsrechtes sind zu lang., Fir den Re-
gelfall durfte bereits nach 3 Jahren davon
auszugehen sein, daB der nachgezogene Ethe-
gatte integriert ist und sein eigenes Leben
gestalten und finanzieren kann. Eine frist-
setzung fir Hdrtefdlle, die immer als Aus-
nahmen besonders zu beurteilen sein werden,
ist nicht sachgerecht und sollte daher unter-
bleiben.

Fiir die VYoraussetzung, daB die eheliche
Gemeinschaft im Bundesgebiet "rechtméBig"
bestanden hat, ist ein Regelungsinhalt nicht
erkennbar, Der Begriff ist daher zu
streichen.

Die Ausnahmen von der Yoraussetzung des Be-
sitzes einer Aufenthaltserlaubnis oder Auf-
enthaltsberechtigung soliten weitergehend
sein, als vorliegend vorgesehen.
Daher wird hinsichtlich dieser Voraus-
setzung nicht auf einen bestimmten Stichtag
abgestellt. Die Einzelheiten kd&nnen in der
Verwaltungsvorschrift geregelt werden.
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2u Artikel 1 (§ 19 AuslG)

In Artikel 1 ist in § 19 Abs. 2 folgender Satz anzu-

fugen:

“Die Inanspruchnahme von Sozialhilfe steht auch der
weiteren Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis nicht
entgegen, wenn der Ehegatte wegen der notwendigen
Betreuung eines Kindes nicht erwerbstitig ist."

Begrilndung:

Aus sozialpolitischen Griinden gebotene
Ergdnzung.

Zu Artikel 1 (§ 20 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 20

a) Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Dem ledigen minderjihrigen Kind eines Aus-
linders 1st nach MaBgabe des § 17 eine Aufent-
haltserlaubnig zu erteilen. In Hirtefdllen kann einem
Kind, das das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, auch abweichend von § 17 Abs. 2 Nr. 3 eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Eine Auf-
enthaltserlaubnis wird dem Kind bis zur Voll-
endung des 18. Lebensjahres erteilt, wenn sein
Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstitigkeit,
eigenem Vermdgen oder sonstigen eigenen Mitteln oder
Mitteln der Eltern oder des Elternteils gesichert ist.

LA

und
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(noch Ziffer 8)

b) die Abs#tze 3 und 4 zu streichen.

Zu

Begrindung:

Unter Beriicksichtigung des Schutzgedankens
des Artikels 6 GG ist der Kindernachzug grund-
sitzlich bis zur Vollendung des 18. Lebens-
jahres sowie auch generell zu einem hier
lebenden Elterntell zuzulassen. Wegen der be-
sonderen Schutzbediirftigkeit von Jingeren
Kindern soll dariber hinaus die M&glichkeit
bestehen, in Hirtefidllen von dem Erfordernis
der Unterhaltssicherung (§ 17 Abs. 2 Nr. 3)

abzusehen.

Artikel 1 (§ 23 AuslG)

In

a)

b)

Artikel 1 sind in § 23

in Absatz 1 folgender Satz anzuflgen:

"Die Aufenthaltserlaubnis kann versagt werden,
wenn gegen den FamilienangehSrigen ein Ausweisungs-

grund vorliegt."

und

in Absatzr 3 die Worte
s 17 Abs. 5 und die"

zu streichen.

Begrﬂndung:

Der Familiennachzug 3u Deutschen ist weiter-
hin entsprechend dem Grundsatz in Absatz 1 der
vorliegenden Fassung wunabhlngig von der
Inanspruchnahme von Sozialhilfe zuzulassen.

Die Verweisung in Absatz 3 auf die Gesamtrege-
lung in § 17 Abs. 5 ist zu weitgehend.
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Zu Artikel 1 (§§ 24 und 27 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 24 Abs. 1 die Nummern 4 und 5
zu streichen.

Als Folge

- wird in § 24 Abs. 1 die Nummer 6 Nummer 4,

ist in § 27 Abs. 2 Nr. §5 das Zitat
"Nr. 2 bis 6"

durch das Zitat

“Nr. 2 bis 4"

zZu ersetzen.

Begrﬂndung:
Zu Nr. 4:

Es ist in der Regel davon auszugehen, daR nach
finf jihrigem Aufenthalt die deutsche Sprache auf
einfache Art beherrscht wird. Eine UOberpriifung
dirfte kaum mdglich sein, so daB die Vorschrift
ins Leere geht oder Schikanen provoziert.

Zu Nr. §:
Einem Auslinder kann nicht nach 5 Jahren vor-
gehalten werden, er lebe in zu geringem

Wohnraum, was bis dahin ohne Belang war.
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Zu Artikel 1 (§ 26 AuslG)

In Artikel 1 ist in § 26 der Absatz 1 wie folgt zu

fassen:

"(1) Die einem minderjihrigen Auslinder zu dem in

§ 17 Abs. 1 bezeichneten IZweck erteilte Aufenthalts-
erlaubnis ist . abweichend von § 24 unbefristet zu ver-
lingern ,wenn der Auslinder das 16. Lebensjahr voll-
endet hat und seit 5 Jahren im Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis ist. Das gleiche gilt, wenn der Aus-
linder

1. volljéhrig und seit 5 Jahren im Besitz der Aufent-
haltserlaubnis ist und

2. seinen Lebensunterhalt aus eigener Erwerbst#tig-
keit, eigenem Vermdgem oder sonstigen eigenen
Mitteln bestreiten kann oder sich in einer Aus-
bildung befindet, die zu einem anerkannten schu-
lischen oder beruflichen BildungsabschluB fihrt."

Begrindung:

Die vorliegende Fassung geht hinter die derzeitige
Rechtslage zuriick. Nach Nummer 4 VwV zu § 7 ist
Kindern in der Regel nach S5jahrigem ununter-
brochenem Aufenthalt die unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen. Diese Regelung hat sich be-
wihrt. Es besteht keine sachliche Begrindung dafir,
integrationsfdhigeren Kindern erst nach léngerer
Wartezeit als Erwachsenen die unbefristete Aufent-
haltserlaubnis zu erteilen. Im tbrigen Klar-

stellung.
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12. 2u Artikel 1 (§ 27 AuslG)

In Artikel t ist in § 27 Abs. 3 folgender Sstz an-
zuflgen:

"Bei im Bundesgebiet geborenen oder aufgewachsenen
Auslindern wird von der Voraussetzung des Absatzes 2

Nr. 3 abgesehen."

Begrﬂndung:

Die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung fOr Jugend-
liche nach acht Jahren Aufenthalt hat sich bewlhrt.
Deshald sollte diese Praxis nicht erschwert werden
durch Bedingungen, die fOr junge Auslinder nicht
erfilllbar sind.

Nach deT vorliegenden Fassung - (vgl. § 85) ist
es fir die Einbiirgerung Jugendlicher nicht erforderlich,
Rentenanwartschaften nachzuweisen. Deshalb sollten
sie konsequenterweise such nicht als Voraussetziung
sum Erwerb der Aufenthaltsberechtigung gefordert werden.



- 14 -

13. Zu Artikel 1 (§ 37 AuslG)

In Artikel 1 ist § 37 wie folgt zu fassen:

“§ 37 Politische Betdtigung

Auslidnder haben das Recht zur politischen Betdti-
gung. Eine politische Betdtigung kann untersagt
werden, soweit sie

1. geeignet ist, das friedliche Zusammenleben der
Volker zu storen,

2. die freiheitliche demokratische Grundordnung der
Bundesrepublik Deutschland gefdhrdet,

3. bestimmt ist, Parteien, andere Vereinigungen,
Einrichtungen oder Bestrebungen auBerhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes zu f&rdern, die
mit Verfassungsgrundsdtzen der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung nicht vereinbar sind

oder

4, die o6ffentliche Sicherheit gefédhrdet oder er-
hebliche auBenpolitische Belange der Bundesre-
publik Deutschland beeintrdchtigt,

Begriindung:

Die Fassung des Gesetzesbeschlusses ist unndtig weitgehend.
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4. Zu Artikel 1 (§ 45 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 45 Abs. 1 die Worte
"und Ordnung"

Zu streichen.

Begrﬂndung:

Eine Ausweisung wegen eines VerstoRes gegen
die Offentliche Ordnung wédre unverhdltnis-
maBig. Die Regelung ist daher zu weitgehend.

15. Zu Artikel 1 (§ 46 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 46 die Nummern 2 bis 7 durch
- folgende Nummern 2 bis 4 zu ersetzen:

2. im Bundesgebiet eine Straftat begangen hat
oder aufierhalb des Bundesgebiets eine Straf-
tat begangen hat, die im Bundesgebiet als
vorsdtzliche Straftat anzusehen ist,

3. gegen eine Vorschrift des Aufenthaltsrechts
verstoBen hat oder

4. durch sein VYerhalten die 6ffentliche Ge-
sundheit gefihrdet."

Begrindung:

Die Regelausweisungstatbetinde in der Fassung des
Gesetzesbeschlusses gehen zu weit. Insbesondere sollte die Ver-
wirklichung sozialer Risiken nicht zur Ausweisung

fihren.
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17.

Zu Artikel 1 (§ 43 AuslG)

In Artikel 1 sind 1n § 48 Abs. 1 letzter Halbsatz

nach Nummer 5 die Worte '"und Ordnung" zu streichen.
Begrunduny:
Eln schwerwlegender Verstodf gegen
die offentliche Ordnung kann die

Auswelsung elnes besonders geschutzten

Auslanders nicht rechtfertigen.

Zu Artikel 1 (§ 85 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 85 Abs. 1
die Worte "in der Regel"
zu streichen.

Begrﬂndung:

Die zum "Soll-Anspruch" verdichtete
Ermessenseinblirgerung sollte durch
einen gesetzlichen Anspruch ersetzt
werden. Dies entspricht der Grundlinie des

Gesetzesbeschlusses, nicht notwendige Ermessens-

spielrdume der Verwaltung weitgehend abzu-
bauen und den Auslidndern klare Perspektiven
zu erdffnen. In der Sache wird der Kreis

der bei der Einblirgerung beglnstigten Perso-
nen kaum erweitert. Es ist nicht ersicht-
lich, dafl die Fassung

in einer nennenswerten Zahl von
F4llen zur Versagung der Einblirgerung
fuhren kdnnte., Sie fithrt aber zu
einer Verunsicherung bei den Betrof-
fenen und zu einer erheblichen Mehr-
belastung bei der Verwaltung.
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18. Zu Artikel 1 (§ 101 AuslG)

In Artikel 1 ist in § 101 Abs. 1 nach Satz 1 folgender
Satz einzufiigen:

*Die 1in Satz 1 genannte achtjdhrige Frist verkirzt sich auf funf Jahre
fur Auslander, die ia Bundesgebiet ein minderjahriges Kind zu betreuen
haben oder denen eine Riuckkehr in den Heimatstaat aus einem der in § 32

oder § 53 genannten Grinden nicht moglich ist.*®

. )
Fur den genannten Personenkreis erscheint es aus
hgnanitaren Griinden sachgerecht, die geforderte acht-
jahrige Aufenthaltsdauer auf 5 Jahre zu verkirzen.

19. Zu Artikel 2 Nr. 6 (§ 7a AufenthG/ENG)

In Artikel 2 Nr., 6 sind in § 7a Abs. 1 die Nummern 2
und 3 zu streichen,

Begrindung:

Es ist in der Regel davon auszugehen,
da8 nach fOnfjlhrigem Aufenthalt die
deutsche Sprache auf einfache Art
beherrscht wird. Eine Oberpriifung
dirfte kaum mdglich sein, so daB die
Yorschrift ins Leere geht. Nummer 2
sollte deshaldb gestrichen werden.

Einem Auslinder kann nach finfjlhrigem
Aufenthalt nicht vorgehalten werden,

er lebe in zu knapp bemesseneam Wohnraum,
was bis zu diesem Zeitpunkt ohne Belang
war. Nummer 3 sollte deshaldb entfallen,



20.

- 18 - QQO/ﬂ/TC

Zu Artikel 3 Nr. 12, 14, 18a und 18b - neun -
(§§ 20, 25, 34 und 35 AsylVfG)

Artikel 3 ist wie folgt zu idndern:

a} Nummer 12 ist wie folgt zu indern:

aa) Folgender neuer Buchstabe a ist einzufiigen:

"a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

"(1) Auslandern ist der Aufenthalt zur Durchfih-
rung eines Asylverfahrens beschrankt auf das
Land gestattet, in dem sie den Asylantrag ge-
stellt haben oder in dem sie sich aufgrund der
Verteilung nach § 22 Aba. 3 aufzuhalten haben;
sie sind verpflichtet, im Bezirk der Auslinder-
behorde zu wohnen. Der Auslander kann bereits
vor der Verteilung zur Wohnsitznahme im Bezirk
einer anderen AuslinderbehSrde desselben Landes
verpflichtet werden.”

bb) Die bisherigen Buchstaben a und b werden Buch-
staben b und c.

cc) Folgender Buchstabe d ist anzufiigen:

'd) In Absatz S Satz 1 werden die Worte
"auf deren Bezirk der Aufenthalt beschrinkt ist"

durch die Worte
"in deren Bezirk der Ausllinder zu wohnen hat'

ersetzt.’'
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tnoch Zitfter 20)

b) Nach Nummer 14 ist folgende Nummer 14a einzufiigen:

“14a. In § 25 werden. die Abs#tze S und 6 gestrichen."”

c) Nach Nummer 18 sind folgende Nummern 18a und 18b
einzufigen:

"18a. § 34 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a wird wie folgt
gefaBit:

"a) eine Beschrinkung des Aufenthalts oder der
Wohnungnahme nach § 20 Abs. 1 Satz 1 oder der
‘Wohnungnahme aufgrund einer vollziehbaren An-
ordnung nach § 20 Abs. 1 Satz 2 oder".

18b. § 35 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

"1. einer Beschrinkung des Aufenthalts oder der
Wohnungnahme nach § 20 Abs. 1| Satz ! oder der
Nohnungnahme aufgrund einer vollziehbaren An-
ordnung nach § 20 Abs. 1 Satz 2 oder".'

Begrﬂndung:

iu &:

Die bisherige Beschranlomg des Aufenthalts auf den
Bezirk der Auslinderbehdrde wird auf das Land er-
weitert. Die Freizigigkeit von Asylbewerbern soll
rukiinftig mur noch in dem Mafe beschriankt sein, wie
es sachlich notwendig ist. Die mit der bisherigen
Regelung verfolgten Ziele (keine freie Wahl des
Aufenthalteortes, qute Erreichharkeit wiahrend des
Agylverfahrens) werden weiterhin durch die vorgese-
hene Beschrankung der Wohrnungnalyne auf den Bezirk
der AuslanderbehGrde erreicht.
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- 20 -
(noch Ziffer 20)

Mit der Freizugigkeit im ganzen Land werden in der
Praxis aufgetretene Unzutraglichkeiten beseitigt.
Durch die bisherige Aufenthaltsbeschranjung auf den
Bezirk der Auslinderbehdrde konnte zahlreichen
berechtigten Verlassenswiinachen im Rahmen des § 25
nicht entsprochen werden, weil die dort genannten
engen Voraussetzungen nicht erfilllt waren. Viele
Aunslirder begingen durch den Verstof gegen die
Aufenthaltsbeschrinkung Ordnungewidrigkeiten oder
Straftaten, ohne da# durch ihr Verhalten Verzigerun-
gen im Asylverfahren auftraten.

Om in begrindeten Einzelfdllen die Erreichbarkeit
sicherzustellen oder der Begehumng von Straftaten
vorzubeugen, kann die Auslinderbehirde den Aufent-
halt nach § 20 Abs. 2 wie bisher weiter beschrinken.

Die Regelung bedeutet zugleich eine Verwaltungsver-
einfachung, weil in einer Vielzahl von Fillen eine
Erlaubnis nach § 25 nicht mehr notwendig wird und
die Durchfithrung von Ordrungswidrigkeitsverfahren
und Strafverfahren der Zahl nach abnimmt.

zu b:

Durch die Freizligigkeit im ganzen Land
entfillt die Notwendigkeit, ein vortiber-
gehendes Verlassen nach § 25 Abs. 5 und 6
tuzulassern.

iu C:

Folgeidnderungen.
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Zu Artikel 6 Nr. 1 (§ 19 AFG)

In Artike) 6 ist in Nummer ! der Buchstabe b wie
folgt zu fassen:

"b) Die Abs#tze la, 1b und 1c¢ werden gestrichen.™

Als Folge ist in Nummer 1
a) Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
'c) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Er kann durch Rechtsverordnung fOr einzelne
Berufs- und Personengruppen Ausnahmen von
Absatz 1 Satz T bis 3 zulassen."';

b) nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe ci einzufligen:

'c1) In Absatz S5 werden die Worte
"die Absidtze 1 bis 1c¢"
durch die Worte
"des Absatzes 1"

ersetzt.

Begrﬂndung:

Die Entfaltungsmdglichkeit auslandischer
Flichtlinge sollte nicht durch ein Arbeits-
verbot eingeschrankt werden. Die geltende Re-
gelung beeintrichtigt die Persdnlichkeit auch
der Fluchtlinge, die nach mehrjahrigem Ver-
fahren als asylberechtigt bzw. als Fldchtlinge
nach der Genfer Konvention anerkannt werden.
Sie erschwert daridber hinaus die Integration
der Flidchtlinge, denen nach mehrjahrigem Auf-
enthalt nach bisherigen oder kinftigen Rege-
lungen Bleiberechte eingeraumt werden.

AuBerdem ist das mehrjdhrige Arbeitsverbot ge-
eignet, Vorurteile bel der deutsche Bevdlkerung
zu erzeugen. Eine abschreckende Wirkung des Ar-
beitsverbotes ist im Obrigen nicht nachgewiesen.



