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Antrag

der Freilen und Hansestadt Hamburg

zum

Gesetz zur Neuregelung des Auslanderrechts

Punkt B der 612. Sitzunyg des Bundesrates am 11. Mai 1990

Der Bundesrat mdoge den Vermittlungsausschul aus folgenden Griinden anrufen:

1. Zu Artikel 1 17, 18 und 20 AuslgG
In Artikel 1 1st in § 17 Abs. 2 die Nummer 2 zu streichen.

Als Folge sind in Artikel 1
in § 17 der Absatz 4 sowie

in § 18 Abs. 4 und § 20 Abs. 6 die Worte "Nr. 2 und" zu streichen.

Begrundung:

Das Vorliegen ausreichenden Wohnraums kann kein Kritierium
fur die Entscheidung iiber Familiennachzug sein. Durch diese
Voraussetzung wird der durch Artikel 6 Abs. 1 GG gebotene
Schutz der Familie ausgehohlt. Es wilrde dariiber hinaus
nicht moglich sein, geeignete Kriterien fur den Begriff des
"ausreichenden Wohnraums" zu finden und das Vorliegen der
Voraussetzungen in der Praxis ilber langere Zeit wirksam zu
Uberprifen.
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2u Artikel 1 (§ 27 AuslG)

In Artikel 1 sind in § 27 Abs. 3 folgende Satze anzufiigen.
“Bei im Bundesgebiet geborenen oder aufgewachsenen Auslindern wird von der
Voraussetzung des Absatzes 2 Nr. 3 abgesehen. Gleiches gilt fir Ehegatten,

die nach § 19 eine eigenstandige Aufenthaltserlaubnis erhalten haben."

Begriindung:
Die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung fiir Jugendliche

nach acht Jahren Aufenthalt hat sich bewdhrt. Deshalb
sollte diese Praxis nicht erschwert werden durch Bedin-
gungen, die fir junge Auslander nicht erfiillbar sind.

Nach der vorliegenden Fassung des Gesetzes (vgl. § B5) ist
es fur die Einblrgerung Jugendlicher nicht erforderlich,
Rentenanwartschaften nachzuweisen. Deshalb sollten sie
konsequenterweise auch nicht als Voraussetzung zum Erwerb
der Aufenthaltsberechtigung gefordert werden.

Auch fur Ehegatten mit einem eigenstandigen Aufenthalts-
recht sollte auf den Nachwels von Rentenanwartschaften
verzichtet werden. Die vorliegende Fassung des Gesetzes
beinhaltet eine Schlechterstellung von geschiedenen Ehe-
gatten, die eine Verfestigung ihres eigenstandigen Aufent-
haltsrechts (nach § 19) erlangen wollen, aber wihrend ihrer
Ehe keine eigene Rentenanwartschaften erworben haben bzw.
haben erwerben konnen. Hiervon sind i1n erster Linie Frauen
nachhaltig betroffen. Um die mit der vorliegenden Fassung
des Gesetzes fiir sie eingefiihrte deutliche Schlechter-
stellung aufzuheben, sollten sie in die Ausnahmeregelung
einbezogen werden.
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3. Zu Artikel 1 (§ 75 Absatz 4)

In Artikel 1 § 75 wird als Absatz 4 angefiigt:

Personenbezogene Daten diirfen bei juristischen Personen des
privaten Rechts, die als Trager der auBerstaatlichen Auslin-
dersozialarbeit zur Erfiillung ihrer Aufgaben auf eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit Auslidndern angewiesen sind,

nicht erhoben werden.

Begrindung:

Einrichtungen der auflerstaatlichen Auslandersozial-
arbeit sind ebenso wie die entsprechenden staatli-
chen oder kommunalen Einrichtungen in besonderem
MaBe darauf angewiesen, dafl die von ihnen beratenen
und betreuten Auslander sich darauf verlassen kon-
nen, daB die sie betreffenden personenbezogenen Da-
ten vertraulich behandelt werden.

4. Zu Artikel 1 (§ 76 Absatz 2)

In Artikel 1 § 76 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Sozialleistungstriager (§§ 18 bis 29 Erstes Buch des Sozial-
gesetzbuchs) sind im Fall des Satzes 1 Nummer 3 zu Mitteilun-
gen nicht verpflichtet, wenn Grund zu der Annahme besteht,
dafl dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintrach-

tigt werden."”

Begriindung:

Im Interesse einer auf gegenseitigem Vertrauen be-
ruhenden Auslandersozialarbeit ist es geboten, bei
"einem sonstigen Ausweisungsgrund" (vgl. § 76 Abs. 2
Nr. 3) die Mitteilungspflichten gegeniiber der zustén-
digen Auslanderbehorde einzuschrianken.

Insbesondere bei Sozialhilfebediirftigkeit und lédnge-
rer Obdachlosigkeit miissen die schutzwiirdigen Belan-
ge des Betroffenen vor einer Dateniibermittlung hin-
reichend berilicksichtigt werden. Auch einer Sozial-
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arbeit mit Drogenabhdngigen wiirde die Grundlage
entzogen, wenn der Drogenkonsum des Klienten

der zustandigen Auslidnderbehorde - dazu noch un-
verzuglich - mitgeteilt werden miiflite.

5. Zu Artikel 1 (§ 76 Absatz 5)

Artikel 1 § 76 Absatz 5 wird wie folgt geandert:

1. Die bisherige Nummer 4 Sozial- und Jugendimter wird ge-

strichen.

2. Die bisherigen Nummern 5. bis 8. werden die Nummern 4.
bis 7.

Begriindung:

Zu 1.: Es 1st mit dem Selbstverstdndnis der Sozial-
und Jugenddmter nicht zu vereinbaren, ohne
Ersuchen den Auslidnderbehorden personenbezo-
gene Daten von Auslédndern, Amtshandlungen
und sonstigen MaBnahmen gegeniiber Ausldndern
und sonstige Erkenntnisse iiber Auslander
mitzuteilen. Eine vertrauensvolle Arbeit mit
auslandischen Klienten wiare unter diesen Um-
standen nicht mehr moglich. Dies gilt es zu
vermeiden.

Zu 2.: Folgednderung.

6. Zu Artikel 1 (§ 77 Absatz 2)

Artikel 1 § 77 Absatz 2 erhdlt folgende Neufassung:

Personenbezogene Daten, die Angehdrigen einer offentlichen
Stelle, die zur Erfillung ihrer Aufgaben auf eine vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit Auslidndern angewiesen sind (insbe-
sondere Personen nach § 203 StGB, Lehrer, Erzieher und So-
zialberater),anvertraut werden oder anvertraut worden sind,

dirfen von dieser nicht iibermittelt werden.
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Begriindung:

Neben den im § 203 StGB zur Verschwiegenheit ver-
pflichteten Personen sollen auch die anderen Per-
sonengruppen, die Auslander betreuen und dabei
auf ein Vertrauensverhdltnis angewiesen sind wie
z. B. Lehrer, Erzieher und Sozialberater, von der
Meldepflicht ausgenommen werden. Auch Erzieher
und Sozialberater in Einrichtungen der Jugend-,
Sozial- und Gesundheitshilfe sowie Lehrer sind

in besonderem Mafle darauf angewiesen, daB die von
ihnen Betreuten sich darauf verlassen kdnnen, daB
die sie betreffenden personenbezogenen Daten ver-
traulich behandelt werden.

7. Zu Artikel 6 (Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes),

vor Nummer 1:

In § 19 Abs. 1 Arbeitsforderungsgesetz wird Satz 3 gestrichen.,

Begrindung:

Durch den Anwerbestopp, der seit dem 23. November
1973 gilt, ist gewahrleistet, daB Auslander, die
aus Nicht-EG-Staaten einreisen, nur in engbegrenz-
ten Ausnahmefédllen eine Arbeitserlaubnis erhalten.
Eine besondere arbeitserlaubnisrechtliche Regelung
erscheint daher entbehrlich.

Mit dieser Neuregelung entfdllt die Grundlage fiir
die in § 1 Abs. 2 AEVO geregelte Wartezeit von vier
bzw. zwei Jahren fur Ehegatten und von zwei Jahren
fir Kinder auslandischer Arbeitnehmer.

Der Wegfall dieser Wartezeiten, die sich nicht be-
wahrt haben, erscheint sozialpolitisch und integra-
tionspolitisch geboten. Angesichts der iiberdurch-
schnittlich hohen Arbeitslosigkeit auslandischer
Arbeitnehmer wird mit der Erteilung von Arbeitser-
laubnissen an deren Familienangehdrige ein Beitrag
dazu geleistet, dafl auslandische Familien ihre oko-
nomische Existenz aus eigener Kraft sichern konnen.
Die Integrationsbereitschaft und -fahigkeit von Fa-
milienangehorigen auslandischer Arbeitnehmer wird
steigen, wenn sie nicht mehr mit rechtlichen Mitteln
vom Arbeitsmarkt ferngehalten werden. Diese MaBnah-
men werden von ihnen bisher zu Recht als diskriminie-
rend empfunden.



24/ 3(gc

8. Zu Artikel 6 (§ 19 Abs. 6 Arbeitsforderungsgesetz)

In Artikel 6 ist in Nummer 1 Buchstabe d (§ 19 Abs. 6 Satz 2
Arbeitsforderungsgesetz) die Nummer 5 zu streichen.

Begriindung :

Aus sozial- und integrationspolitischen Griinden
missen beitragsfreie Zeiten einer Beschidftigung
auch kunftig anspruchbegriindend fir die Erteilung
einer besonderen Arbeitserlaubnis sein.
Insbesondere fur Ehegatten auslandischer Arbeit-
nehmer kommen nach Erfiillung der Wartezeit auf
Grund des Vorrangs deutscher und ihnen gleichge-
stellter ausldndischer Arbeitskridfte gemidB § 19
AFG im Regelfall nur sozialversicherungsfreie
Beschaftigungen in Betracht. Dieser Personenkreis
darf nicht noch zusdtzlich benachteiligt werden,
indem ihm der Erwerb einer besonderen Arbeitser-
laubnis nahezu unmoglich gemacht wird.

Die im Entwurf vorgesehene Regelung wirde zu nicht
vertretbaren Hiarten fihren und das Vertrauen der
Betroffenen und ihrer Familien in die Integrations-
politik erschiittern.

9. Zu Artikel 8 (§ 71 Absatz 2 Zehntes Buch des Sozialgesetzbuchs)

In Artikel 8 wird § 71 Absatz 2 Zehntes Buch des Sozialgesetz-
buchs wie folgt gedndert:

Absatz 2 letzter Satz ("Daten iiber die Gesundheit ...") entfdallt.

Begriindung:

Auch im Gesundheitsbereich ist eine vertrauensvolle,
erfolgversprechende Arbeit mit ausldndischen Klien-
ten nur moglich, wenn diese sich darauf verlassen
konnen, daB die sie betreffenden Daten nicht an die
Auslanderbehdrden weitergegeben werden.



