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Entschliefung des Bundesrates iUber die Einfﬁhrung des

Gaspendelverfahrens an Tankstellen zur Verminderung der

Emissionen flichtiger organischer Verbindungen beim Be-

tanken von Kraftfahrzeugen

- Antrag des Landes Berlin -

Punkt der 612. Sitzung des Bundesrates am 11. Mai 1990

Der Wirtschaftsausschuf
empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlieung in nachstehender
Fassung anzunehmen:

1. In der Bundesrepublik Deutschland werden zur Zeit
jdhrlich rund 2.500 kt Kohlenwasserstoffe in die Umwelt
abgegeben. Mehr als die Hidlfte davon (rund 1.400 kt)

stammen aus dem Verkehrsbereich,.

2. Der Bundesrat hdlt es aus Grinden der Vorsorge gegen
Gesundheitsgefahren fiir erforderlich, die Kohlenwasser-
stoff-Emissionen des Verkehrs so rasch und so wirksam
wie mdglich zu verringern. Hierbei ist die technisch,

wirtschaftlich und &kologisch beste L&sung anzustreben;
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es sind diejenigen MaBnahmen zu ergreifen, die die
effektivste Emissionsminderung mit dem kleinsten wirt-
schaftlichen Aufwand und folglich mit der geringsten
Belastung der Verbraucher bewirken.

Die sofortige zwangsweise Einfithrung einer flichen-
deckenden Gaspendelung erscheint nicht als der geeignete

Weg, dieses Ziel zu erreichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

- die Bemlihungen nicht nur auf die Betankungsverluste zu
konzentrieren, die mit 46 kt/a nur 3,3 % der Kohlen-
wasserstoff-Emissionen aus dem Verkehrsbereich aus-
machen. Vielmehr mége die Bundesregierung auch auf die
Verringerung der Verdunstungsverluste im Stillstand
und im Fahrbetrieb hinwirken, da diese Emissionen mit
362 kt/a etwa achtmal so hoch sind wie die Betankungs-
verluste;

- die Anforderungen an die technische Ausstattung der
Kraftfahrzeuge so zu gestalten, daB neben den Still-
stands- auch die Fahrverluste (runnig losses) an
flichtigen Kohlenwasserstoffen erfaflt werden;

- auf die Automobilindustrie einzuwirken mit dem Ziel,
die Kohlefiltertechnik so weiterzuentwickeln, dafl der
Filter geeignet 1ist, alle Emissionen an fliichtigen
Kohlenwasserstoffen einschliefllich der Betankungs-
emissionen zu erfassen. Er bittet die Bundesregierung
auflerdem, sich bei den Europiischen Gemeinschaften fiir

entsprechende EG-weite normative Vorgaben einzusetzen;

- auf die Mineraldlwirtschaft einzuwirken mit dem Ziel,
daf diese freiwillig die Gaspendelung an denjenigen
Tankstellen einfithrt, bei denen dies mit Riicksicht auf
die Menge des abgegebenen Otto-Kraftstoffs und die
Lage der Tankstellen geboten ist.
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8. Der Bundesrat erwartet, daR die Automobilindustrie und
die Mineraldlwirtschaft geeignete MaBnahmen ergreifen,
um die Kohlenwasserstoffemissionen aus Kraftfahrzeugen
bis zum Ende dieses Jahrzehnts insgesamt mindestens zu
halbieren.

Der federfiilbrende Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung nach Malgabe
folgender Anderungen anzunehmen:

g. Zur Entschliefung insgesamt

Die Konzeption 1n der EntschlieBung ist der Begriff "Gaspendelverfahren"
in den Zif-

fern 9 bis 12 jeweils durch den Begriff '"Gasriickfithrungsverfahren"
entfdllt bei su ersetzen.

Annahme der

Konzeption

in deg Zif- Begrindung: (gegeniiber dem Plenum)

fern 1 bis 8

Die Bezeichnung "Gaspendelverfahren'" ist zu eng,
da damit im allgemeinen Verfahren ohne Druck-
unterstiitzung verstanden werden. Es sollen aber
auch andere Verfahren der Gasrickfithrung in die
Uberlegungen einbezogen werden.
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Zu Abschnitt IIT

In Abschnitt TII ist Satz 3 durch folgende Sidtze zu

ersetzen:

'"Neue Zapfsidulen sind ab dem Inkrafttreten der Verordnung
mit den entsprechenden technischen Einrichtungen zu ver-
sehen. Fir die Umriistung vorhandener Zapfsdulen 1ist unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhdltnismidfigkeit
ein angemessener Zeitraum in der Verordnung festzusetzen.'.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Der im EntschlieBungsantrag vorgesehene Zeit-
raum von einem Jahr fiir die Umriistung vorhan-
dener Zapfsidulen ist zu kurz bemessen. Bei
Beriicksichtigung der fiir die Umriistung erfor-
derlichen Mafnahmen (Planung, Lieferung, In-
stallation) und ggf. auftretender Lieferver-
z6gerungen (Gleichzeitigkeit der Umriistung)
ist ein groéferer Zeitbedarf zu beriicksich-
tigen.

11. Zu Abschnitt V - neu -

Nach Abschnitt IV ist folgender Abschnitt V anzufiigen:

"V. Der Bundesrat weist auf den erheblichen Anteil der Ver-

dunstungsemissionen beim Betrieb von Kraftfahrzeugen hin.
Unabhdngig von der verbindlichen und unverziiglichen Ein-
fiithrung des Gasrilickfiihrungsverfahrens beim Betanken von
Fahrzeugen und der bereits in der Umsetzung begriffenen
Einfihrung dieses Verfahrens bei der Befiillung von Lager-
tanks sind fahrzeugseitig weitere MaRnahmen vorzunehmen.
Dazu gehort, als erste Stufe den kleinen Kohlefilter EG-
weit einzufilhren und verbindlich vorzuschreiben. Dariiber
hinaus sollte die Entwicklung in anderen Lindern - ins-
besondere hinsichtlich des groflen Kohlefilters - aufmerk-
sam beachtet und als Grundlage fiir das weitere Handeln
genommen werden.'.
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Als Folge

ist die Uberschrift der EntschlieBung wie folgt zu
fassen:

"Entschlieflung des Bundesrates zur Verminderung
der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen
beim Betanken und beim Betrieb von Kraftfahrzeugen".

12. Zur Begriindung, Nummer 4

In der Begriindung ist in Nummer 4 der Absatz 2 (Seite 3 der
Vorlage) zu streichen.

Begriindung: (gegenilber dem Plenum)

Dieser Teil der Begrindung ist zur Stiitzung der
Entschliefung nicht erforderlich und in der
Darstellung des zeitlichen Ablaufs anfechtbar.
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BeschiuB

des Bundesrates

zZur

EntschlieBung des Bundesrates zur Verminderung der Emissionen

flichtiger organischer Verbindungen beim Betanken und beim
Betrieb von Kraftfahrzeugen

Der Bundesrat hat in seiner 615. Sitzung am 22. Juni 1990
beschlossen, die nachstehende EntschlieBung zu fassen:

I. Die Emissionen von fliichtigen organischen Verbindunqen
belaufen sich in der Bundesrepublik Deutschland auf
anndhernd 2,5 Mio t jahrlich.

Der Bundesrat stellt mit Besorgnis fest, daf die Frei-
setzung dieser umwelt- und gesundheitsgefdhrdenden Luft-

schadstoffe bisher nicht spiirbar vermindert worden ist.

Er hdlt es daher fiir dringend erforderlich, die gegebenenr
technischen M&glichkeiten zur Senkung der Emissionen rasch
und umfassend zu nutzen.

II. Der Bundesrat begriift aus diesem Grund die Absicht der
Bundesregierung, mit einer Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissioﬁsschutzgesetzes die Emissionen von
fliichtigen organischen Verbindungen in wichtigen Bereichen
zu begrenzen, um die Luftbelastung durch das Verdunsten leicht
verdampfender organischer Fliissigkeiten zu vermindern.

III. 1In Anbetracht der Tatsache, daB ein GroBteil der Emissionen
von fllichtigen organischen Verbindungen dem Bereich der ver-
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kehrsbedingten Emissionen zuzuordnen ist, fordert der Bun-
desrat die Bundesregierung auf, im Rahmen dieser Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes auch
fir eine Begrenzung der Emissionen dieser Schadstoffe beim
Betanken von Kraftfahrzeugen Sorge zu tragen. Er erwartet
in diesem Zusammenhang, daB die Bundesregierung die Einfiih-
rung des Gasriickfilhrungsverfahrens an Tankstellen verbind-
lich vorschreibt. Neue Zapfs#ulen sind ab dem Inkrafttreten
der Verordnung mit den entsprechenden technischen Einrich-
tungen zu versehen. Fiir die Umrilstung vorhandener Zapfs&ulen
ist unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhdltnis-
miBigkeit ein angemessener Zeitraum in der Verordnung fest-

Zusetzen.

Der Bundesrat bittet die Pundesregierung, einen entsprechen-
den Verordnungsentwurf, der die Einfithrung des Gasriickfihrungs-
verfahrens an Tankstellen vorsieht, noch 1990 zu verabschie-
den und dem Bundesrat zur Zustimmung vorzulegen.

Esist zu erwarten, daB andernfalls einzelne  Linder .
angesichts der Gefidhrlichkeit der betreffenden Schadstoffe auf
der Grundlage des § 23 Abs. 2 des Bundes-Immissionsschutz-

aesetzes landesrechtliche Mafnahmen zux Emissioﬁsbegrenzung
treffen. ' -

Um die Einheitlichkeit immissionsschutzrechtlicher
Regelungen innerhalb der Bundesrepublik Deutschland so weit
wie mdglich zu gewdhrleisten, bittet der Bundesrat daher die

Bundesregierung, seine Forderung zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat weist auf den erheblichen Anteil der Verdun-
stungsemissionen beim Betrieb von Kraftfahrzeugen hin. Unab-
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hdngig von der verbindlichen und unverziiglichen Einfilhrung
des Gasriickfihrungsverfahrens beim Betanken von Fahrzeugen
und der bereits in der Umsetzung begriffenen Einfithrung die-
ses Verfahrens bei der Beflillung von Lagertanks sind fahr-
zeugseitig weitere Mafnahmen vorzunehmen. Dazu gehdrt, als
erste Stufe den kleinen Kohlefilter EG-weit einzufilhren und
verbindlich vorzuschreiben. Darilber hinaus sollte die Ent-
wicklung in anderen Lindern - insbesondere hinsichtlich des
groBen Kohlefilters - aufmerksam beachtet und als Grundlage
fiir das weitere Handeln genommen werden.

Begriinduna:

Die Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen belaufen
sich in der Bundesrepublik Deutschland jdhrlich (1986) auf
ca. 2,4 Mio t (vergleiche "Daten zur Umwelt 1988/89", hrsg.
vom Umweltbunderamt). Die Emissionsmenge ist seit mehreren
Jahren in etwa konstant. Der Anteil des Sektors "StraBenver-—
kehr" liegt bei ca. 50 %; mithin ca. 1,2 Mio t/a.

Die Gesamtverdunstungsemissionen im Kfz-Bereich betragen ca.
250.000 t/a, beim Betanken gelangen iiber 40.000 t/a

dieser Verbindungen in die Umwelt.

. Diese Emissionen tragen betrdchtlich zur Gefd&hrdung der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit bei. U.a. sind sie wesentliches
Element der chemischen Reaktionen, die zum sog. "photochemischen
Smog" fihren. Die an Tankstellen zu registrierenden hohen Immis-

sionen k&énnen unter Umst#dnden die Gesundheit, insbesondere des

dort beschéftigten Personals, gefihrden. An Tankstellen zum Ver-
kauf angebotene Lebensmittel muBten gelegentlich wegen {ijberh&hter
Schadstoffkonzentrationen aus dem Verkehr gezogen werden.

. Die Verdunstungsemissionen im Kfi—Bereich kénnen durch technische
Mafinahmen an den Kraftfahrzeugen (Kohlefilter} und Zapfsaulen
(Gasrlckfilthrungsverfahren) splirbar reduziert werden.

Die gegenwdrtig in Fahrzeugen, die den US-Vorschriften entspreéhen
(zugelassen nach § 47 Anlage XXIII StVZz0), installierten Aktiv-

kohlefilter sind zur Vermeidung von Emissionen beim Betanken
nicht geeignet. '
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Es ist daher als Ergadnzung erforderlich, das z.B. in den USA seit
vielen Jahren praktizierte Gasrilickfilhrungsverfahren auch in der

: Bundesrepubllk Deutschland einzufithren. Feldversuche in Augsburg,

MlUnchen und Berlin haben die Wirksamkeit dieses Verfahrens im
Hinblick auf die angestrebte Emissionsminderung bewiesen

und gezeigt, daB8 das Verfahren in der Praxis weitgehend
problemfrei angewendet werden kann. o

Zwei dieser Betankungssysteme haben zwischenzeitlich eine
Béuartzulassung erhalten; das Gasrﬂckfﬁhrungﬁverfahren entspricht
mithin dem Stand der Technik.

Der in diesem Zusammenhang als denkbare Alternative diskutierte
Einbau von "groBen"” Aktivkohle-Filterboxen in die Kraftfahr-
zeuge lieBe sich erst zu einem sehr viel spiteren Zeitpunkt
umfassend realisieren. Uber eine entsprechende Vorschrift als
Produktnorm fiir Xfz mifte zundchst in einem zeifaufwendigen

Verfahren auf EG-Ebene Einigkeit erzielt werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Entscheidungsgrund-
lagen fiir die Einflihrung des GasrUckfilhrungsverfahrens an Tank-
stellen vorliegen. '

Die 0.g. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes soll Emissionsbegrenzungen beim Umfiillen und Lagern

. von leicht verdampfenden organischen Fliissigkeiten regein und

ist daher das geeignete rechtliche Instrument, Verdunstungs-
verluste beim Betanken von Kraftfahrzeugen zu begrenzen.

Durch die Einfithrung des Gasrilickfilhrungsverfahrens an Tankstellen
kénnen innerhalb vergleichsweise kurzer Frist Emissionen von
fliichtigen organischen Verbindungen im Umfang von

40.000 t j&hrlich in der Bundesrepublik Deutschland vermieden
werden. Wenn die Bundesregierung diese Emissionsminderungs-—’
maBnahme nicht verbindlich vorschreibt, stehen die L&nder
angesichts der Gefdhrlichkeit der betreffenden Schadstoffe

vor der Frage, ob der Stand der Technik in diesem Rereich auf

Landesebene durchgesetzt werden sollte.
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Die rechtliche Grundlage hierfiir wire § 23 Abs. 2 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, mit dem die Landesregierungen ermachtigt“
werden, durch Rechtsverordnungen'Voréchriften an die Errichtung,
die Beschaffenheit und den Betrieb nicht genehmigungsbediirftiger
Anlagen zu erlassen, sofern entsprechende Regelungen zum Schutz
der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schddlichen Umwelt-
einwirkungen von der Bundesregierung nach § 23 Abs.1 des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht getroffen werden.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB die Landeéregierungen
bei der Priifung dieser Frage zu unterschiedlichen SchluBfolge-
rungen gelangen. Die EntschlieBung verfolgt mithin auch

das Ziel, diese Situation zu vermeiden und damit die weitgehende
Einheitlichkeit immissionsschutzrechtlicher Regelungen inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland zu erhalten.



