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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Bericht des Bundes und der Li#nder {iber Nachwachsende Rohstoffe

Punkt der 612. Sitzung des Bundesrates am 11. Mai 1990

Der federfiihrende AgrarausschuB (A),

der FinanzausschuB (Fz),

der Ausschuf flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
und

der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu

nehmen:

-
-

Der Bundesrat nimmt den gemeinsamen Bericht von Bund und
Landern {iber Nachwachsende Rohstoffe mit groflem Interesse
zur Kenntnis. Er unterstiitzt die darin vorgeschlagene
Fortfiihrung der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten und
tritt filir eine Verstirkung sowohl bei der Weiterentwick-
lung der Einsatzmdglichkeiten als auch bei der Zichtung
und Prifung geeigneter Pflanzenarten und -sorten ein. Fiir
besonders dringlich wird die Entwicklung optimaler Produk-
tions~ wund Verarbeitungstechnologien gehalten., In diese
Forschungsarbeiten muB jeweils eine Gesamtbeurteilung der
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Skologischen, &konomischen und sozialen Folgewirkungen
einbezogen werden. Der Bundesrat bekriftigt auBerdem seine
schon frither erhobene Forderung (Drucksache 99/88 - Be-
schlufl -) nach der Erarbeitung einer Gesamtkonzeption fiir
nachwachsende Rohstoffe. Auch diese muBl eine umfassende
Umweltvertrdglichkeitspriifung einschlieBen. Insbesondere
ist sicherzustellen, daf

Alleinvertnieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



g,

{(noch Ziffer 1)

- im Bereich der &6kologischen Folgewirkungen die Bereiche
Rohstofferzeugung (einschlieBlich der Pflanzenziichtung),
Rohstoffgewinnung, Rohstoffverarbeitung und der Verbleib
der in allen Schritten anfallenden Rest- und Abfall-
produkte sowie deren Verhalten in der Umwelt untersucht
und bewertet werden,

- der Anbau und die Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe
nicht den Zielen einer umweltschonenden Landbewirtschaf-
tung zuwiderlduft oder zu neuen Umweltbelastungen fiithrt.

Der Bundesrat begriiBt in diesem Zusammenhang, daf die
Tdtigkeit der gemeinsamen Arbeitsgruppe von Bund und
Lidndern zum Bereich '"Nachwachsende Rohstoffe" fortgesetzt
wird.

2. Er ist der Auffassung, daB der Einsatz nachwachsender
Rohstoffe nicht allein nach dem heutigen Stand der Technik
und der derzeitigen wirtschaftlichen Konkurrenzfihigkeit
beurteilt werden darf. Bei der Bewertung sind insbesondere
auch folgende Gesichtspunkte zu beachten:

3. - Mit der Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen kann
ein richtungweisender Beitrag zu einem vorsorgenden
Umweltschutz wund zur Schonung fossiler Ressourcen
geleistet werden. Dies fiihrt auch zur Verminderung
fossiler COZ-Emissionen und somit zur Reduzierung des
anthropogenen Treibhauseffektes.

4. - Biologisch abbaubare Materialien aus nachwachsenden
Rohstoffen koénnen als Ergidnzung oder Ersatz nicht
abbaubarer Xunststoffe und Verpackungsmaterialien zur
Minderung der Abfallproblematik beitragen.
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- Bei einem Wirtschaftlichkeitsvergleich ist schlieBlich
auch zu beachten, daB bei der Verwendung fossiler
Rohstoffe und Energietriger im Vergleich zu nachwachsen-
den Rohstoffen h#ufig h&here Folgekosten entstehen, die
bislang im Preis nicht enthalten sind, sondern von der
Allgemeinheit getragen werden.

Die Erg#nzung und - wo technisch méglich - der Ersatz der
vor allem auf petrochemischer Grundlage erzeugten Produkte
durch biologisch abbaubare Materialien aus nachwachsenden
Rohstoffen miissen daher ein vorrangiges Ziel einer
verantwortungsbewuBten Umwelt- und Agrarpolitik wie auch

einer vorausschauenden Rohstoffpolitik sein.

Nach Auffassung des Bundesrates sind deshalb schon jetzt
im Rahmen der genannten Gesamtkonzeption neben der
Verwirklichung weiterer Pilotprojekte vor allem konkrete
MaBnahmen fiir den praktischen Einsatz einheimischer
nachwachsender Rohstoffe notwendig, soweit dies gesamt-
wirtschaftlich lﬁhd finanzpolitisc§7 vertretbar ist,.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand sieht der Bundesrat vor
allem in folgenden Bereichen zukunftstrichtige Verwen-
dungsméglichkeiten flir nachwachsende Rohstoffe:

- Nicht abbaubare Kunststoffe, die vor allem auch als
Verpackungsmaterial in zunehmendem MaBe Entsorgungspro-
bleme verursachen, kdnnten nach AbschluB einer erfolg-
reichen Entwicklungsphase durch biologisch abbaubare
Kunststoffe, die aus nachwachsenden Rohstoffen herge~
stellt werden kénnen, zumindest teilweise ersetzt
werden. In diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat
auf seine EntschlieBung (Drucksache 499/88 - BeschluR -)
vom 10. November 1989.
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- Vor allem im Bereich der Schmier-, Schal- und Hydraulik-

tle k&énnen pflanzliche Ole in speziellen Anwendungsbe-
reichen eine umweltfreundliche Alternative zu schwer

abbaubaren Olen darstellen.

Vor dem Hintergrund begrenzter Vorrdte an fossilen
Energiequellen sollten wunter dem Gesichtspunkt der
Vorsorge alle Gkonomisch und umweltpolitisch vertretba-
ren Moglichkeiten eines verstirkten Anbaus von Energie-
pflanzen zur Wirmegewinnung und als Grundlage flir
Treibstoffe vorangetrieben werden, einschlieBlich dazu

notwendiger Forschungs- und Entwicklungsarbeiten.

Bei Faserrohstoffen sind im textilen und technischen
Bereich weitere Absatz- und Verwendungsméglichkeiten zu
erschlieflen.

Im Hinblick auf den hohen Importbedarf und den Raubbau
in den Widldern der Dritten Welt mift der Bundesrat dem
Ausbau der heimischen Holzproduktion zur Sicherung einer
ausreichenden Versorgung mit nachwachsenden Rohstoffen
zunehmende Bedeutung bei. Flir eine verstirkte Férderung
der Aufforstungen landwirtschaftlicher Flidchen vor allem
in waldarmen Gebieten und unter Beachtung der landes-
spezifischen Anforderungen sowie der Jeweiligen Regio-
nalplanung sprechen insbesondere folgende Griinde:

-- Eine Steigerung der einheimischen Holzerzeugung ist
aufgrund der zu erwartenden Marktverhdltnisse fiir
Hélzer notwendig.

-- Der Anbau standortgerechter Baumarten ist insbeson-
dere in waldarmen Regionen eine der dkologisch besten
Formen der Erzeugung nachwachsender Rohstoffe.
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14.

15.

16.

17.

-~ Der erforderliche finanzielle Stiitzungsbedarf liegt
im Vergleich zu anderen nachwachsenden Rohstoffen
deutlich niedriger.

Vor diesem Hintergrund h#dlt es der Bundesrat fiir erforder-
lich, um Alternativen fiir die Landwirtschaft zu schaffen,
den ldndlichen Raum zu stirken und im Interesse einer
Entlastung der Umwelt sowie der Schonung fossiler Ressour-
cen die Voraussetzungen fiir einen verstirkten Einsatz
nachwachsender Rohstoffe baldméglichst herzustellen. Um
die notwendige Breitenwirkung zu erzielen und Wettbewerbs-
nachteile zu vermeiden, sollten die vorgeschlagenen
Maflnahmen EG-weit eingefithrt werden. Der Bundesrat fordert
die Bundesregierung deshalb auf, dafiir einzutreten, daf

- die Grundlagenforschung ilber die umweltschonende Erzeu-
gung und Verwendung nachwachsender Rohstoffe verstdrkt
und von Pilotvorhaben in den Lindern begleitet wird;

- die Markteinfithrung von Produkten aus nachwachsenden
Rohstoffen, die nachweislich &kologische Vorteile gegen-
iiber Produkten auf fossiler Basis aufweisen und grund-
sdtzlich wettbewerbsfihig sind, in begriindeten Einzel-
fdllen nach eingehender Priifung von Inhalt, Kosten und
Finanzierbarkeit modellhaft wund befristet gefdrdert
wird.,

- Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen, die nachweislich
Skologische Vorteile gegentiber Produkten auf fossiler
Basis aufweisen und grundsitzlich auch gute Chancen
haben (geringere umweltbezogene Folgekosten, Verteuerung
fossiler Rohstoffe), in absehbarer Zeit wettbewerbsfihig
zu werden, bei der Markteinflhrung unterstiitzt und
Investitionen, die fiir die Verwendung dieser Erzeugnisse
erforderlich sind, gefdrdert werden;
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~ méglichst EG-weit ordnungspolitische MaBinahmen ergriffen
werden, um in umweltsensiblen Bereichen die Verwendung
von Olen auf pflanzlicher Basis, z.B. Kettenschmierdle
fir Motorsidgen, Hydraulikéle sowie Schaléle in der
Bauindustrie und von &kologisch unbedenklichen Ver-
packungsmaterialien aus Agrarrohstoffen zu begiinstigen;

- Treibstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen auch kiinftig
nicht als Mineraléle einzuordnen sind und eine Erstat-
tungsregelung getroffen wird, die Kraftstoffe aus
nachwachsenden Rohstoffen als Zumischkomponente zu
Mineralsl in Héhe der Mineral8lsteuer /auf den
Mischungsanteil7 beglinstigt;

- fur den Fall der Einfithrung umweltbezogener Abgaben die
positiven Umweltaspekte von Energietridgern aus nach-
wachsenden Rohstoffen sowie biologisch abbaubaren Mate-
rialien aus agrarischen Stoffen berlicksichtigt werden;

- bei Mafnahmen zur Marktentlastung dem Anbau &kologisch
vorteilhafter nachwachsender Rohstoffe Vorrang vor einer
Finanzierung der Stillegung von Flichen eingerdumt und
die von der EG geplante Maflnahme zur Umstellung der
Erzeugung auf nicht Uberschiissige Erzeugnisse erweitert
und bevorzugt auf den Anbau nachwachsender Rohstoffe
ausgerichtet werden,

Der Bundesva. hdle es fur notwendig, weitere Malnanmen zur
Fortentwicklung und Nutzung nachwachsender Rohstoffe
bundes- wie europaweit zu koordinieren mit dem Ziel,
Angebot und Nachfrage-- frihzeitig zur -Verbesserung der
Konkurrenzfihigkeit nachwachsender Rohstoffe aufeinander
abzustimmen und so die Zeitspanne einer subventionsge-
stlitzten kiinstlichen Herstellung der Wirtschaftlichkeit
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méglichst kurz zu halten., Bei der Erarbeitung der vom
Bundesrat bereits geforderten Gesamtkonzeption fiir Nach-
wachsende Rohstoffe muf dieser Problematik besonderer Raum
gewidhrt werden, vor allem auch, um einen méglichst
effektiven Einsatz der zeitlich zu begrenzenden Férder-
mittel zu erreichen. Es erscheint zweckmifBig, bei allen
Vorhaben die jeweils betroffene Industrie intensiv zu
beteiligen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der Agrarausschufl hat in seinen Empfehlungen
zum Bericht des Bundes und der Linder iiber
Nachwachsende Rohstoffe Dbereits wesentliche
Punkte angesprochen, denen sich der Wirt-
schaftsausschul weitgehend anschlieflen kann.
Allerdings erscheint das Problem der Zusammen-
arbeit zwischen Landwirtschaft und Industrie
noch nicht ausreichend dargestellt. Dies soll
mit der obigen Erginzung geschehen.



Bundesrat Drucksache 294/90 {BeschluR)
(Grunddrs. 388/89) '

11.05.9¢0

BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Bericht des Bundes und der Linder tber Nachwachsende Rohstoffe

Der Bundesrat hat in seiner

612. Sitzung am 11. Mai 199¢
beschlossen,

2zu dem Bericht wie aus der Anlage ersichtlich
Stellung zu nehmen:
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Anlage

Stellungnahme
zum
Bericht des Bundes und der Li#nder tber
Nachwachsende Rohstoffe

. Der Bundesrat nimmt den gemeinsamen Bericht von Bund und

Lidndern iiber Nachwachsende Rohstoffe mit groBem Interesse
zur Kenntnis. Er unterstiitzt die darin vorgeschlagene
Fortfiilhrung der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten und
tritt fdr eine Verstirkung sowohl bei der Weiterentwick-
lung der Einsatzmdglichkeiten als auch bei der Ziichtung
und Prifung geeigneter Pflanzenarten und -sorten ein. Fir
besonders dringlich wird die Entwicklung optimaler Produk-
tions- und Verarbeitungstechnologien gehalten. In diese
Forschungsarbeiten muB jeweils eine Gesamtbeurteilung der
tkologischen, d&konomischen und sozialen Folgewirkungen
einbezogen werden. Der Bundesrat bekrdftigt auBerdem seine
schon frither erhobene Forderung (Drucksache 99/88 - Be-
schluB -) nach der Erarbeitung einer Gesamtkonzeption fiir
nachwachsende Rohstoffe. Auch diese muB eine umfassende
Umweltvertrdglichkeitspriifung einschlieBen. Insbesondere
ist sicherzustellen, daB

- im Bereich der &6kologischen Folgewirkungen die Bereiche
Rohstofferzeugung (einschlieBlich der Pflanzenziichtung),
Rohstoffgewinnung, Rohstoffverarbeitung und der Verbleib
der in allen Schritten anfallenden Rest- und Abfall-
produkte sowie deren Verhalten in der Umwelt untersucht
und bewertet werden,
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- Bei Faserrohstoffen sind im textilen und technischen
Bereich weitere Absatz- und Verwendungsmdglichkeiten zu
erschlieBen,

- Im Himnblick auf den hohen Importbedarf und den Raubbau
in den Wildern der Dritten Welt miBt der Bundesrat dem
Ausbau der heimischen Holzproduktion zur Sicherung einer
ausreichenden Versorgung mit nachwachsenden Rohstoffen
zunehmende Bedeutung bei. Fiir eine verstirkte F8rderung
der Aufforstungen landwirtschaftlicher Flichen vor allem
in waldarmen Gebieten und unter Beachtung der 1landes-
spezifischen Anforderungen sowie der jeweiligen Regio-
nalplanung sprechen insbesondere folgende Griinde:

-- Eine Steigerung der einheimischen Holzerzeugung ist
aufgrund der zu erwartenden Marktverh#ltnisse fir
H&lzer notwendig.

-- Der Anbau standortgerechter Baumarten ist insbeson-
dere in waldarmen Regionen eine der 8kologisch besten
Formen der Erzeugung nachwachsender Rohstoffe.

-- Der erforderliche finanzielle Stiitzungsbedarf 1liegt
im Vergleich 2u anderen nachwachsenden Rohstoffen
deutlich niedriger.

4. Vor diesem Hintergrund h#lt es der Bundesrat fiir erforder-
lich, um Alternativen fiir die Landwirtschaft zu schaffen,
den 1ldndlichen Raum zu stdrken und im Interesse einer
Entlastung der Umwelt sowie der Schonung fossiler Ressour-
cen die Voraussetzungen fiir einen verstirkten Einsatz
nachwachsender Rohstoffe baldméglichst herzustellen. Um
die notwendige Breitenwirkung zu erzielen und Wettbewerbs-
nachteile zu vermeiden, sollten die vorgeschlagenen
Malnahmen EG-weit eingefiihrt werden. Der Bundesrat fordert
die Bundesregierung deshalb auf, dafiir einzutreten, daB
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- die Grundlagenforschung {iber die umweltschonende Erzeu-
gung und Verwendung nachwachsender Rohstoffe verstirkt
und von Pilotvorhaben in den Lindern begleitet wird;

- Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen, die nachweislich
8kologische Vorteile gegenfiber Produkten auf fossiler
Basis aufweisen und grundsitzlich auch gute Chancen
haben (geringere umweltbezogene Folgekosten, Verteuerung
fossiler Rohstoffe), in absehbarer Zeit wettbewerbsfihig
zu werden, bei der Markteinfithrung unterstiitzt und
Investitionen, die fiir die Verwendung dieser Erzeugnisse
erforderlich sind, gef8rdert werden;

- m3glichst EG-weit ordnungspolitische Mafnahmen ergriffen
werden, um in umweltsensiblen Bereichen die Verwendung
von Ulen auf pflanzlicher Basis, z.B. Kettenschmierdle
fiir Motorsdgen, Hydraulikdle sowie Schalsle in der
Bauindustrie und von &kologisch unbedenklichen Ver-
packungsmaterialien aus Agrarrohstoffen zu beglinstigen;

- Treibstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen auch kiinftig
nicht als Mineraldle einzuordnen sind und eine Erstat-
tungsregelung getroffen wird, die Kraftstoffe aus
nachwachsenden Rohstoffen als Zumischkomponente zu
Mineraldl in Hdhe der Mineraldlsteuer auf den Mischungs-
anteil begilnstigt;

- fir den Fall der Einfiihrung umweltbezogener Abgaben die
positiven Umweltaspekte von Energietrigern aus nach-
wachsenden Rohstoffen sowie biologisch abbaubaren Mate-
rialien aus agrarischen Stoffen berticksichtigt werden;

- bei MaBnahmen zur Marktentlastung dem Anbau 8kologisch
vorteilhafter nachwachsender Rohstoffe Yorrang vor einer
Finanzierung der Stillegung von Flichen eingeriumt und
die von der EG geplante MaBnahme zur Umstellung der
Erzeugung auf nicht Uberschiissige Erzeugnisse erweitert
und bevorzugt auf den Anbau nachwachsender Rohstoffe
ausgerichtet werden.



Der Bundesrat hilt es fir notwendig, weitere Malinahmen zur
Fortentwicklung und Nutzung' nachwachsender Rohstoffe
bundes- wie europaweit zu koordinieren mit dem Ziel,
Angebot und Nachfrage fr&hzeifig zur Verbesserung der
Konkurrenzfihigkeit nachwachsender Rohstoffe aufeinander
abzustimmen und so die leitspanne einer subventionsge-
stiitzten kiinstlichen Herstellung der Wirtschaftlichkeit

mdglichst kurz zu halten. Bei . der Erarbeitung der vom
Bundesrat bereits geforderten Gesamtkonzeption fiir Nach-
wachsende Rohstoffe muB dieser Problematik besonderer Raum
gewshrt werden, vor allem auch, um einen mdglichst
effektiven Einsatz der zeitlich zu begrenzenden Férder-
mittel zu erreichen. Es erscheint zweckm#Big, bei allen

Vorhaben die jeweils betroffene Industrie intensiv zu
beteiligen.



