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Empfehlungen

der Ausschisse

Zur

Siebzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes

(Verordnung itber Verbrennungsanlagen fiir Abfdlle und
dhnliche brennbare Stoffe - 17. BImSchV)

Punkt der 619. Sitzung des Bundesrates am 21. September 1990
A

Der federfitlhrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U),

der RechtsausschuB (R) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen

zuzustimmen:

U 1. Zur Priambel
Bei An- Die Priambel erhdlt folgende Fassung:
nahme
entfallen
dgé 2 "Aufgrund des § 5 Abs. 2 und des § 7 Abs. 1 und 4 des
%if'z Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekannt-
ern .
und 3 machung vom 14. Mai 1990 (BGB1l. I S. 880) verordnet die

Bundesregierung nach Anhdrung der beteiligten Kreise:".
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Entfillt
bei An-
nahme
von
Ziff, 1

Entfillt
bei An-
nahme
von
Ziff. 1

2. Zur Pridambel

20 4]4

Begriindung:

Die nach § 18 vorgesehene Unterrichtung der
Uffentlichkeit 148t sich nicht auf § 5 Abs. 2
oder § 7 Abs. 1 BImSchG stiitzen. Insoweit

ist die mit der 3. Novelle des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes neu eingefiigte Vorschrift
des § 7 Abs. 4 einschligig. Im Hinblick auf
die 3. Novelle des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes ist auch eine Korrektur der Fund-
stelle erforderlich.

In den Eingangsworten
sind die Worte "§ 7 Abs. 1"
durch die Worte "§ 7 Abs. 1 und 4"

Zu ersetzen.

3. Zur Priambel

Begriindung:

Die Ergédnzung erscheint sinnvoll, um recht-
liche Bedenken hinsichtlich der Ermichti-
gungsgrundlage auszuriumen.

In den Eingangsworten
sind die Worte "vom 15. Mirz 1974 (BGB1. I S. 721), § S
Abs. 2 eingefligt durch Gesetz vom 4. Oktober 1985 (BGB1l. I

S. 1950),"

durch die Worte "in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Mai 1990 (BGBl1. I S. 880)"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.
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Zu § 1 Abs. 1 und 2

In § 1 sind in

- Absatz 1 die Worte
""den Nummern 1.1 bis 1.3 oder 8.1 des Anhangs"
und in

- Absatz 2 Satz 1 die Worte
"die Anlagen im Sinne von Nummer 1.1 oder 1.2 des
Anhangs zur Verordnung iiber genehmigungsbediirftige
Anlagen sind und"

zu streichen.

Als Folge

sind in Absatz 2 Satz 1 nach den Worten

"neben Stoffen nach Nummer 1.2"

die Worte

"des Anhangs zur Verordnung iiber genehmigungsbediirftige
Anlagen"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Notwendigkeit der Erweiterung
des Geltungsbereichs der Verordnung
ergibt sich aus der Anderung des

§ 4 Abs. 1 Abfallgesetz durch das
3. Gesetz zur Anderung des BImSchG
vom 16.3.1990 (Bundesrats-Drucksa-
che 205/90). Danach dirfen Abfille
in immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbediirftigen Anlagen
verbrannt werden, wenn dadurch der
Charakter dieser Anlagen nicht
verdandert wird. Auch filir eine
solche Abfallverbrennung milssen die
Vorschriften der Verordnung Anwen-
dung finden, um zu verhindern, dap
die materiellen Anforderungen
abgeschwidcht werden.

Dieser Empfehlung widerspricht ...
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf

mit folgender

Begriindung:

Die Ausdehnung des Celtungsbereichs der Verord-
nung wiirde dem Umweltschutz nicht nitzen und
dem Zweck der Verordnung schaden. Sie wiirde
namlich die Verbesserung der Reststoffent-
sorgung in der Praxis behindern und dariber
hinaus die energetische Nutzung von Reststoffen
weitgehend unmoglich machen. Fir ProzeRfeue-
rungsanlagen wund Feuerungsanlagen, die in
Verfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz im Zusammenhang mit genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen nach der 4. BImSchV genehmigt
wurden, sind die Anforderungen der TA Luft
mafigebend. Die Emissionswerte der TA Luft sind
den Besonderheiten der einzelnen Anlage ange-
paBt; die Anforderung an die Anlage zur
Emissionsbegrenzung ist nach dem Stand der
Technik anlagenspezifisch optimiert. Das hat
zur Folge, dafi in Einzelfdllen die Erweiterung

‘ des Geltungsbereichs der Verordnung zu Ab-
weichungen vom optimalen Anlagenbetrieb und
damit zu einer effektiven Verschlechterung der
Emissionssituation fiihrt.

Es ist auch nicht aus Grinden des Umwelt-
schutzes geboten, die prozeBgebundenen Feue-
rungsanlagen in die Verordnung aufzunehmen. Die
betriebsspezifischen Emissionsbegrenzungen der
einzelnen Anlagen kénnen nédmlich durch nach-
trigliche Anordnungen verbindlich festgelegt
werden.

Die Erweiterung des Geltungsbereichs der Ver-
ordnung ist schlielich auch nicht durch den
Hinweis auf § 4 Abs. 1 des Abfallgesetzes zu
rechtfertigen. Im Gegenteil: Nach dieser Vor-
schrift diirfen Abfille in immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbediirftigen Anlagen ver-
brannt werden, wenn dadurch der Charakter
dieser Anlagen nicht veridndert wird. Der
Charakter wiirde aber verindert, wenn anstelle
der anlagenspezifischen optimierenden Regelung
die generelle Regelung der 17. BImSchV trite.

Die nachteiligen Folgen einer verfehlten Rege-
lung fir Umweltschutz wund Wirtschaft wiren
betrdchtlich: Allein im Bereich der chemischen
Industrie werden jdhrlich rund 400.000 t Rest-
stoffe thermisch genutzt. Die Zementindustrie
kann zur Zeit noch rund 10 % ihres Primirener-
gieverbrauchs durch Sekunddrbrennstoffe, darun-
ter etwa 150.000 jato Altreifen, decken.
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In § 1 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiligt:

"Die Verordnung ist auch anwendbar, wenn die Anlage Uberwiegend
elnem andexren 2Zweck als der Verbrennung der in Satz 1 bezeichne-
ten Stoffe dient oder wenn die Anlage lediglich als Teil oder
Nebeneinrichtung einer anderen Anlage betrieben wird,"

Begriindung:

Die Ergidnzung dient der Klarstel-
lung, soweit es um die Mitverbren-
nung von Abfallen oder dhnlichen
brennbaren Stoffen in Anlagen flir
andere 2Zwecke geht {vgl. Teil 2
Abs. 2 und Teil B - zu § 1 - der
Begriindung). Darliber hinaus wird
sichergestellt, da8 fiir die Verbren-
nung von Abf#éllen auBerhalb der
dafilr zugelassenen Abfallentsor-
gungeanlagen (vgl. § 4 Abs. 1 Satz
2 des Abfallgesetzes i.4.F. des

-Artikels 2 des Dritten Gesetzes zur
Anderung des Bundes-Immissions-

achutzgesetzes) dieselben mate-

‘riellen Anforderungen gelten wie

fiir die Verbrennung in Anlagen nach
Nr. 8.1 des Anhangs zur 4. BImSchv,

Die Empfehlung widerspricht ...




- 303/1/6,

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit

folgender

Begriindung:

Die Ausdehnung des Geltungsbereichs der Verord-
nung wiirde dem Umweltschutz nicht niitzen und
dem Zweck der Verordnung schaden. Sie wilrde
nidmlich die Verbesserung der Reststoffent-
sorgung in der Praxis behindern und dariber
hinaus die energetische Nutzung von Reststoffen
weitgehend unmdglich machen. Fir ProzeRfeue-
rungsanlagen und Feuerungsanlagen, die im
Verfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz im Zusammenhang mit genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen nach der 4. BImSchV genehmigt
wurden, sind die Anforderungen der TA Luft
maRgebend. Die Emissionswerte der TA Luft sind
den Besonderheiten der einzelnen Anlage ange-
paBt; die Anforderung an die Anlage zur
Emissionsbegrenzung ist nach dem Stand der
Technik anlagenspezifisch optimiert. Das hat
zur Folge, daB in Einzelf#llen die Erweiterung

’ des Geltungsbereichs der Verordnung zu Ab-
weichungen vom optimalen Anlagenbetrieb wund
damit zu einer effektiven Verschlechterung der
Emissionssituation fihrt.

Es ist auch nicht aus Griinden des Umwelt-
schutzes geboten, die prozefigebundenen Feue-
rungsanlagen in die Verordnung aufzunehmen. Die
betriebsspezifischen Emissionsbegrenzungen der
einzelnen Anlagen kdnnen nidmlich durch nach-
trigliche Anordnungen verbindlich festgelegt
werden.

Die Erweiterung des Geltungsbereichs der Ver-
ordnung ist schlieBlich auch nicht durch den
Hinweis auf § 4 Abs. 1 des Abfallgesetzes zu
rechtfertigen. Im Gegenteil: Nach dieser Vor-
schrift diirfen Abfille in immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbediirftigen Anlagen ver-
brannt werden, wenn dadurch der Charakter
dieser Anlagen nicht veridndert wird. Der
Charakter wiirde aber veridndert, wenn anstelle
der anlagenspezifischen optimierenden Regelung
die generelle Regelung der 17. BImSchV trite.

Die nachteiligen Folgen einer verfehlten Rege-
lung fir Umweltschutz wund Wirtschaft wiren
betridchtlich: Allein im Bereich der chemischen
Industrie werden jdhrlich rund 400.000 t Rest-
stoffe thermisch genutzt. Die Zementindustrie
kann zur Zeit noch rund 10 $ ihres Primidrener-
gieverbrauchs durch Sekundidrbrennstoffe, darun-
ter etwa 150.000 jato Altreifen, decken.
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6. Zu § 1 Abs. 2

In § 1 Abs. 2 Satz 1 erhdlt der letzte Satzteil folgende
Fassung:

'wenn der zuldssige Anteil der Abfille oder der anderen
brennbaren Stoffe an der jeweils gefahrenen Feuerungs-
widrmeleistung einer Verbrennungseinheit einschlieflich
des fiir die Verbrennung bendtigten zusidtzlichen Brenn-

stoffs 25 vom Hundert nicht Ubersteigt.",

Begriindung:

Der Anteil der Abfidlle und ihnlichen
brennbaren Stoffe soll auf die Verbren-
nungseinheit und nicht auf die gesamte
Feuerungswérmeleistung der Anlage bezo-
gen werden. Er darf auch nicht {iber-
schritten werden, wenn die Verbrennungs-
einheit mit Teillast betrieben wird.



7. Zu § 1 Abs. 2

In § 1 Abs. 2 Satz 2

sind die Worte "oder aus der Technischen Anleitung"
durch die Worte '"oder aus § 5 Abs. 1 Nr. 2 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes unter Beachtung
der Technischen Anleitung"

Zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Aus der TA Luft als solche ergeben sich unmittelbar keine
Anforderungen an Anlagen. Die TA Luft ist eine auf
gesetzlicher Grundlage, nimlich § 48 BImSchG, erlassene
Verwaltungsvorschrift zur Konkretisierunqg der Anforderun-
gen der §§ 1, 3 und 5 BImSchG. Sie ist vom Anlagenbe-
treiber und von den Gerichten nicht "origindr" wie ein
Gesetz anzuwenden, sondern wendet sich als allgemeine
Verwaltungsvorschrift unmittelbar nur an die gesetzesaus-
fﬁﬁrenden Behorden. DaB sie wegen ihres naturwissenschaft-
lich fundierten Aussagegehalts auch fiir das kontrollie-
rende Gericht bedeutsam ist, macht sie noch nicht ZU eji-
ner unmittelbar anwendbaren Rechtsnorm (vgl. BVerwGE 55,
250; BVerwG, Beschl. vom 15.2.1988, Buchholz 406.25, § 48
BImSchG Nr. 2). In der Verweisung in § 1 Abs. 2 Satz 2 darf die
TA Luft nicht gleichberechtigt neben der Verordnung iber
GroBfeuerungsanlagen zitiert werden, da sonst das Ver-
hdltnis zwischen Rechtsnorm und Verwaltungsvorschrift

unklar wiirde.
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Zu § 1 Abs. 3

In § 1 sind in Absatz 3

a) der Satzteil vor Buchstabe a wie folgt zu fassen:

"Diese Verordnung gilt nicht fiir Verbrennungseinheiten,
die - abgesehen vom Einsatz der in Nummer 1.2 des An-
hangs zur Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen
aufgefihrten Stoffe - ausschliefilich fir den Einsatz von';

b) nach den Worten "bestimmt sind' das Komma durch einen
Punkt zu ersetzen und der folgende Satzteil zu streichen.

Begrﬁndung:

Abgesehen von einer redaktionellen Anderung
("Diese Verordnung" statt "Abs. 1") handelt
es sich um eine Ausriumung eines Widerspruchs
in der bisherigen Formulierung sowie um die
Einflihrung des Begriffs 'Verbrennungseinheit'.
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Zu § 1 Abs. 3

§ 1 Abs. 3 Buchstabe d erhdlt folgende Fassung:

"d) flissigen brennbaren Stoffen, wenn der Massengehalt an

polychlorierten aromatischen Kohlenwasserstoffen wie poly-
chlorierte Biphenyle {PCB) oder Pentachlorphenol {PCP) bis 1C
Milligramm jc Kilogramm und der untere Heizwert des brennbaren
Stoffes mindestens 30 Megajoule je Kilogramm betrigt,"

Begriindung:

Die Anderung dient der Anpassung
an Ziffer 3.3.1.3.2 der TA Luf:
und vermeldst Uberschneidungen
der Buchstaben d und e in 5 1
Abs. 3 bisheriger Fassung.

Zu § 1 Abs._i

In § 1 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

5

"(4) -Diese Verordnung enthdlt Anforderungen, die nach § 5 cedim
Abs. 1 Nrn. 1, 2, 3 und 4 des Bundes—Immissionsschutz—f'?
gesetzes bel der Errichtung und beim Betrieb der An- “
lagen zur
- Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen durch

Luftverunreinigungen o |
- Bekampfung von Brandgefahren
- Behandlung von Reststoffen und
- Nutzung der entstehenden Wirme
zu erflillen sind."

' Beqriindung: o e

Die Regelung in § 3 Abs. 2 der Verord- ..
nung ist auf § 5 Abs., 1 Nr. 1 BImSchG ... .

{Schutz gegen gonstige Gefahren) ge- ' . .
stiitzt. B

4 .



.
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In § 2 Nr. 2.1 Buchstabe d ist das Wort
Hundtl 7
durch das Wort

, soweit"

iu ersetzen.

Begriundung:

Die Anderung dient der Anpassung an
die Altanlagendefinition in § 2 Nr.
3 der 13. BImSchV. Nur die dort
getroffene Regelung ist sachge-
recht. Fur die Behandlung einer
Anlage als Altanlage darf nicht
entscheidend sein, ob fiir sie
irgendein Vorbescheid oder irgend-
eine Teilgenehmigung erteilt sind.
Vielmehr muB ausschlaggebend sein,
ob in dem Bescheid auch fur die-
jenigen Emissionen, auf deren
Begrenzung die Altanlagenregelung
angewandt werden soll, eine binden-
de Festlegung getroffen ist.



12. Zu § 2 Nr. 4

In § 2 ist Nummer 4 zu streichen.

Begrindung:

Eine allgemeine Definition des Begriffs
"Einsatzstoffe" ist nicht erforderlich.

13. Zu § 2 Nr. 5 -neu-

Nach § 2 Nr. 4 wird folgende Nr. 5 angefigt:

"5. Reststoffe

alle Stoffe, die bei der Energieumwandlung oder bei der Herstel-
lung, Bearbeitung oder Verarbeitung von Stoffen anfallen, ohne
dafl der Zweck des Anlagenbetriebes hierauf gerichtet ist."

Begrindung:

Neben den bereits aufgefilhrten
Begriffen ist auch der Reststoff-
begriff zum Zwecke der Klarstellung
und einheitlichen Anwendung der
Vorschriften im Vollzug zu be-
stimmen.
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14. Zu § 3 Abs. 1

In § 3 Abs. 1 wird Satz 3 wie folgt gefalit:

"Bei Auflerbetriebnahme der Feuerung ist die abgesaugte Luft Uber
einen Schornstein abzuleiten; sind Stillstandszeiten von mehr
als drei Tagen zu erwarten, sind zusidtzliche Malnahmen zu er-
jgreifen, wie die Riumung des Bunkers."

Begriindung:

Die Anforderungen der Verordnung
sollten méglichst konkret gefafit
werden und nicht in jedem Fall von
einer Bestimmung der zustdndigen
Behérde abhidngen. § 20 bleibt un-
berthrt.

Dieser Empfehlung
widerspricht der Wirtschaftsausschufi mit folgender

Begrﬁndung:

Die in der Verordnung vorgesehenen MaBnahmen
sind ausreichend. Die vom Ausschufl -fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit vorgeschlage-
ne Fassung bringt keine Verbesserung und keine
weitere Konkretisierung. Die als zusidtzliche
MaBnahme genannte Riumung des Bunkers ist als
Beispiel £fiir den Regelfall ungeeignet, weil
sich das Problem des Transportes und der
Lagerung des Bunkerinhalts ergibt; die dadurch
zu erwartenden Umweltbeeintrichtigungen diirften
in der Regel hoéher sein als im Falle des
Verbleibs im dafir bestimmten und geeigneten
Bunker.
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16.

Zu § 4 Abs. 2 Satz 1

In § 4 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort "anderen" gestrichen.

Begriindung:

Die Streichung ist erforderlich, um
klarzustellen, daB sich der Relativ-
satz "die keine Halogen-Kohlenwas-
serstoffe enthalten" nicht auf
Hausmill, #hnliche Einsatzstoffe,
Kldrschlamm und krankenhauspezi-
fische Abfidlle bezieht.

Zu § 4 Abs. 2 Sdtze 2 bis 4

In § 4 Abs. 2 sind die S4tze 2 bis 4 durch folgende Sitze zu

ersetzen:

"Bei der Verbrennung von anderen Einsatzstoffen als nach Satz 1
muf die Mindesttemperatur 1200° C betragen. Die Mindesttempe-
ratur muBl auch unter ungiinstigen Bedingungen bei gleichmidBiger
Durchmischung der Verbrennungsgase mit der Verbrennungsluft
fiir eine Verweilzeit von 2 Sekunden bei einem Mindestvolumen-
gehalt an Sauerstoff von 6 vom Hundert, bei der Verbrennung
ausschliefilich von flissigen Einsatzstoffen 3 vom Hundert,
eingehalten werden.".

Satz 5 ist eingangs wie folgt zu fassen:

"Ein Mindestvolumengehalt an Sauerstoff von 3 vom Hundert gilt
auch ...".
Begrindung:

Klarstellung des Gewollten. Durch die
Umstellung der S3tze 2 und 3 wird ins-
besondere klargestellt, daB Satz 2 auch
fiir die Pédlle des Satzes 3 gilt.
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Wi 17. Zu § 4 Abs. 4

In § 4 Abs. 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Zur Vermeidung des Unterschreitens der Mindest-

temperatur darf auch Kohle verwendet werden."

Begriindung:

Zur Einhaltung der Mindesttemperatur kann auch
Kohle eingesetzt werden. Dies ist aus Umwelt-
grinden unbedenklich, da die Anlagen mit
Rilckhalteeinrichtungen nach dem Stand der
Technik ausgeriistet sind.

U 18. Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 Buchstabe b ist in Nummer 1
der Emissionsgrenzwert

"60 mg/m®"

durch den Wert

"30 mg/m*"

zZu ersetzen.

Begrundung:

Der niedrigere Emissionsgrenzwert entspricht
dem Stand der Technik und kann auch bei

der Nachriistung bestehender Abfallverbren-
nungsanlagen sicher eingehalten werden.

Von den Anlagenherstellern werden z.T. so-
gar erheblich niedrigere Grenzwerte garan-
tiert.
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U 19. Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 Buchstabe ¢

- ist in Nummer 1 und 2 der Emissionsgrenzwert
"0,1 mg/m3"
jeweils durch den Wert
"0,05 mg/m3"

- ist in Nummer 3 der Emissionsgrenzwert
"1 mg/m3"
durch den Wert
"0,5 mg/m3"

iu ersetzen.

Eggrﬁndung:

Die Herabsetzung der Grenzwerte
unter Buchstabe ¢ ist erforder-
derlich, um die Zusatzbelastung
durch Schwermetallemissionen aus Ab-
fallverbrennungsanlagen auf ein ge-
ringeres Mafl zu reduzieren (Greim,
Link 1989, Entsorgungspraxis 4/89;
Eckert 1989, Gutachten Abfallheiz-
kraftwerk Augsburg). Vergleicht man
die Immissionskonzentratiocnen in
ldndlichen, wenig belasteten Gebie-
ten mit den Immissionsbelastungen
durch Abfallverbrennungsanlagen,
welche die in § 5 Abs. 1 genannten
Emissionsbegrenzungen einhalten, so
ergibt sich, daB die relative Zu-
satzbelastung z. B. durch Cadmium
oder Quecksilber beim 5- bis 50fa-
chen derjenigen durch z. B. 8507,

Staub, HCl oder HF liegt und schon
bei Anlagen mittlerer Gréfe leicht

20 % ilibersteigen kann. Da in Zu-
kunft Abfallverbrennungsanlagen ver-
mehrt in diesen Gebieten gebaut wer-
den scllen, widre bei den h&heren
Grenzwerten fiir Schwermetalle mit
Akzeptanzproblemen zu rechnen.

Die niedrigeren Emissionsgrenzwerte
entsprechen dem Stand der Technik und
kdnnen auch bei der Nachrlistung bestehen-
der Abfallverbrennungsanlagen sicher
eingehalten werden. Von den Anlagen-
herstellern werden z. T. sogar erheb-
lich niedrigere Grenzwerte garantiert.
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.Zu § 5 Abs. 1 und zum Anhang

In § 5 Abs. 1 Buchstabe d und im Anhang ist das Wort
"Dibenzofurane"

jeweils durch das Wort

"Furane™

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Sprachliche Anpassung.
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Zu § 5 Abs. 3

§ S Abs. 3 ist wie folgt zu rfassen:

"(3) Soweit § 1 Abs. Z Satz ' Anwendung fincel, gelten die

-

Emissionsgrenzwerte des Absatzes in Verbindung mit Absatz 2
und die Begrenzung der Emissioren an Kohlenmonoxid nach

§ 4 Abs. 6 nur fiur den Teil des Abgasstromes, der bei der
Verbrennung des hochstzuldssigen Anteils der Abfdile und

des fiir die Verbrennung von Abfillen zusétzlich bendtigten
Brennstoffs oder der dhnlichen festen oder flussigen brenn-
baren Stoffe entsteht. Fiir den iibrigen Teil des Abgasstromes
gelten die hierfir verbindlichen Emissionsgrenzwerte und
Emissionsbegrenzungen. Fehlen derartige Festlegungen, sind
die tatsichlichen Emissionen beim Betrieb chne Einsatz von
Abfillen oder dhnlichen festen oder fliissigsn brennbaren Stof-
fen zugrunde zu legen. Die zustindige Behdrde hat die Gesamt-
begrenzung der Emissionen unter Bericksichtigung des § 19
nach Mafgabe der Sitze 1 bis 3 im Genehmigungsbescheid oder
in einer nachtridglichen Ancrdnung festzusetzen. Sdtze 1 bis 4
finden fiur andere als die in Nummern !'.! bis '.3 und 8.1

des Anhangs zur Verordnung Uber genehmigungsbedlrftige An-
lagen genannten Anlagen sowie fir die Emissionsgrenzwerte
nach Absatz 1 Buchstaben ¢ und d in Verbindung mit Absatz 2
und Gie Begrenzung der Emissionen an Kohlenmonoxid nach

§ 4 Abs. 6 auch Anwendung, soweit der zuldssige Anteil der
Abfille oder der anderen brennbaren Stoffe an der Feuerungs-

widrmeleistung 25 vom Hundert ilbersteigt.”

Begrindung.

Die Anderung dient teilweise der Richtigstel-
lung (Zitat in Satz 1) und teilweise der
Klarstellung (maflgebende Emissionsgrenzwerte
fir den Anteil handelsiblicher Brennstoffe).
Daritber hinaus wird aus Grinden der Rechtssi-
cherheit vorgeschrieben, dal beim Erfordernis
einer Anteilsregelung die mafgebende
Emissionsbegrenzung durch die zustidndige
Behdrde festzulegen ist. Dabei hat die Behdrde
auch zu berilicksichtigen, ob wegen der besonde-
ren technischen Verhdltnisse eine Ausnahme
nach § 19 erforderlich 1ist.
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Lu § 7 Abs. 1 eister ralbsatz

In § 7 Abs. 1 ist der erste Halbsatz durch folgende

Sdtze zZu ersetzen:

"Schlacken, Filter- und Kesselstidube sowie Reaktiomnsprodukte

und sonstige Reststoffe der Abgasbehandlung sind zu vermeiden
oder ordnungsgemdB und schadlos zu verwerten. Soweit Vermei-

dung oder Verwertung technisch nicht méglich oder unzumutbar

ist, sind sie als Abfdlle ohne Beeintridchtigung des Wohls

der Allgemeinheit zu beseitigen."

Begriindung:

Der Verwertungsgrundsatz gilt nicht nur fir
Filter- und Kesselstdube sowie Reaktionsprodukte
der Abgasbehandlung, sondern auch fiir Schlacken.
Es besteht keine Veranlassung, die bisherige Kon-
zeption des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, die Ver-
meidung und Verwertung vorsieht, zu verlassen.

Zu § 7 Abs. 1 zweiter Halbsatz

In § 7 Abs. 1 ist der zweite Halbsatz zu streichen.

Begriindung:

Die Verwertung erfolgt durch Zufitlhrung an den
Wirtschaftskreislauf; einer Fiktion der {Noch-)
Nichtverwertung vor dieser Zufilhrung bedarf es
nicht.
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Zu § 7 Abs. 3

In § 7 Abs. 3 werden die Worte
"Filter- und Kesselstdube"
durch das Wort

"Reststoffen"

ersetzt.

egrﬁndung'
Organische und 18sliche Stoffe befinden sich
nicht nur in Filter- und Kesselstiuben, son-
dern z. B. auch in der Schlacke. Fir eine Ver-
wertung ist ein mdglichst geringer Anteil dieser
Stoffe entscheidend.

Zu § 7 Abs. 4

Dem § 7 Abs. 4 Satz 1 sind folgende S#tze voranzustellen:

"Die Forder- und Lagersysteme filr schadstoffhaltige, staub-
fsrmige Reststoffe sind so auszulegen und zu betreiben,

daB hiervon keine relevanten diffusen Emissionen ausgehen
kénnen. Dies gilt besonders hinsichtlich notwendiger War-
tungs- und Reparaturarbeiten an verschleiBanfdlligen An-

lagenteilen.".

Begriindung:

Diffuse Emissionen von Stduben aus Anlagen-
teilen kdnnten im Vergleich zu den geringen
Kaminemissionen zunehmende Bedeutung erlangen.
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26.2u § 8 Satz 1

In § B wird am Ende von Satz 1 der Punkt durch ein Komma orsetzt

und folgender Halbsatz angefligt:
"sowelt dies nach Art und Standort der Anlage technisch mdglich

und zumutbar sowie mit den Pflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vereinbar ist.'.

Begriindung:

Die Ergdnzung dient der Anpassung
der Vorschrift an den Wortlaut des
§ 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG, der die
Pflicht zur Wadrmenutzung von be-
stimmten Voraussetzungen abhangig
macht.

27.Zu § 11 Abs. 1 Satz 1

In § 11 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe d sind vor dem Wort
"erforderliche"

die Worte

"zur Beurteilung des ordnungsgemidflen Betriebs"

und nach dem Wort

"insbesondere”

das Wort

"Abgastemperatur,"

einzufiigen.

Begrundung:

Die Anderung dient der Konkretisie-
rung. Die Abgastemperatur ist zur
Umrechnung der EmissionsmeBwerte
auf das Abgasvolumen im Normzustand
{(§ 2 Nr. 3) unbedingt erforderlich.

b
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Zu § 11 Abs. 1 Satz 2

In § 11 Abs. 1 sind in Satz Z nach dem Wort
"MeBeinrichtungen"

die Worte

"und MeBwertrechnern"

einzufiigen.

Begriundung:

Die Ergdnzung dient der Klarstel-
lung des Gewollten.

Zu § 11 Abs. 1

In § 11 Abs. 1 Satz 3 ist nach der Angabe "§ 5"
die Angabe "Abs. 1"
einzufligen.

Begriindung:

Die Einfiigung
ist zur korrekten Angabe der Ver-
weisstelle erforderlich.

Zu § 11 Abs. 3 erster Halbsatz

In § 1% Abs. 3 wird das Wort ''soweit"
durch das Wort "wenn"

ersetzt.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.




3.

32.

Drucksache 303/1/9GC

Zu § 11 Abs. 3 zweiter Halbsat:z

In § 11 Abs. 3 ist der zweite Halbsatz zu streichen.

Begrilndung:

Aus § 13 Abs. 2 ergibt sich unmittelbar,
daB Einzelmessungen durchgefiihrt werden
miissen, die nach § 14 ausgewertet wer-
den.

Zu § 11 Abs. 4

In § 11 Abs. 4 sind die Worte
"Regel- und"

und

"automatisch ausgeldst und"

zu streichen.

Begriindung:

Die Regeleinrichtungen zur automatischen
Ausldsung von Verriegelungen und Ab-
schaltungen sind Teil der Verriegelungs-
und Abschalteinrichtungen und damit
bereits durch § 4 Abs. 5 erfaf3it. In § 11
ist lediglich noch die Registrierung als
Form der "kontinuierlichen Messung"
(vgl. BUberschrift) vorzuschreiben.
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Zu § 11 Abs. 5 - neu -

In § 11 ist folgender Absatz 5 anzufiigen:

"(5) Der Betreiber hat auf Verlangen der zustidndigen Behdrde
Massenkonzentrationen der Emissionen nach § 5 Abs. 1 Buch-

stabstaben ¢ und d kontinuieriich zu messen, wenn geeignete

MeReinrichtungen verfiighar sind.".

Begrundung:

Wegen der raschen Entwicklung in der Meftechnik darf erwartet
werden, da’ zukunftig Emissionskompenenten nach § 5 mit
hinreichender Genauigkeit kontinuierlich gemessen werden koénnen,
die z.Z. noch nicht kontinuierlich uberwacht werden kénnen. Die VO
sollte daher eine Cffnungsklausel enthalten, die es zulapt, diese
Moglichkeit auf dem Verwaltungswege durchzusetzen.
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Zu § 12 Abs. 2

In § 12 Abs. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Satz 1 gilt nicht, soweit die zustindigen Behdrde die
telemetrische Ubermittlung der MeBergebnisse vorgeschrie-
ben hat.".

Begrindung:

Nach § 31 Satz 2 BImSchG kann die zustindige
Behdrde die telemetrische OUbermittlung der
Ergebnisse von Emissions- und Immissions-
messungen vorschreiben. In solchen Fillen
wiirden die Anforderungen des Satzes 1 des

§ 12 Abs. 2 ein Obermal bedeuten,.

Zu § 12 Abs., 3

In § 12 Abs. 3 sind die Worte
""gelten als"

durch das Wort

"sind"

Zu ersetzen,

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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Zu § 13 Abs, 2

In § 13 Abs. 2 Satz 1 ist der 2. Satzteil wie folgt zu fassen:
"ob die Anforderungen nach § 5 Abs. 1 Buchstaben ¢ und d

oder - bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 11 Abs. 3 -
nach § 5 Abs. 1 Buchstaben a und b erfiillt werden,'.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstel-
lung. Die vorgesehene Einschrinkung
501l nur bel nicht kontinuierlichen
Messungen gelten und bezieht sich
nur auf § 5 Abs. 1 Buchstaben a und
b.
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U 37. 2u § 13 2Abs. 3

In § 13 Abs. 3 Buchstake b wird die Zahl "8" durch die 2ahl "e&"
ersetzt.

Begrindung:

Bel Einsatz hochaufldsender Analy-
severfahren reicht einerseits eine
Probenahmezeit von 6 Stunden aus,
andererseits kdnnen regelmifige
Uberstunden flir das Personal der
MeBinstitute vermieden werden.

J 38. 2u§ 14 abs. 2:

§ 14 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Die Emissionsgrenzwerte gelten als eingehalten, wenn kein

Ergebnis einer Einzelmessung einen Mittelwert nach § 5 Abs. 1 iber-
schreitet."

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung
und der Anpassung an die Regelungen
in § 24 Abs. 3 der 13. BImSchv und
in Nr. 3.2.2.4 Abs. 3 der TA Luft.
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21 § 15

In § 15 wird das Wort "Emissionen" durch das Wort "Emissions-
konzentrationen" ersetzt und vor dem Wort "wdchentlich" das Wort

"einmal" eingefiigt.

Begriindung:

Die Anderung sowie die Ergidnzung
dienen der Klarstellung des Ge-
wollten,

§ 15 Abs. 2 - neu -

Der bisherige Text von § 15 wird Absatz 1; folgender
Absatz 2 ist anzufiigen:

"(2) Auf die Ermittiung der Emissionen kann verzichtet
werden, wenn durch andere Priifungen, z. B. durch Funk-
tionskontrolle der Abgasreinigungseinrichtungen, mit
ausreichender Sicherheit festgestellt werden kann, daf}
die Emissionsbegrenzungen nicht diberschritten werden."

Begriindung:

Die Emissionsgrenzwerte der vorgegebenen Stoffe
in der Verordnung filhren zu einem erheblichen
Mehraufwand bei wdchentlicher Ermittlung der
Massenkonzentration. Dieser MeBaufwand ist
nicht erforderlich, wenn durch Funktionsiiber-
prifungen an der Abgasreinigungseinrichtung die
Einhaltung des Riickhaltegrades der Filtermaf-
nahme sicher festgestellt werden kann. Die
Formulierung entspricht der Formulierung in
Nr. 3.2.4 der Technischen Anleitung zur Rein-
haltung der Luft (TA Luft).
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Zu § 16 Abs. 1

In § 16 Abs. 1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die zustdndige Behdrde tridgt durch entsprechende Uberwachungs-~
malnahmen dafiir Sorge, daB der Betreiber seinen rechtlichen
Verpflichtungen zu einem ordnungsgemifien Betrieb nachkommt

oder die Anlage auBer Betrieb nimmt."

Begriindung:

Die Behorden kénnen nicht
""'sicherstellen', dal der Be-
treiber erforderliche Mal-
nahmen fiir den ordnungsge-
mdlen Betrieb seiner Anlage
auch wirklich trifft.
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42. Zu § 16 Abs. 2

In § 16 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Bei Anlagen, die aus einer Verbrennungseinheit oder aus
mehreren Verbrennungseinheiten mit gemeinsamen Abgaseinrich-
tungen bestehen, soll die Behdrde fiir technisch unvermeid-
bare Ausfille der Abgasreinigungseinrichtungen den Zeitraum
festlegen, wiahrend dessen von den Emissionsgrenzwerten nach
§ S, ausgenommen § 5 Abs. 1 Buchstabe a Nr. Z und Buchstabe b
Nr. 2, unter bestimmten Voraussetzungen abgewichen werden darf.
Der Weiterbetrieb darf 8 aufeinanderfolgende Stunden und inner-
halb eines Kalenderjahres 96 Stunden nicht iiberschreiten. Die
Emissionsbegrenzung fiir den Gesamtstaub darf eine Massenkonzen-
tration von 150 Milligramm je Kubikmeter Abgas, gemessen als

Halbstundenmittelwert, nicht {iberschreiten. § 4 Abs. 5, § 5

Abs. 2 und § 11 Abs. 4 gelten entsprechend.".

Begriindung:

Die Formulierung des Satzes 1 soll an die
EG-Richtlinie 89/369/EWG angepafit werden.
Aus systematischen Griinden sollte der bis-
herige Satz 3 vorgezogen werden.

Auch bei technisch unvermeidbaren Ausfidllen
ist es erforderlich, daR die Emissions-
grenzwerte unter Bezugnahme auf den Sauer-
stoffgehalt im Abgas ermittelt werden.
Dariber hinaus sollten die Anlagen ebenso
wie fiir die im Normalfall einzuhaltenden
Emissionsgrenzwerte auch bei Stdrungen

des Betriebes mit Regel- und Registrierein-
richtungen ausgeriistet werden, durch die
Verriegelungen oder Abschaltungen nach

§ 4 Abs. 5 automatisch ausgeldst und regi-
striert werden.
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43. Zu § 17 Abs. S - neu -

Nach § 17 Abs. 4 wird folgender neuer Absatz 5 angefiigt:

"(5) Wird eine Anlage durch Zubau einer oder mehrerer

weiterer Verbrennungseinheiten in der Weise erweitert, daB
die vorhandenen und die neu zu errichtenden Einheiten eine
gemeinsame Anlage bilden, so bestimmen sich die Anforderun-
gen fir die neu zu errichtenden Einheiten nach den Vor-
schriften des zweiten und dritten Teils und die Anforde-
rungen fiir die vorhandenen Einheiten nach den Vorschriften
des vierten Teils dieser Verordnung."

Begriindung:

Mit der Ergdnzung soll in Anlehnung
an § 30 der 13. BImSchV eine
Regelungsliicke geschlossen werden.
Soll die Verbrennung von Stoffen im
Sinne des § 1 Abs. 1 durch Zubau
einer neuen Verbrennungseinheit er-
weitert werden, gelten die Vor-
schriften iber Neuanlagen nur fiir
diese Verbrennungseinheit.
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§ 19 Abs., 3

In § 19 Abs. 3 ist der zweite Satzteil nach dem Wort
""soweit"

wie folgt zu fassen:
"die Einsatzstoffe aus Griinden des Arbeitsschutzes und
der Anlagensicherheit in Einwegbehidltern aufgegeben

werden."

Begriindung:

Aus Grinden des Arbeitsschutzes und der Anla-
gensicherheit kann es erforderlich sein, be-
stimmte Einsatzstoffe in Einwegbehdltern der
Verbrennung zuzufiihren.

Dariiber hinaus kommt es bei der Verbrennung von
leichtfliichtigen brennbaren Stoffen physika-
lisch bedingt zu einem Emissionsstof, unab-
hidngig davon, ob das Einwegbehidltnis gedffnet
oder verschlossen war.

Dem muf die Ausnahmeregelung Rechnung tragen.
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45. Zu § 21 Nr. 1

In § 21 Nr. 1 Buchstabe e sind nach dem Wort "Messungen"

die Worte "oder ihre Auswertung' anzufiigen:

Begriindung:

Notwendige Erginzung. § 12 Abs. 1
Satz 1 bis 3 enthdlt keine Vorschrif-
ten iber kontinuierliche Messungen,
sondern befaft sich mit deren Aus-
wertung durch Bildung von Halbstun-
denmittelwerten und Tagesmittelwer-
ten.

46. Zu § 21 Nr. 8

In § 21 ist Nummer 8 zu streichen.

Begriindung:

In den Fillen des § 16 Abs. 1 Satz 1 handelt
€s sich um eine Selbstanzeige. Der Verstof
gegen diese Verpflichtung sollte nicht mit
einem Bufgeld geahndet werden.
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47. Zu § 21 Nr. 10 -neu-

In § 21 ist folgende Nummer 10 anzufiigen:

"10. entgegen § 18 Satz 1 die Offentlichkeit nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig

unterrichtet.".

Begriindung:

Da die Verpflichtung zur Unterrichtung der
Offentlichkeit besteht, sollte ein VerstoB
gegen diese Verpflichtung eine Ordnungswidrig-
keit darstellen.

48. Der FinanzausschuB und
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemdB Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



