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Verordnung

der Bundesregierung

Siebzehnte Verordnuﬁg zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsséhutzgesetzes

(Verordnung lber Verbrennungsanlagen fiir Abfidlle und
ihnliche brennbare Stoffe - 17. BImSchV)

A. Zielsetzung

Die Pflichten nach § 5 Abs. 1 Nummer 2 und 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sollen fiir Anlagen, in denen
feste oder fllUssige Abfdlle oder diesen hinsichtlich
ihrer Beschaffenheit oder Zusammensetzung &hnliche
Einsatzstoffe zur Entsorgung oder zur Energieerzeugung
verbrannt werden, verbindlich festgelegt werden.

Dariiber hinaus soll sichergestellt werden, daB insbeson-
dere bei den in der Planung befindlichen neuen Sonder-
abfallverbrennungsanlagen der modernste Stand der Tech-'
nik zur Minderung von Luftvérunreinigungen zur Anwendung
gebracht wird. Diese Anforderungen scllen nach bestimmten
Ubergangszeiten auch fiir bestehende Antagen gelten. Im
ibrigen sollen gleichzeitig die EG-Richtlinien zur Luft-
reinhaltung bei Anlagen zur Verbrennung von Hausmill in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden.

B. Lﬁsung

Auf der Grundlage des § 7 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
sollen in einer Rechtsverordnung Anforderungen an die Errich-
tung, die Beschaffenheit und den Betrieb der Abfallverbren-
nungsanlagen festgelegt werden, die nach § & BImSchG i.V.
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mit Nr. 8.1 des Anhangs der 4. BImSchV genehmigungsbe-
dirftig sind sowie der Anlagen, die zur Energieerzeugung
sonstige Brennstoffe, die nicht als Brennstoffe im han-
delsiiblichen Sinne bezeichnet werden, einsetzen (Nr. 1.3
des Anhangs der 4. BImSchV), soweit sie im Hinblick auf
die entstehenden Emissionen den Abfallverbrennungsaniagen
gleichzustellen sind. Insoweit enth&dlt die Verordnung
tibereinstimmende Anforderungen an Anlagen, in denen Ab-
fdlle im Sinne des Abfallgesetzes oder vergleichbare
Stoffe, insbesondere Reststoffe im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, eingesetzt werden.

Die Verordnung gilt fiir neue Anlagen und fiir im Bau oder
in Betrieb befindliche Anlagen (Altanlagen).

Erstmalig werden fiir diese Anlagen Anforderungen an die
Reststoffbehandlung und die Abwdrmenutzung vorgesehen,

Die Anforderungen zur Vorsorge gegen sch¥dliche Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen werden gegeniiber
den bisherigen Regelungen in der Technischen Anleitung
zur Reinhaltung der Luft von 1986 nochmals verschirft.

Bei der Festiegung der iUberwachungsverfahren werden die
bei der Verbrennung von Abféllen und &hnlichen Stoffen
auf Grund der Zusammensetzung vorliegenden besonderen
Verhdltnisse berilicksichtigt.

Fiir die Betreiber der Anlagen werden besondere Pflichten
begrindet zur Unterrichtung der Behbrden bei St¥rf¥llen
und zur jshrlichen Information der Offentlichkeit iiber
das Betriebsverhalten der Anlagen im vorhergehenden Jahr.

. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Der Vollzug der Verordnung bedeutet fiir die Behtrden gegen-
iber dem Vollzug der TA-Luft eine Erleichterung. Deshalb
sind Mehrkosten fiir den Vollzug nicht zu erwarten.

Dem Bund entstehen Kosten aus den erhthten Anforderungen,
die an die Errichtung und den Betrieb seiner Anlagen ge-
stellt werden. Dies betrifft in erster Linie jedoch nur
bestehende Anlagen, die ohnehin nach Nr. 4 der TA-Luft
spdtestens am 1. Mdrz 1994 die bereits strengen Anfor-
derungen der TA-Luft einhalten missen. Fiir diese Anlagen
gilt, daB weitere Nachbesserungen auf den Stand der Ver-
~ordnung erst bis zum 1. Dezember 71996 erforderliich sind.
Der Mehraufwand gegeniiber den Anforderungen der TA-Luft
1986 188t sich nicht eindeutig festlegen, da sich ein
GroBteil der Anlagen bereits in der Nachriistung befindet.

Hinsichtlich der Gemeinden und der von anderen Institutionen
sowie im gewerblichen Bereich vorhandenen Altanlagen gelten
die vorstehenden Ausfihrungen entsprechend. Es wird jedoch
erwartet, daB auf Grund des geschédtzten Bedarfs im Laufe
der ndchsten Jahre mindestens 10 neue Sonderabfallverbren-
nungsanlagen sowie ca. 30 Anlagen fiir die Verbrennung von
Hausmiiil und hausmiilldhnlichen Abféllen errichtet werden
missen. Bei diesen Anlagen wird auf Grund der sich aus
dieser Verordnung ergebenden hiheren Anforderungen mit
htheren Investitionskosten zwischen 5 und 10 % zu rech-

nen sein. Bei Gesamtinvestitionskosten von ca. 8 Mrd. DM,
die sich etwa auf 10 Jahre verteilen werden, belaufen sich
die aus dieser Verordnung herriihrenden zusitzlichen Kosten
auf 400 bis 800 Mio DM. Dariiber hinaus kdnnen zus¥tzliche
Betriebskosten entstehen, die noch nicht beziffert werden
kdnnen, '
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Siebzehnte Verordnung
zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung liber Verbrennungsanlagen fur Abfalle und
ahnliche brennbare Stoffe - 17. BImSchV}

Vom
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{5) Flissige Einsatzstoffe sind in geschlossenen, gegen Uber-
druck gesicherten Behiltern zu lagern; bel der Befullung ist

das Gaspendelverfahren anzuwenden oder die Verdringungsluft zu
erfassen. Offene Ubergabestellen sind mit einer Luftabsaugung

auszurusten. Die Verdrangung=sluft zus den Behiltern sowie die

[+1]
or

cesaugte Luft =2ind der Feuerung zuzufihren; bei Stillstand
r

[
M

Feuerung ist eine Annahme an offenen Ubergabestellen oder
ein Fillen von Lagertanks nur zulissig, wenn emissionsmindernde
MaRnahmen, insbesondere die Gaspendelung oder ¢ine Abgasreini-

gung, angewéndt werden.



P Brucksache 303 /90

g 4
Feuerung

(1} Die Anlagen sind so ﬁﬁ errichten und zu betreiben, daB ein
weitgehender Ausbrand der Einsatzstoffe erreicht wird. Soweit
es zur Erfillung der Anforderungen nach Satz 1 erforderlich
ist, sind die Einsatzstoffe vorzubehandeln, in der Regel durch
Zerkleinern oder Mischen sowie das Offnen von Einwegbehéaltnis-

sen.

(2) Die Temperatur der Gase, die bei der Verbrennung vdﬁ Haus-
miill oder hinsichtlich ihrer Beschaffenheit oder Zusammenset-
zung ahnlicher Einsatzstoffe, von Klarschlamm, krankenhausspe-
zifischen Abfillen oder anderen Einsatzstcffen, die keine Halo-
gen-Kohlenuasserstoffe enthalten, entstehen, mufZ nach der
letzten Verbrennungsluftzufiihrung mindestens 850°C (Mindesttem-
peratur) betragen. Die Mindesttemperatur muB auch unter ungin-
stigen Bedingungen bei gleichmidBiger Durchmischung der Verbren-
nuhgsgase mit der Verbrennungsluft fir eine Verweilzeit von 2
Sekunden bei einem Mindestvolumengehalt an Sauerstoff von 6 vom
Hundert eingehalten werden. Satz 1 gilt fur Anlagen, die zur
Verbrennung anderer Eingsatzstoffe bestimmt sind, mit der Map-
gabe, daf die Mindesttemperatur 1200° C betrégt. Satz 2 gilt
bei der Verbrennung von ausschlieBlich flissigen Einsatzstoffen
mit der MaBgabe, daB der Mindestvolumengehalt an Sauerstoff

3 vom Hundert betrigt. Satz 4 gilt auch fir Anlagen, in denen
Abfille oder dhnliche brennbare Stoffe zundchst unter Sauer-
stoffmangel thermisch aufbereitet und die entstehenden gasfor-
migén und staubférmigen Stoffe anschliefend verbrannt werden,
soweit der Anteil der gasférmigen Stoffe an der Feuerungswarme-

leistung iberwiegt.

(3)'Abueichend von Absatz 2 kdnnen die zustindigen Behérden an-
dere Mindesttemperaturen, Verweilzeiten oder Mindestvolumen-
gehalte an Sauerstoff (Verbrennungsbedingungen} Zulassen, so-
fern nach der Inbetriebnahme der Anlage durch Messungen nachge-

wiesen wird, daB keine héheren Emissionen, insbesondere an po-
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lyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen, polyhalo-
genierten Dibenzodioxin=n, polyvhaleogenierten Dibenzofuranen
oder polyhalogenierten éiphenylen, entstehen als bel den je-
weils nach Absatz Z feztgelegten Verbrennungsbedingungen. Die
zustindigen Behirden haben Ausnahmen nach Satz 1 fir Anlag=n
zur Verbrennung von Hausmiill oder hinsichtlich ihrer Beschaf-
fenheit oder Zusammenzetzung dhnlicher Einsatzstoffe den zu-
standigen obersten Immissiconsschutzbehdrden der Lander zusammen

m
mit den Ergebnissen der Vergleichsmezsungen zur Weiterleitung

m

an die Kommission der Europidischen Gemeinschaften veorzulegen.
{4) Die Anlagen =ind mit einem oder mehreren Zusatzbrennern
augzuriisten. Die Zusgatzbrenner milesen wahrend des Anfahrens und
bei drohender Unterschresitung der Mindesttemperétur mit Erdgas
Flussiggas, Heiz&l EL oder Stoffen nach § 1 Abs. 3 Buchstabe e

betrieben werden.
(5} Durch automatische Vorrichtungen ist sicherzustellen, dap

a} eine Beschickung der Anlagen mit Einsatzstoffen erst méglich

ist, wenn beim Anfahren die Mindesttemperatur erreicht ist,

b) eine Beschickung der Anlagen mit Einsatzstoffen nur sclange
erfolgen kann, wie die Mindesttemperatur aufrecht erkalten

wird,

c} eine Beschickung der Anlagen mit Einsatzstoffen unterbrochen
wird, wenn infolge eines Ausfalls oder einer Stdérung von Ab-
gasreinigungseinrichtungen eine Uberschreitung eines kon-

tinuierlich dberwachten Emissionsgrenzwertes eintreten kann.

(6) Die Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, daB ein
Tagesmittelwert von 50 Milligramm Kohlenmonoxid je Kubikmeter
Abgas und ein Stundenmittelwert von 100 Milligramm Kohlenmon-
oxid je Kubikmeter Abgas nicht iiberachritten wird. Ferner darf
die Massenkonzéntration an Kohlenmonoxid bei mindestens 90 vom

Hunderf aller innarhalb von 24 Stunden vorgenommenen Messungen
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einen Wert von 150 Milligramm je Kubikmeter Abgas nicht Uber-
schreiten. Die Emissionsgrenzwerte nach Satz 1 und 2 beziehen
sich auf einen Vcolumengehalt an Sauerstoff von 11 vom Hundert.

{7) Beim Abfahren der Anlagen miissen zur Aufrechterhaltung der
Verbrennungsbedingungen die Zusatzbrenner so lange betrieben

werden, bis sich keine Einsatzstoffe mehr im Feuerraum befin-

den.

(8} Flugascheablagerungen sind méglichst gering zu halten, in=-

bescndere durch geeignete Abgasfilthrung sowie héufige Réinigung

von Kesseln, Hejizflachen, Kesselspeisewasser-Vorwiarmern und Ab-

gasziigen.



- 14 =

§ 5

Emissiconsgrenzwerte

| 303/90

{1} Die Anlagen =sind so zu errichten und =zu betreiben, dad

a) kein Tagesmittelwert die folgenden Emissionsgrenzwerte

1.

b)

iberschreitet:

Gesamtstaub

Organische Stoffe, angegeben als Ge-

samtkohlenstoff

Gasférmige anorganische Chlorver-
bindungen, angegeben als Chlorwas-

serstoff
Gasférmige anorganische Fluorver-

bindungen, angegeben als Fluor-

wasserstoff

Schwefeldioxid und Schwefeltrioxid,

angegeben als Schwefeldioxid

Stickstoffmonoxid und Sticksfoff—

dioxid, angegeben als Stickstoff- .

dioxid

kein Halbstundenmittelwert die folgenden

werte iiberschreitet:

Gesamtstaub

Organische Stoffe, als Gesamt-
kohlenstoff

10 mg/m=

10 mg/m™

10 mg/m™

1 mg/m*~

50 mg/m<=

0,20 g/m™

Emissionsgrenz-

60 mg/m™

20 mg/m™
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Gasfoérmige anorganische Chlor-

‘verbindungen, angegeben als

c)

1.

Chlorwasserstoff 60 mg/m>

Gasférmige anorganische Fluor-
verbindungen, angegeben als

Fluorwagserstoff 4 mg/m*=

Schwefeldioxid und Schwefel-
trioxid, angegeben als Schue-
feldioxid 0,20 g/m™

Stickstoffmonoxid und Stick-
stoffdioxid, angegeben als
Stickstoffdioxid 0,40 g/m™

kein Mittelwert, der iber die jeweilige Probenahmezeit
gebildet ist, die folgenden Emissionsgrenzwerte uber-

schreitet:

Cadmium und seine Verbindungen,
angegeben als Cd
Thallium und seine Verbindungen,
angegeben als T1
.insgesamt 0,1 mg/m™=
Quecksilber und seine Verbin-

dungen, angegeben als Hg : 0,1 mg/m™

Antimon und seine Verbindungen,

angegeben als Sb

Arsen und seine Verbindungen,

angegeben als As

Blei und seine Verbindungen,

an gegeben als Pb



Chrom und =seine Verbindungen,

angegeben asls Cr

Cobalt und seine Verbindungen,

angegeben als Co

Kupfer und seine Verbindungen,

angegeben als Cu

Mangan und seine Verbindungen,

angegeben als Mn

Nickel und seine Verbindungen,

angegeben als Ni

Vanadium und seine Verbindun-

gen, angegeben als V

Zinn und seine Verbindungen,

angegeben als Sn
insgesamt 1 mg/m™
und

d} kein Mittelwert, der iber die jeweilige Probenahmezeit
gebildet ist, den Emissionsgrenzwert fiir die im Anhang
genannten Dioxine und Dibenzofurane - angegeben als Sum-
menwert nach dem im Anhang festgelegten Verfahren - von

0,1 ng/m® (berschrejitet.

(2) Die Emissionsgrenzwerte beziehen sich auf einen Volumenge-
halt an Sauerstoff im Abgas von 11 vom Hundert, (Bezugssauer-
stoffgehalt). Soueit ausschlieflich Altble im Sinne von § S5a
Abs. 1 des Abfallgesetzes vom 27. August 1986 (BGBl1. I S. 1410)
eingesetzt werden, betragt der Bezugssauerstoffgehalt 3 vom

Hundert.
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(3) Soweit § 1 Abs. 2 Halbsatz 1 Anwendung findet, sind die
Emissionsgrenzwerte des Absatzes 1 in Verbindung mit Absatz 2
und die Begrenzung der Emissionen an Kohlenmonoxid nach § 4
Abs. 6 entsprechend dem im Genehmigungsbescheid oder in einer
nachtriglichen Anordnung festgelegten hoéchst zulidgsigen Anteil
der Abfalle oder der brennbaren Stoffe an der Feuerungswarme-
leistung einzuhalten. Die Anteilsregelung nach Satz 1 findet
fiir die Emissionsgrenzwerte nach Absatz 1 Buchstabe a Nr. 3 und
4, Buchstabe b Nr. 3 und 4, Buchstaben c¢c und d in Verbindung
mit Absatz 2 uﬁd die Begrenzung der Emissionen an Kohleﬁmonoxid
nach § 4 Abs. 6 ebenfalls Anwendung, soweit der zulassige An-
teil der Abfialle oder der anderen brennbaren Stoffe an der Feu-
erungswarmeleistung 25 vom Hundert iibersteigt. Wird fur die
Verbrennung von Abfallen zusatzlicher Brennstoff bendtigt, gel-
ten auch fir dessen Anteil an der Feuerungswarmeleistung die

Anforderungen nach Satz 1 und 2.

§6
Ableitbedingungen fiir Abgase

Die Abgase sind iber einen oder mehrere Schornsteine abzulei-
ten, deren Hohe nach Nummer 2.4 der TA Luft zu berechnen ist.
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Bezhandlung von Reststoffen

0]

(1) Filter- und Kessslstaube sowie Reaktionsprodukte der Abgas-

ng 2ind ordnungsgemdi und schadlos zu verwerten oder

na
i
oy
w
-3
[ VR
—
-

al=z Abfalle chne Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit

£ ihnen gewon-

[y

zu bessitigen; zolange die Reststoffe oder die a
nenaen Stoffe nicht dem Wirtschaftskreizslauf zugefihrt =sind,

gelten =ie nicht als ordnungsgemif und schadlos verwertet,

{2) Filter- und Kes=selstiube, die bei der Abga=sentstaubung so-
wie bei der Reinigung von Kesseln, Heizflachen und Abgasziigen
anfallen, =ind getrennt von anderen festen Reststoffen zu er-
fassen. Satz 1 gilt nicht fir Anlagen mit einer Wirbelschicht-

feuerung.

{2) Soweit es zur Erfillung der Pflichten nach Abzatz 1 erfor-
derlich ist, sind die Baestandteile an organischen und i5slichen

Stoffen in den Filter- und Kesselstiauben zu vermindern.

{(4) Trockene Filter- und Kesselstiube sowie Reaktionsprodukte
der Abgasbehandlung und trocken abgezogene Schlacken sind in

gegchlozsenen Behdltnissen zu befdrdern oder zwischenzulagern.

g &

Warmenutzung

In Anlagen nach § 1 Abs. 1 ist entstehende Wirme, die nicht an
Dritte abgegeben wird, in Anlagen des Betreibers zu nutzen. So-
weit aus der bei der Verbrennung entstehenden Warme, die nicht
an Dritte abgegeben wird oder die nicht in Anlagen des Betrei-
bers genutzt wird, eine elektrische Klemmenleistung von mehr

als 0,5 Megawatt erzeugbar ist, ist elektrische Energie zu er-

zeugen.
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Dritter Teil

Messung und Uberwachung

§ 9
MefBplatze

Fur die Messungen sind nach naherer Bestimmung der zustandigen
Behérde MeBplétze einzurichten; diese sollen ausreicheﬁa grof3,
leicht begehbar und soc beschaffen sein sowie so ausgewdhlt

werden, dafl repréasentative und einwandfreie Méssungen gewahr-
leistet sind.



un
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2

MeRverfahren vnd MefReinrichtungen

(1) Fur Meszsungen zur Feststellung der Emissionen oder der
Verbrennungshbedingungen sowie zur Ermittlung der Bezugs- oder
Betriebsgréffen sind die dem Stand der Mefztechnik entsprechenden
Mefverfahren und geeigneten Mefeinrichtungen nach néherér Be-

stimmung der zustandigen Behdrde anzuwenden oder zu verwenden.

(2) Uber den ordnungsgemafen Einbau von Mefeinrichtungen zur
kontinuierlichen Uberwachung ist eine Bescheinigung einer wvon
der zustiandigen obersten Landesbehérde fur Kalibrierungen be-

kanntgegebenen Stelle zu erbringen.

(3) Der Betreiber hat MefBeinrichtungen, die zur kontinujerli-
chen Feststellung der Emissicnen eingesetzt werden, durch eine
von der zustidndigen obersten Landesbehdrde bekanntgegebene
Stelle kalibrieren und jahrlich einmal auf Funktionsfidhigkeit
prifen zu lassen; die Kalibrierung ist nach einer wesentlichen
Anderung der Anlage, im Ubrigen im Abstand von 3 Jahren zu
wiederholen. Die Berichte iiber das Ergebnis der Kalibrierung
und der Priifung der Funktionsfahigkeit sind der zustindigen

Behorde innerhalb von acht Wochen vorzulegen.
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§ 11

Kontinuierliche Messungen

(1) Der Betreiber hat

a) die Massenkonzentrationen der Emissionen nach § 4 Abs. 6,

§ 5 Abs. 1 Buchstabe a und b sowie § 17 Abs. 4,

b) den Volumengehalt an Sauerstoff im Abgas,

c) die Temperaturen

- nach § 4 Abs. 2 oder 3
- nach § 4 Abs. 9 und

d) die erforderlichen Betriebsgrofien, insbesondere Abgasvo-

lumen, Feuchtegehalt und Druck

kontinuierlich zu ermitteln, zu registrieren und auszuwerten.
Die Anlagen sind hierzu mit geeigneten Mefeinrichtungen auszu-
riusten. Satz 1 Buchstabe a in Verbindung mit Satz 2 gilt nicht,
soweit Emissionen einzelner Stoffe nach § 5 Buchstabe a auszu-
schlieBen oder allenfalls in geringen Konzentrationen zu erwar-
ten sind. MeBeinrichtungen fiir den Feuchtegehalt sind nicht
notwendig, soweit das Abgas vor der Ermittlung der Massenkon-

zentrationen der Emissionen getrocknet wird.

(2) Ergibt sich aufgrund der Einsatzstoffe, der Bauart, der
Betriebsweise oder von Einzelmessungen, daB der Anteil des
Stickstoffdioxids an den Stickstoffoxidemissionen unter 10 vom
Hundert liegt, soll die zustiandige Behorde auf die kontinuier-
liche Messung des Stickstoffdioxids verzichten und die Bestim-

mung des Anteils durch Berechnung zulassen.
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(3) Absatz 1 Buchstabs z findet auf gasfdrmige anorganische

fis

rverbindungen keine Anwendung, =it Reinigungsstufen
Srmige anorganizche Chlerverbindungen betrieben werden, die

., dai die Emissionsgrenzwerte nach B S Abs. 1

Buchstabe = Nr. 2 und Buchstabe b Nr. 2 nicht Uberschritten
werden; in diesen Fallen gelten die Anforderungen nach den

58 12 und 14 entsprechend.

(43 Die Anlagen sind mit Regel- und Regigtriereinrichtungen

izten, durch dis Verriegelungen oder Abschalgungen nach

i
o
0
I
=
"
[

5 4 Abz. 5 automatisch ausgeldst und registriert werden.
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§ 12

Auswertung und Beurteilung von
kontinuerlichen Messungen

(1) Wahrend des Betriebes der Anlagen ist aus den MepBwerten fir
jede aufeinanderfeolgende halbe Stunde der Halbstundenmittelwert
zu bilden und auf den Bezugssauerstoffgehalt umzurechnen. Fir
die Stoffe, deren Emissionen durch Abgasreinigungseinr{Ehtungen
gemindert und begrenzt werden, darf die Umrechnung der Mefwerte
nur fir die Zeiten erfolgen, in denen der gemessene Sauerstoff-
gehalt iiber dem Bezugssauerstoffgehalt liegt. Aus den Halbstun-
denmittelwerten ist fur jeden Tag der Tagesmittelwert, bezogen
auf die tagliche Betriebszeit einschlieflich der Anfahr- oder

Abstellvorgidnge, zu bilden. § 4 Abs. 6 bleibt unberuhrt.

(2) Uber die Auswertung der kontinuierlichen Messungen hat der
Betreiber einen MepBbericht zu erstellen und innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf eines jeden Kalenderjahres der zustandigen
' Behérde vorzulegen. Der Betreiber muf3 die Aufzeichnungen der

MefRgeridte funf Jahre aufbewahren.

{(3) Die Emissionsgrenzwerte gelten als eingehalten, wenn kein
Tagesmittelwert nach § 4 Abs. 6 und § 5 Abs. 1 Buchstabe a,
kein Stundenmittelwert nach § 4 Abs. 6 und kein Halbstundenmit-
telwert nach § 5 Abs. 1 Buchstabe b iiberschritten sowie die Be-
grenzung der Spitzenkonzentrationen nach § 4 Abs. 6 Satz 2 ein-

gehalten wird.

(4) Haufigkeit und Dauer einer Nichteinhaltung der Anforderun-
gen nach §i4 Absatz 2 hat der Betreiber in den MeBbericht nach

Absatz 2 aufzunehmen.
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§ 13

Einzelmessungsn

{1) Der Betreiber hat nach Errichtung oder ws=zentlicher Ande-
rung der Anlagen bei der Inbetriebnahmes durch Messungen einer
nach § 26 des Bundess-Immizsiconsschutzgesetzesz bekanntgegebenen
Stelle tdbherprifen zu lassen, ob die Verbrennungsbedingungen

]
nach § 4 Abs. 2 oder 3 erfidlit werden.

{2) Der Betreiber hat nach Errichtung oder wesentliicher Ande-
rung der Anlagen Messungen einer nach § 26 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes bekanntgegebenen Stelle zur Feststellung,
cb die Anforderungen nach § 5 Abs. 1 Buchstaben ¢ und d oder §
5 Abs. 1 Buchstaben a und b.bei Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 11 Abs. 3 erfiillt werden, durchfihren zu laséen. Die
Messungen zind nach Erreichen des ungestdrten Betriebs, Jjedoch
friihestens nach dreimonatigem Betrieb und spitestens sechs
Monate nach der Inbetriebnahme, und anschliefBend wiederkehrend
jeweils jahrlich mindestens an drei Tagen durchfudhren zu
lassen. Diese sollen vorgenommen werden, wenn die Anlagen mit
der héchsten Leistung betrieben werden, fir die sie bei den
wihrend der Messung verwendeten Einsatzstoffen fiir den

Dauerbetrieb zugelassen sind.
(3) FUr die Messungen zur Bestimmung der Stoffe nach § 5 Abs. 1

a) Buchstabe ¢ betridgt die Probenahmezeit mindestens eine halbe

Stunde: =ie soll zwei Stunden nicht dberschreiten,

b) Buchstabe d betrigt die Probenahmezeit mindestens

8 Stunden, sie s0ll 16'Stunden nicht iiberschreiten.

Fiir die im Anhang genannten Stoffe so0ll die Nachweisgrenze des
eingesetzten Analyseverfahrens nicht iiber 0,005 Nanogramm je

Kubikmeter Abgas liegen.
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g 14
Berichte und Beurteilung von Einzelmessungen

(1) Uber die Ergebnisse der Messungen nach § 13 ist ein Melbe-
richt zu erstellen und der zustidndigen Behdrde unver=ziiglich
vorzulegen. Der Mefbericht muf3 Angaben iiber die Mefplanung, das
Ergebnis jeder Einzelmessung, das verwendete Mererfahéen und
die Betriebsbedingungen, die fiir die Beurteilung der MefRergeb-

nisse von Bedeutung sind, enthalten.

(2) Die Emissionsgrenzwerte gelten als eingehalten, wenn kein
Mittelwert nach § 5 Abs. 1 Buchstaben ¢ und d oder § S5 Abs. 1
Buchstaben a und b bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 11

Abs. 3 iliberschritten wird.

§ 15
Besondere Uberwachung der Emissionen an Schwermetszllen

Soweit auf Grund der Zusammensetzung der Einsatzstoffe oder
anderer Erkenntnisse, insbesondere der Beurteilung von Einzel-
messungen., Emissionen an Stoffen nach § 5 Abs. 1 Buchstabe ¢ zu
erwarten sind, die 60 vom Hundert der Emissionsgrenzue£te uber-
schreiten konnen, hat der Betreiber die Massenkonzentrationen

dieser Stoffe wéchentlich zu ermitteln und zu dokumentieren.

§ 13 Abs. 3 Satz 1 gilt entsprechend.
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§ 16

Stoérungen des Betriebs

{1) Ergibt sich aus Messungen, daB Anforderungen an den Betrieb
der Anlagen oder zur Begrenzung von Emissionen nicht erfillt
werden, hat der Betreiber dies den zustidndigen Behdrden unver-
ziiglich mitzuteilen. Er hat unverziglich die erforderlichen
Mafnahmen fiir einen ordnungsgemif3ien Betrieb zu treffen; § 4
Abs. 5 Buchstaben b und ¢ bleiben unberihrt. Die zusténdige
Behorde stellt sicher, daf# der Betreiber die erforderlichen
MaBnahmen fir den ordnungsgemiafen Betrieb sowie fir eine Ande-

rung oder AuBerbetriebnahme der Anlage trifft.

(2) Bei Anlagen, die aus einer Verbrennungseinheit oder aus
mehreren Verbrennungseinheiten mit gemeinsamen Abgaseinrichtun-
gen bestehen, soll die Behdérde fiir technisch unvermeidbare.
Ausfille der Abgasreinigungseinrichtungen von den Emimsions-
grenzwerten nach § 5, ausgenommen § 5 Abs. 1 Buchstabe a Nr., 2
und Buchstabe b Nr. 2, abuweichende Emissionsbegrenzungen fur
den Weiterbetrieb der Anlage festlegen. Die Emissionsbegrenzung
fir den Gesamtstaub darf eine Massenkonzentration von 150
Milligramm je Kubikmeter Abgas, gemessen als Halbstundenmittel-
wert, nicht iiberachreiten. Der Weiterbetrieb darf 8 aufeinan-
derfolgende Stunden und innerhalb eines Kalenderjahres 96 Stun-

den nicht Gberschreiten.
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Vierter Teil

" Anforderungen an Altanlagen

§ 17
UJbergangsregelungen

(1) Fiir Altanlagen gelten die Anforderungen dieser Verordnung

ab 1. Mirz 1994.

(2) Abueichend von Absatz 1 gelten die Anforderungen dieser

Verordnung ab 1. Dezember 1996 fir Anlagen,

a) die am ... [Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung]. ...

den Anforderungen der Nummer 3 der TA Luft entsprechen oder

b) fiir die am ... [Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] ..
eine unanfechtbare Verpflichtung besteht, die Anforderungen

der Nummer 3 der TA Luft bis zum 1. Marz 1994 zu erfiillen.

{(3) Bei Altanlagen, bei denen die in § 4 Abs. 2 Satz 2 festge-
legte Verweilzeit wegen besonderer technischer Schwierigkeiten
nicht erreicht werden kann, ist diese Anforderung spitestens

bei einer Neuerrichtung der Verbrennungseinheit oder des Ab-

"hitzekessels zu erfillen.

{4) Beim Betrieb wvon Altanlagen sollen Massenkonzentrationen an
gasformigen anorganischen Chlorverbindungen, angegeben als
Chlorwasserstoff, von mehr als vier Gramm je Kubikmeter Abgas
vor der ersten Reinigungsstufe méglichast vermieden werden; ins-
besondere durch das gleichzeitige Verbrennen von Einsatzstof-
fen, die kein oder nur geringe. Mengen Chlor enthalten. Wird bei

Altanlagen ein Tagesmittelwert von vier Gramm je Kubikmeter
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Abgas vor der ersten Reinigungsstufe uberschritten, finden die
Emissionsgrenzwerte nach § 5 Abs. 1 Buchstabe a Nr. 3 und Buch-
stabe b Nr. 3 keine Anwendung. Das Verhaltnis der im Abgas
émittierten Masse an gasfoérmigen anorganischen Chlerverbindun-
gen zu der vor der ersten Reinigungsstufe enthaltenen Masse
darf im Tagesmittel 0,25 vom Hundert {Emissionszahl) nicht
iiberschreiten; ferner darf_ein Tagesmittelwert von 65 Milli-
gramm, angegeben als Chlorwasserstoff, je Kubikmeter Abgas
nicht iiberschritten werden. Die Abgasreinigungseinrichtungen
zur Abscheidung der gasférmigen anorganischen Chlorverbindungen
sind wihrend dieser Betriebsweise stidndig mit ihrer héchsten
Abscheideleistung zu betreiben. Durch kontinuierliche Messung
und Registrierung geeigneter BetriebsgroBen oder des Abscheide-
grades von Abgasreinigungseinrichtungen sind nach nadherer Be-
stimmung der zustindigen Behérde Nachweise 2u fihren. Diese
Nachweise sind der Behérde innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf

eines jeden Kalenderjahres vorzulegen.

Finfter Teil

Gemeinsame Vorschriften

§ 18
Unterrichtung der Gffentlichkeit

Die Betreiber der Anlagen haben die Offentlichkeit nach erstma-
liger Kalibrierung der MefBeinrichtung zur kontinuierlichen
Feststeilung der Emissionen nach § 10 Abs. 3 und erstmaligen
Einzelmessungen nach § 13 Abs; 2 enmal jahrlich in der von der
zustandigen Behdrde festgelegten Weise und Form dber die'Beur—
teilung der Messungen von Emissionen und der Verbrennungsbedin-
gungen zu unterrichten. Satz 1 gilt nicht fir solche Angaben,
aus denen Rickschliisse auf Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse

gezogen werden kdnnen.
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g 19
Zulassung von Ausnahmen

(1) Die zustindige Behdrde kann auf Antrag des Betreibers Aus-

nahmen von Vorschriften dieser Verordnung zulassen, soweit un-

ter Beriicksichtigung der besonderen Umstinde des Einzelfalls

1.

einzelne Anforderungen der Verordnung nicht oder nur mit un-

verhiltnismiBig hohem Aufwand erfiillbar sind,

im Ubrigen die dem Stand der Technik entsprechenden MaBnah-

men zur Emissionsbegrenzung angewandt werden,

die Schornsteinhdhe nach Nummer 2.4 der TA Luft auch fir den
als Ausnahme zugelassenen Emissionsgrenzuwert ausgelegt ist,

es sel denn, auch insoweit liegen die Veoraussetzungen der

" Nummer 1 vor und

die Anforderungen der Richtlinien des Rates der Europdischen

Gemeinschaften

a) vom 25. Juli 1975 iber die Altdlbeseitigung (75/439/EUG)
{ABl.EG Nr. L 194/31), geén@ert durch die Richtlinie vonm
22. Dezember 1986 (87/101/EWG) (AB1.EG Nr. L 42/43},

by vom 8. Juni 1989 iiber die Verhiitung der Luftverunreini-
gung durch neue Milllverbrennungsanlagen
(89/369/EWG) (ABl. EG Nr. L 163/32),

¢} vom 21. Juni 1989 iber die Verringerung der Luftverunrei-
nigung durch bestehende Miillverbrennungsanlagen (89/429/
EWG) (ABl. EG Nr. L 203/50) und

d) vom 06. April 1976 iiber die Beseitigung der polychlorier-
ten Biphenyle und polychlorierten Terphenyle (76/403/EWG)

(AB1. EG Nr. L 10B8/42).

eingehalten werden.
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(2)-Abweichend von § 3 Abs. 1 kann die zustindige Behorde Anla-
gen ohne Abfallbunker oder eine teilweise offene Bunkerbauweise
in Verbindung mit einer gezielten Luftabsaugung zulassen, wenn

durch bauliche oder betriebliche MaBnahmen oder aufgrund der

Beschaffenheit der Einsatzstoffe die Entstehung von Staub- und

Geruchsemissionen méglichst gering gehalten wird.

{3) Abweichendd von § 5 Abs. 1 Buchstabe b Nr. 2 kann die zu-
stiandige Behdrde eine Uberschreitung bis zum Zweifachen des
Emissionsgrenzwertes fir organische Stoffe als Gesamtkohlen-
stoff zulassen, soweit bei der Aufgabe von Einwegbehialtnissen

ein Offnen (§ 4 Abs. 1 Satz 2) aus Grinden des Arbeitsschutzes

nicht zulassig ist.

§ 20
Weitergehende Anforderungen

Die Befugnis der.zusténdigen Behorde, andere oder uweitergehende
Anforderungen, insbesondere zur Vermeidung schidlicher Umwelt-
einwirkungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 des Bundes-Immissionsschutz-

gesaetzes, zZu treffen, bleibt unberdhrt.
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§ 21
3 idriakei

ordnungswidrig im Sinne des § 62 Abs. 1 Nr. 2 des Bundes-Immis-

sionsschutzgesetzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrlidssig

als Betreiber einer Anlage

1.

einer Vorschrift

a) des § 4 abs. 2 liber die Mindesttemperatur, die Verweil-

zeit oder den Mindestvolumengehalt an Sauerstoff,

b) des § 4 Abs. 4 Satz 2 oder Abs. 7 liber den Betrieb von

Zusatzbrennern,
c) des § 4 Abs. 5 iiber die automatischen Vorrichtungen,

d) des § 4 Abs. 6 Satz 1 oder 2, § 5 Abs. 1, auch in Verbin-
dung mit Abs. 3, oder § 17 Abs. 4 Satz 3, iiber die Emis-
sionsgrenzwerte oder die Emissionszahl oder

e) des § 11 Abs. 1 satz T oder § 12 Abs. 1 satz 1 bis 3 iiber

kontinuierliche Messungen
zuwiderhandelt,

entgegen § 7 Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 4 dort genannte Rest-
stoffe nicht getrennt erfast ocder nicht in geschlossenen Be-
hdltnissen befdérdert oder zwischenlagert,

entgegen § 10 Abs. 3 Satz 1 Mefleinrichtungen nicht kalibrie-
ren, nicht priifen oder die Kalibrierung nicht oder nicht
rechtzeitig wiederholen last,

entgegen § 10 Abs. 3 Satz 2 einen Bericht micht oder nicht
rechtzeitig vorlegt,
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S. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 1 oder § 14 Abs. 1 Satz 1 einen
Mepbericht nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt oder entge-

gen § 12 Abs. 2 Satz 2 die Aufzeichnungen nicht aufbewahrt,

6. entgegen § 13 Abs. 1 die Verbrennungsbedingungen nicht oder

nicht rechtzeitig Uberprifen 1&Bt,

7. entgegen § 13 Abs. 2 Satz 1 oder 2 Messungen nicht, nicht in
der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig durch-
fihren 1&8t,

8. entgegen § 16 Abs. 1 Satz 1 eine Mitteilung nicht oder nicht

rechtzeitig macht oder

9. entgegen § 17 Abs. 4 Satz 6 einen Nachweis nicht oder nicht

rechtzeitig vorlegt.

Sechster Teil
Schlufvorschriften

§ 22

Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgeset-

zeg in Verbindung mit § 73 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

auch im Land Berlin.
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§ 23
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindigung

folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang

Fiir den nach § 5 Abs. 1 Buchstabe d zu bildenden Summenwert
sind die im Abgas ermittelten Konzentrationen der nachstehend
genannten Dioxine und Dibenzofurane mit den angegebenen Aquiva-

lenzfaktoren zu multiplizieren und zu summleren.

Aquivalenzfaktor

2,3,7,8 - Tetrachlordibenzodioxin (TCDD) | 1
1,2,3,7.8 - Pentachlordibenzodioxin (PeCDD) 0.5
1,2,3,4,7,8 - Hexachlordibenzodioxin (HxCDD) 0,1
1,2,3.7,8,9 - Hexachlordlbenzoéioxin { HXxCDD) 0,1
1,2.3,6,7,8 - Hexachlordibenzodioxin (HxCDD) 0,1
1,2,3,4,0,7,8 - Heptachlordibenzodioxin (HpCDD) 0,01
Octachlordibenzodioxin (OCDD} 0,001
2,3,7,8 - Tetréchlordlben;;furan {TCDF) 0.1
2,3,4,7,8 - Pentachlordibenzofuran (PeCDF) 0.5
1,2.3,7,8 - pPentachlordibenzoruran (PeCDF) U.bS
1,2,3,4,7,8 - Hexachlordibenzofuran (HxCDF) 0.1

1,2,3,7,8,9 - Hexachlordibenzoruran {HxCDF) 0,1



1,2,3,6,7,8 - Hexachlordibenzofuran (HxCDF)
2,3,4,6,7,8 - Hexachlordibenzotfuran (HxXCDF)
1,2,3,4,6,7,8 - Heptachlordibenzofuran (HpCDF)
1,2,3,4,7,8,9 - Heptachlordibenzofuran {HpCDF)

Octachlordibenzofuran (OCDF)
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Begriindung

A. Allgemeines

Nach § 7 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BlmSchG) ist die
Bundesregierung ermidchtigt, nach Anhdérung der beteiligten Krei-
se mit Zustimmung des Bundesrates in Rechtsverordnungen vorzu-
schreiben, daB genehmigungsbediirftige Anlagen bestimmten Anfor-
derungen genigen miissen. Nach § 5 Abs. 2 des Gesetzes bestimmt
die Bundesregierung, ebenfalls nach Anhérung der beteiligten
Kreigse und mit Zustimmung des Bundesrates, die Anlagen, bei de-
nen nutzbare Wirme in nicht unerheblichem Umfang entstehen kann

und unter bestimmten Voraussetzungen zu nutzen ist.

Die Verordnung enthidlt Anforderungen an die Errichtung, die Be-
schaffenheit und den Betrieb von Abfallverbrennunganlagen, die
nach § 6 oder § 15 BImSchG i.V. mit Nummer 8.1 des Anhangs der
Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen genehmigungsbe-
diirftig sind. Sie enthilt ferner Anforderungen an Anlagen, die
zur Energieerzeugung sonstige feste oder flissige brennbare
Stoffe, die nicht als Brennstoffe im handelsiblichen Sinne be-
zeichnet werden, einsetzen {(Nummer 1.3 des Anhangs zur 4.
BImSchV)}, soweit sie im Hinblick auf die entstehenden Emissio-
nen den Abfallverbrennungsanlagen gleichzustellen sind. Inso-
weif enthilt die Verordnung uUbereinstimmende Anforderungen an
Anlagen, in denen feste oder fliissige Abfalle im Sinne des Ab-
fallgesetzes oder vergleichbare Stoffe, insbesondere Reststoffe
im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, eingesetzt wer-
den. Die Anforderungen gelten zum Teil auch fir genehaigungsbe-
diirftige Anlagen nach den Nummern 1.1 und 1.2 des Anhangs zur
4. BImSchV, sofern in ihnen Abfalle oder &hnliche brennbare

Stoffe mit verbrannt werden.

Die Verordnung gilt fir neue Anlagen und fir im Bau oder in Be-
trieb befindliche Anlagen {(Altanlagen). Die Zahl der bestehen-

den Anlagen betragt ca. 50 Verbrennungsanlagen fur Hausmill
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oder hausmiillahnliche Abfalle, 27 Sonderabfallverbrennungsanla-
gen und 15 Klarschlammverbrennungsanlagen; hinzu kommen vor
allem Anlagen, die Reststoffe aus der gewerblichen oder indu-
striellen Prodiuktion, 7. Teil zur Energdienutzung, verbrennen.
Mehrere Neuanlagen sind in der Planung: auBlerdem sind Erweite-
rungen bestehender Anlagen vorgesehen. Nach Abschatzung der
Lander besteht derzeit ein Bedarf an mindestens zehn neuen
sonderabfallverbrennungsanlagen mit Durchsatzleistungen von
jeweils etwa 60.000 Jahrestonnen. Fiir die Verbrennung von Haus-
mill und hausmiillahnlichen Abfdllen sind 29 Anlagen mit einer
Gesamtkapazitit von ca. 5 Mio Jahrestonnen geplant odexr in der

Diskussion, davon sind 8 Anlagen im Planfeststellungsverfahren.

Besondere Bedeutung haben Abfallverbrennungsanlagen fur die
Unwelt mit ihren Emissionen an gasformigen anorganischen Chlor-
und Fluorwasserstoff-vVerbindungen sowie Inhaltsstoffen des
Gesamtstaubes. Bei den Staubinhaltsstoffen sind vor allem die
Schwermetalle und die polyhalogenierten aromatischen Verbin-
dungen bedeutsam. 2Ziel der Verordnung Uber Abfallverbrennungs-
anlagen ist es, die Emissionsfrachten dieser luftverunrei-
nigenden Stoffe dunrch bauliche und betriebliche Anforderungen
sowie durch Festlegung hiedriger Emissionsgrenzwerte gegeniiber
der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft 1986 (TA
Luft 1986) noch weiter abzusenken. Hierzu sollen die neuesten
Ergebnisse aus dem Betrieb von kiirzlich errichteten Anlagen und
von nachgeriisteten dlteren Anlagen sowie aus der Auslegung

geplanter Anlagen bertucksichtigt werden.

Fortschritte bei der Anwendung und Optimierung von Minderungs-
techniken lassen es z.B. zu, die Tagesmittelwerte der Schad-
stoffe gegeniiber dem Stand von 1986 z.Teil um mehr als 50 %
herabzusetzen. So ist es nunmehr moglich, fiir Dioxine/Furane
einen auBerordentlich anspruchsvollen Emissionsgrenzwert fest-

zillegen.

Erhohte feuerungstechnische Anforderungen werden an den Betrieb
der Anlagen gestellt, um eine mdéglichst vollstidndige Zerstdrung
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aller organischen Verbindungen und damit eine Minimierung von
Emissionen dieser Stoffe zu erreichen. Gegeniiber der TA Luft
1986 werden deshalb die Verbrennungsbedingungen nochmals durch
Absenkung der Werte fiir Kohlenmonoxid und Gesamt-Kohlenstoff:
geandert.

Die Anforderungen zur kontinuierlichen Uberwachung von Be-
triebsgrofien (z.B. Temperaturen, sauerstoffgehalt im Abgas) und
Leitsubstanzen (z.B. Kohlenmonoxid, Gesamtkohlenstoff im Abgas)
im Hinblick auf eine Optimierung des Abgasausbrandes unterstit-
zen die bezeichneten MaBnahmen und sollen in Verbindung mit
besonderen MafBnahmen, die bei Stérungen des Betriebs zu treffen
sind, sicherstellen, dafl ausreichend Vorsorge gegen schadliche

Luftverunreinigungen getroffen wird.

AuBerdem wird mit den Regelungen zur Behandlung von Reststof-
fen, insbesondere von Kessel -und Filterstduben, sowie zur
Nutzung der entstehenden Widrme den Anderungen der Novelle zum

Bundes-Immissionsschutzgesetz von 1985 Rechnung getragen.

SchlieBlich werden mit der Verordnung zusatzliche Anforderun-
gen, die sich aus den EG-Richtlinien fiir neue und fur bestehen-
de Hausmiillverbrennungsantagen ergeben, in innerstaatliches
Recht umgesetzt. So z.B. die jdhrliche Information der Offent-
lichkeit und die schnellere Unterrichtung der Behdrden iuber

Betriebhsstorungen.

Mit den umfassenden Anforderungen, die durch diese Verordnung
gegeniiber der TA Luft 1986 unter Ausschopfung des heutigen
Standes der Technik nochmals verschidrft werden, wird das Mini-
mierungsgebot nach Nummer 3.1.7 Abs. 7 TA Luft ausgefiillt;
dariiber hinaus wird davon auszugehen sein, daB auch das Mini-
mierungsgeébot nach Nummer 2.3 im Hinblick auf krebserzeugende
stoffe ausgefiillt ist, solange der Stand der Technik sich nicht

wesentlich andert.

Die Anforderungen gelten fir alle Abfallverbrennungsanlagen.
Wwie bisher wird bei den Regelungen grundsdtzlich nicht zwischen
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Hausmiill- und Sonderabfall-Verbrennungsanlagen unterschieden.
Abfallverbrennungsanlagen, die nicht fiir den Einsatz von Haus-
mill, hausmiillihnlichen Stoffen, Kldrschlamm, krankenhausspezi-
fischen Abfallen oder anderen Einsatzstoffen, die keine Halo-
gen-Kohlenwasserstoffe enthalten, bestimmt sind, sollen jedoch
fiir die Verbrennung von Stoffen ausgelegt sein, die erst bei
hoheren Temperaturen ausgebrannt werden. Die Mindesttemperatur
betragt 1.200° C.

Aus Griinden der Vorsorge miissen bestehende Anlagen den fur
Neuanlagen festgelegten Anforderungen angeglichen werden. Fir
diese Angleichung werden ausreichende tibergangsregelungen vor-
gesehen, die dem Grundsatz der VerhdltnismidBigkeit Rechnung
tragen, die insbesondere den Stand der Nachriistung der Anlagen
aufgrund der Altanlagenregelung in Nummer 4 der TA Luft beriick-

sichtigen.

Die Verordnung bringt fiir die Behdorden eine Erleichterung ge-
geniiber dem Vollzug der TA Luft. Mehrkosten filr den Vollzug

dieser Verordnung sind daher nicht zu erwarten.

Kosten entstehen aus den erhdohten Anforderungen, die an die
Errichtung und den Betrieb von Anlagen gestellt werden. Dies
betrifft zunidchst nur bestehende Anlagen, die ohnehin nach
Nummer 4 TA-Luft spitestens am 1. Mirz 1994 die bereits stren-
gen Anforderungen der TA-Luft einhalten miissen. Filr diese Anla-
gen gilt, daB weitere Nachbesserungen auf den Stand der Verord-
nung erst bis zum 1. Dezember 1996 erforderlich sind. Im Ver-
gleich zur TA Luft 1986 verlangen die Anforderungen vor allem
eine Ausschopfung der Abscheidegrade von bewidhrten Minderungs-
techniken und die Anwendung moderner MeB-, Steuer- und Regel-
einrichtungen zur Sicherstellung eines ordnungsgemaBen Dauerbe-
triebes. Der Mehraufwand gegeniiber den Anforderungen der
TA-Luft 1986 1dBt sich nicht eindeutig festlegen, da sich ein
GroBteil der Anlagen bereits in der Nachristung befindet.
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Zusdtzliche Kosten fir die Errichtung, die Beschaffenheit und

den Betrieb neuer Abfallverbrennungsanlagen aufgrund der Anfor-

derungen der Verordnung im Vergleich mit Anlagen, die die Vor-
gchriften der TA Luft 1986 erfiillen, sind in Hbhe von 5 bis 10

X zu erwarten.

Aufgrund des geschidtzten Bedarfs im Laufe der nidchsten Jahre
uird erwartet, dafl mindestens 10 neue Sonderabfallverbrennungs-
sowie ca. 30 Anlagen fur die Verbrennung von Hausmiill und haus-
miilldhnlichen Abfillen errichtet werden missen. Bei diesen
Anlagen mit Gesamtinvestitionskosten von ca. 8 Mrd. DM, die
sich etwa auf 10 Jahre verteilen werden, belaufen sich die aus
dieser Verordnung herriihrenden zusatzlichen Kosten auf 400 bis
800 Mio DM. Dariber hinaus kénnen zusitzliche Betriebskosten

entstehen, die noch nicht beziffert werden kdnnen.

Kosten kdonnen sich auch aus den Anforderungen zur Behandlung
von Reststoffen und zur Nutzung der entstehenden Wirme ergeben.
Letzteres trifft insbesondere zu bei den Anlagen, die bisher
ohne oder ohne ausreichende Warmenutzung betrieben wurden: dem
stehen jedoch die zu erzielenden Erldse durch Warmenutzung

gegeniiber.

Die Erhohung der Kosteﬁ der Abfallverbrennung wird zur Anhebung
von Einzelpreisen fihren, die entweder die Verbraucher direkt
iiber héhere Gebiihren oder indirekt iiber mdgliche Preisanhebun-
gen fir Verbrauchsgiiter treffen. Die Auswirkungen lassen sich
nach den obigen Feststellungen im einzelnen nicht quantifizie-
ren. Sie werden sich im Verbraucherpreisniveau niederschlagen.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB die Preisanhebungen
gich auf bis zu 10 Jahre verteilen werden. Auch Auswirkungen

auf das Preisniveau lassen sich nicht ausschliefien.



Zu § 1
Zu Absatz 1 - 3

Die Absatze 1 bis 3 bestimmen den Anwendungshbhereich der Verord-
nung. Von der Verordnung werden vor allem Anlagen erfaBt, in
denen Abfille verbrannt werden. Dariiber hinaus gilt sie fir An-
lagen, die in erheblichem Umfang feste oder fliissige brennbare
Stoffe, die im allgemeinen nicht als handelsubliche Brennstoffe
angesehen werden,'zur Nutzung des Energieinhalts einsetzen und
die hinsichtlich der Emissionen den Abfallverbrennungsanlagen
vergleichbar sind. Damit wird sichergestellt, daB bei diesen
Anlagen insoweit keine schwidchere Anforderungen gelten als bei
Abfallverbrennungsanlagen. Soweit Abfdlle oder sonstige brenn-
bare Stoffe lediglich in geringem Umfang in Feuerungsanlagen,
die einer Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
bediirfernn, (z.B. Feuerungsanlagen von Kraftwerken) eingesetzt
werden, wird festgelegt, dafl insoweit die strengen Grenzwerte

der Verordnung gelten scllen.

Fiir die Bestimmung des PCB-Gehaltes fliissiger brennbarer Stoffe
(Absatz 2 Buchstabe b) ist nach dem heutigen Stand der Analy-
sentechnik DIN 51527 Teil 1 vom Mai 1987 in Verbindung mit dem
in der Anlage 1 der Altolverordnung vom 27. Oktober 1987 be-
schriebenen Verfahren anzuwenden.

auf sonstige Anlagen des Abschnitts 8 der Anlage der Verordnung
iiber genehmigungsbedﬁrftige Anlagen, die keine Verbrennungsan-
lagen im Sinne von Nr. 8.1 des genannten Anhangs sind, wie
Pyrolyseanlagen oder Kabelabbrennanlagen, soll die Verordnung
keine Anwendung finden, weil bei diesen Anlagen der Stand der
Emissionsbegrenzung noch in FluB ist. Fiir diese Anlagen gelten

weiterhin die Anforderungen der TA Luft.
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Zu Absatz 4

Die Verordnung enthilt Anforderungen, die zur Vorsorge gegen
schidliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen nach §
5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG zu erfiillen sind (Absatz 2, t. An-
strich). Auflerdem werden Anforderungen im Hinblick auf die
Verméidunq und Verwertung von Reststoffen (2. Anstrich) und zur
Nutzung der entstehenden Warme (3. Anstrich) gestellt. Die
Verordnung macht von den Ermidchtigungen des § 7 Abs. 1 BImSchG
nur eingeschridnkten Gebrauch. Zum Beispiel werden keine spe-
ziellen Anforderungen zZur Vorsorge gegen Gerdusche und Erschiit-
terungen getroffen, auch werden Anforderungen zur Reststoffbe-
handlung nur fiir Teilbereiche festgelegt (vgl. insbesonder $§
7). DemgemdB bleibt auch die Befugnis der zustidndigen Behodrde,
andere oder weitergehende Anforderungen, insbesondere zur Ver-
meidung von schadlichen Umwelteinwirkungen zu treffen, unbe-
rihrt (§ 5 abs. 1 Nr. 1 und § 17 BImSchG).
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Zu § 2

Die Begriffsbestimmungen dienen der Klarstellung und der ein-
heitlichen Anwendung der Vorschriften im Vollzug.

Zu Nummer 1 und 3

Die Definitionen der Begriffe "Abgase" und "Emissionen® ent-
sprechen den Begriffsbestimmungen der Nummer 2.1.2 der TA Luft.
Die Angabe der Emissionen in den Einheiten Milligramm je Kubik-
meterxr (mg/m3} oder Gramm je RKubikmeter (glm3) richtet sich nach
meBtechnischen Erfordernissen.

2% Nummer 2

Die Definition der "Altanlagen® umfaft den Bestand der vorhan-
denen Anlagen; im iibrigen wird aus Griinden der Rechtssicherheit
und des Vertrauensschutzes auf die BeschluB- oder Bescheidlage
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung abgestellt.
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Die besonderen Gefahren, die bei der Handhabung der Einsatz-
stoffe fiir die Verbrennungsanlagen entstehen- kénnen, erfordern
besondere Vorkehrungen. Fir die Anlieferung und 2wischenlagé—
rung der Regelbrennstoffe bedarf es keiner besonderen Regelung

in der Verordnung.
2u Absatz 1 und 3

Feste Abfdlle, die nicht in geschlossenen Behdltnissen angelie-
fert, entladen und geiagert werden, konnen Geruchs- und Staub-
emissionen sowie Emissionen leichtfliichtiger Stoffe verursa-
chen. Fiir diese Abfille ist deshalb grundsédtzlich ein geschlos-
sener Bunker mit Absaugung.der Bunkerluft und ihrer anschlie-
Benden Verbrennung vorzusehen. Damit scll das Austreten von

stiuben und Geriichen aus der Anlage vermieden werden.
Zu Absatz 2

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Brdnde in Bunkern ent-
stehen. Durch entsprechende Uberwachung soll dem Entstehen von
schwelgasen und Brinden, insbesondere zur Vermeidung unkontrol-

lierter ‘Emissionen, vorgebeugt werden.
Zu Absatz 4

Soweit eine Zwischenlagerung unter Sicherheitsaspekten im Bun-
ker nicht zuldssig ist, sollen von der Behdrde im Einzelfall
besondere Anforderungen gestellt werden. Auf die Ausnahmerege-

lung in § 19 Abs. 2 wird hingewiesen.

Zu Absatz 5

Fliissige Abfdlle konnen Emissionsquellen fiir leichtfliichtige
Stoffe und Geriiche sein und miissen daher in geschlossenen Be-
hiltern gelagert werden. Als geschlossen gelten auch Behdlter,
die aus Sicherheitsgriinden mit einem Uberdruckventil ausgerii-
stet sind. Beim offenen Umfiillen der Fliissigkeiten werden durch
Luftabsaugung in diesem Bereich Emissionen weitgehend vermie-
den.



e _505(90

Zu § 4
Zu Absatz 1

Verbrennungsanlagen fiir Abfdlle und dhnliche brennbare Stoffe
miissen so errichtet und betrieben werden, daf durch die bauli-
chen und betrieblichen Anforderungen ein optimaler Ausbrand der
Einsatzstoffe und des Abgases erreicht wird. In bestimmten Fal-
len, z.B. wenn Abfidlle in Fissern angeliefert werden, sperrige
Abfille oder hinsichtlich der Inhaltsstoffe und des Heizwertes
Abfille sehr unterschiedlicher Zusammensetzung verbrannt werden
sollen, sind VorbehandlungsmaBnahmen zur Verbrennungsoptimie-
rung erforderlich. Die infrage kommenden MaBnahmen sind bei-
spielhaft genannt.

Zu Absatz 2

Bei der Verbrennung von Abfdllen oder sonstigen brennbaren
stoffen, die dieser Verordnung unterliegen, sind gegeniiber han-
delsiiblichen Brennstoffen besondere Verbrennungsbedingungen er-
forderlich, um sicherzustellen, daf auch bei schwankenden Heiz-
werten oder anderen fiir die Verbrennung ungiinstigen Eigenschaf-
ten ein sauberer Ausbrand der Stoffe und der entstehenden
schwelprodukte erreicht wird. Diese Verbrennungsbedingungen
werden durch Mindesttemperatur, die Verweilzeit der Verbren-
nungsgase und den Mindestsauerstoffgehalt festgelegt. Bei der
iiberwiegenden Menge der zur Verbrennung gelangenden Stoffe, wie
Hausmiill, hausmiilldhnliche Stoffe, medizinische Abfédlle oder
Klidrschlamm ist eine Mindesttemperatur von 850° C ausreichend.
Lediglich bei den Stoffen, die aus Halogen-Kohlenwasserstoffen
bestehen oder enthalten, sind hdhere Temperaturen erforderlich;
deshalb wird bestimmt, daB die Anlagen in diesen Fdllen fir ei-
ne Mindesttemperatur von 1200° C ausgelegt sein missen. Bei den
iiblichen Bauausfiihrungen von Abfallverbrennungsanlagen wird ei-
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ne ausreichende Verweilzeit bereits konstr&ktionsbedingt si-
chergestellt. Feste Abfdlle fiihren zu einer vergleichsweise in-
homogenen Verbrennung; zur Sicherstellung eines ausreichenden
Abgasaushrandes ist eine im Vergleich mit der Verbrennung fliis-
siger Abfidlle hdhere Sauerstoffzufuhr notwendigq. '

Zu Absatz 3

Soll eine Abfallverbrennungsanlage, die nicht fir den Einsatz
von Hausmiill, hausmilldhnlichen Stoffen, medizinischen Abfallen
oder Klidrschlamm bestimmt ist, mit einer Nachverbrennungs-
temperatur unter 1.200° C betrieben werden, hat der Betreiber
nachzuweisen, daf keine erhéhten Emissionen, insbesondere an

organischen étoffen, entstehen.

Der Nachweis als Voraussetzung fiir die Zulassung einer abge-
senkten Mindesttemperatur fiir die Nachverbrennung kann an der
Anlage im Betrieb wie folgt in 2 Schritten durchgefiihrt werden:

1. Verbrennungsversuche mit geeigneten Testsubstanzen mit
hohen Anteilen an thermostabilen Stoffen zum einen bei
einer Nachverbrennungstemperatur von mind. 1.200° C und zum
anderen beil abgeSenkter Nachverbrennungstemperatur; Ermitt-
lung der jeweiligen Emissionen und Darstellung der Ergeb-
nisse in einem Emissionsvergleich.

Wenn keine erhéhten Emissionen entstehen, kann Schritt 2

folgen.

2. Verbrennungsversuche mit Abfadllen, fiir die die Anlage zuge-
lassen ist und die hohe Anteile an thermostabilen Stoffen
enthalten, zum einen bei einer Nachverbrennungstemperatur
von 1.200° C und zum anderen bei angesenkter Nachverbren-
nungstemperatur; Ermittlung der jeweiligen Emissionen und
Darstellung der Ergebnisse in einem Emissionsvergleich.
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Die Behdrde kann z.B. einen Betrieb bei einer abgesenkten Tem-
peratur zulassen, wenn bei der beantragten abgesenkten Tempera-
tur im Vergleich mit einem Betrieb bei mind. 1.200° C keine
erhéhten Emissionen an PCB und weiteren organischen Stoffen,
z.B. polychlorierten Dibenzodioxinen und polychlorierten Diben-

zofuranen, auftreten.

Zu Absatz 4

Zur Sicherstellung des fiir die Nachverbrennung geforderten
Temperaturniveaus wird festgelegt, daB die Anlagen mit Zusatz-
brennern auszuriisten sind. Bei bestimmten Betriebzustdnden )
dirfen diese nur mit den bezeichneten Brennstoffen und Stoffen
nach § 1 Abs. 2 Buchstabe e betrieben werden, damit ;usétzliche

Emissionen méglichst verhindert werden.

Zu Absatz 5 bhis 7

Die Mafnahmen sollen sicherstellen, daf beim Betrieb keine
unzulissig hohen Emissionen entstehen. Die MaBnahmen werden
mittels bestimmter BetriebsgrdBen oder Leitsubstanzen, die
ontinuierlich gemessen werden, ausgeldst.

Zu Absatz 8

Mit diesen Anforderungen wird Erkenntnissen iiber eine mégliche

Dioxinbildung Rechnung getragen.
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Zu & 5

Zu Absatz 1.

Die Emissionsgrenzwerte und Emissionszabhlen geben den Stand der
Technik der Emissionsminderung wieder. Auf die allgemeine Be-

griindung (Teil A) wird hingewiesen.
Zu Absatz 1 Buchstabe d und Anhang

Neuere Entwicklungen von Minderungstechniken ermdglichen es
erstmalig, einen Emissionsgrenzwert fiir Dioxine/Furane festzu-
legen. Es wird ein Summenwert festgelegt, der nach dem im

Anhang festgelegten Verfahren zu bilden ist.

Zu Absatz 2

Aus Griinden der Gleichbehandlung und der Vergleichbarkeit von
Betriebsergebnissen sind die gemessenen Emissionskonzentratio-

nen auf einen festen Sauerstoffgehalt zu beziehen.

Zu Absatz 3

An Feuerungsanlagen von Kraftwerken und an sonstige genehmi-
gungsbedﬁ;ftige'Feuerungsanlagen,'in denen neben handelsiibli-
chen Brennstoffen auch Abfille oder andere brennbare Stoffe
eingesetzt werden, die zu Emissionen fihren konnen, wie sie bei
der Verbrennung von Abfdllen entstehen, sind besondere Anforde-
rungen zu stellen. Es wird bestimmt, unter welchen Vorausset-
zungen die Emissionsbegrenzungen nach § 4 Abs. 6 und § S Abs. 1

Anwendung finden.

Soweit im Genehmigﬁngsbescheid oder in einer nachtréglichen An-
ordnung dexr Anteil der festen oder fliissigen Abfdalle oder ande-

ren btennbéren stoffen 25 % an der Feuerungswirmeleistung einer
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Verbrennungseinheit oder mehrerer Verbrennungseinheiten mit ge-
ueinaaper Abgasreinigungseinrichtung nicht iberachreitet, fin-
den auf den darauf entfallenden Anteil der Abgase die Emis-
sionagrenzwerte der Verodnung Anwendung. Dies gilt entsprechend
fiir den Anteil des Brennstoffes, der fur den Betrieb der Anlage
iberwiegend zugelassen ist, sofern dieser bendtigt wird, um
energiearme Abfille zu behandeln. Im Ergebnis ist dies eine
Mischungsregelung. Fiir den auf den ldberwiegenden Anteil des re-
gulidren Brennstoffes entfallenden Abgasstrom sollen weiterhin
die hierfiir auf der Grundlagé der 13. BImSchV oder der TA Luft
festgelegten Emissionabegrenzungeh Anwendung finden. Der Abgas-
strom einer Verbrennungseinheit ist demnach so0 zu bewerten, als
ob es sich um zwei voneinander getrennte Abgasstrime handeln
wirde, fiir die unterschiedliche Emissionsgrenzwerte gelten.
Eine Kompensation von Emissionsgrenzwerten zwischen diesen
Abgasstromen ist nicht zuléssig. Bei bestimmten Stoffen, wie
Cadmium, Quecksilber oder Dioxinen/Furanen, die im Abgas von
reguldren Brennstoffen nicht oder nur in Spuren enthalten sind,
finden damit die Emissionsgrenzwerte nach § 5 nur mit dem An-
teil Anwendung, der sich aus dem zugeiassenen Anteil der festen
oder fliissigen Abf&lle oder anderen brennbaren Stoffen ergibt.
Dies soll auéh gelten, wenn der héchatzulésssige Anteil der
Abfiélle oder anderen brennbaren Stoffen 25 % iibersteigt und die
ubrigen Emissionsgrenzwerte und die Begrenzung der Emissionen

an Kohlenmonoxid fiir den gesamten Abgasstrom Anwendung finden.

Zu § 6

Aus Griinden der Vorscorge ist es erforderlich, die Abgase dieser
Anlagen ausreichend hoch abzuleiten. Um dieses Ziel zu errei-
chen, wird festgelegt, daB die Schornsteinhéhe nach der TA Luft
Zu berechnen ist.
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Zu § 7

Die Anforderungen der Absidtze 1 bis 3 zur Reststoffbehandlung
dienen entsprechend § 5 Abs. 1 Nr. 3 BIaSchG der Gewinnung '
verwertbarer Reststoffe oder der besseren Ablagerfdhigkeit der
Reststoffe als Abfdlle. Die Anforderungen beschranken sich auf
Kessel~- und Filterstaube und auf wesentliche Behandlungsschrit-
te. Dazu gehdren die getrennte Erfassung von Reststoffen und
dig verminderung des Risikopotentials besonders wirkungsrele-
vanter Stoffe durch Einbindung in die Schlacke (Riickfihrung wvon
Stiuben in die Feuerung ggf. nach einer Aufbereitung), ther-
mische Behandlung und Abtrennen von 1ldslichen Stoffen. Da die

" Entwicklung auf dem Gebiet der Reststoffbehandlung und -verwer-
tung noch stark im FluB ist, werden die Anforderungen nicht
weiter konkretisiert. Mit dem Hinweis, daf eine ordnungsgemiBe
und schadlose Verwertung erst anzunehmen ist, wenn die Stoffe
dem Wirtschaftskreislauf zugefiihrt werden, soll einer nicht

sachgerechten Entsorgung als Abfille vorgebeugt werden.

Von besonderer Bedeutung im Zusammenhang mit Reststoffen ist
der vom Linderausschuf fir Immissionsschutz erarbeitete Entwurf
einer Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung, Verwertung und
Bese:tigung von Reststoffen nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, die

von einigen Bundeslindern bereits erlassen worden ist.

Die Anforderungen in Absatz 4 dienen der Verminderung luftbela-

stender Emissionen bei Lagerung und Transport von Reststoffen.
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2u § 8

Diese Vorschrift beruht auf der Ermidchtigung des § 5 Abs. 2
BImSchG und konkretisiert die sich aus § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG
ergebende Betreiberpflicht.

Durch die Nutzung der bei der Verbrennung entstehenden Wirme
werden Emissionen vermieden, die bei einer anderweitigen Be-
reitstellung der Wdrme entstehen wiirden. Insbesondere wird
dadurch auch ein Beitrag zur Verminderung des klimawirksamen
CO2 geleistet, fiir dessen Reduzierung herkdmmliche nachgeschal-
tete Minderungsmafinahmen nicht infrage kommen.

Als innerbetriebliche Nutzungsméglichkeiten der Wirme sind
beispielhaft zZu nennen: Trocknung des Verbrennungsgutes, Erzeu-
gung von Warmwasser, Heiflwasser und Dampf fiir den betrieblichen
Bedarf.

Ab einer elektrischen Klemmenleistung von 0,5 MW ist nach den
allgemein anerkannten Regeln der Technik elektrische Energie

erzeughat.

Zu § 9

Damit bereits bei der Errichtung einer Anlage die zur Durchfiih-
rung der Emissionsﬁbérwachung notwendigen baulichen MaBnahmen
getroffen werden, wird festgelegt, daf8 MeBplidtze einzurichten
sind. Die Regelung ist der Nummer 3.2.1 der TA Luft nachgebil-
det; die zustindige Behidrde kann diese Anforderungen sowie die
in der Richtlinie VDI 2066 Blatt 1 vom Oktober 1975 enthaltenen
Empfehlungen zur Einrichtung von Mefistrecken und Mefistellen bei

der nidheren Bestimmung heranziehen.
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Zu § 10

Mit der Anforderung in Absatz 1, daB MeBverfahren und -einrich-
tungen nur eingesetzt werden diirfen, wenn sie besonderen Anfor;
derungen entsprechen, soll eine einheitliche, gesicherte Durch-
fiihrung von Messungen erreicht werden. Wenn die MeBvorschriften
der TA Luft in Verbindung mit den VDI-Richtlinien und den DIN-
Normen beachtet werden, ist diese Anforderung in der Regel als
erfiillt anzusehen. Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit verdffentlicht gemdB Nr. 3.2.3.5 Abs. 3
und Nr. 3.2.3.6 Aabs. 5 TA Luft geeignete MeBgerdte sowie Richt-
linien iiber die Eignungspriifung, den Einbau, die Kalibrierung
und die Wartung von Mefeinrichtungen und die Auswertung und
Beurteilung kontinuierlicher Emissionsmessungen. Die durch das
Eignungspriifungsverfahren erzielte Qualitidt kontinuierlich
arbeitender EmissionsmeBgerate kann nur ausgeschoépft werden,
wenn auch der Einbau fachkundig betreut wird. Deshalb wird in
den Absidtzen 2 und 3 die Einschaltung einer sachverstidndigen
Stelle verlangt, die beim Einbau der MéBeinrichtungen berdt und
die dazu geforderte Bescheinigung ausstellt, die Kalibrierung
durchfiihrt und jidhrlich eine Uberpriifung der Funktionsfdhigkeit

vornimmt,
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Zu § 11

Aus Griinden der Vorsorge ist bei diesen Anlagen die kontinuier-
liche Uberwachung der mengenmdBig bedeutsamen Schadstoff-Emis-
sionen und die fiir einen ordnungsgemifen Betrieb besonders
kennzeichnenden BetriebsgroBen erforderlich. In die Daueriiber-
wachung sind BezugsgrdBien einzubeziehen, die fiir die Auswertung
und Beurteilung der kontinuierlichen Emissionsmessungen‘bené-
tigt werden: Umrechnung auf den Abgasnormzustand entsprechend
der Begriffsbestimmung in § 2 Nr. 3 und auf den Bezugssauer-
stoffgehalt nach § 5 Abs. 2.

Die Regelungen in den Absatzen 2 und 3 dienen der Aufwandsredu-

zierung.

Die Regel- und Registriereinrichtungen nach Absatz 4 sind er-
forderlich, um die automatisch auszuldsenden Funktionen nach
§ 4 zu gewdhrleisten.

Zy § 12

Das automatische Auswerteverfahren soll es ermdglichen, daB das
Bedienungspersonal jederzeit iliber das Betriebsverhalten der
Anlage unterrichtet ist, um fiir einen ordnungsgemiflien Betrieb
zu sorgen oder die sonstigen Pflichten zu erfiillen, die sich
z.B. aus § 16 ergeben. Der MeBbericht dient der Uberwachung
durch die Behdrden.
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Zu 13

Der Zweck von Einzelmessungen besteht im Funktions- und Lei-
stungsnachweis der Anlage hinsichtlich der Verbrennungsbedin-

gungen und der Einrichtungen zur Emissionsbegrenzung.

Wegen der komplexen Emissionsverhidltnisse der Anlagen ist das
Intervall fiir die wiederkehrenden Messungen gegeniiber den An-
forderungen der TA Luft auf ein Jahr reduziert. Von besonderer
Bedeutung ist die Verteilung der Messungen auf mehrere Tage.
Dies entspricht neueren Untersuchungsergebnissen zur Aussagefi-
higkeit von Einzelmessungen. Danach kénnen Schwankungen der
Emissionsverhéltnisse wegen der wechselnden Zusammensetzung der
Einsatzstoffe von Tag zu Tag ausgeprigter sein als innerhalb

eines Tages.

Durch die Féstlegung der Zeit fir die Probenahme soll eine
Gleichbehandlung der Anlagen bei der Durchfithrung von Messungen

bewirkt werden.

Die Bundesregierung hat davon abgesehen, ausdriicklich festzule-
gen, wie Beitrage der im Anhang genannten Dioxine und Furane zu
bewerten sind, die unterhalb der Nachuweisgrenze liegen. Da die
festgelegte Nachueisgrenze einen hinreichenden Abstand zum
Emissionsgrenzwert hat, ist es vertretbar, Beitrage unterhalb

der Nachweisgrenze nicht zu beriicksichtigen.

Zu § 14

Zzur Uberwachung des ordnungsgemidBen Betriebs der Anlagen ist es
notwendig, daB den Behérden MeBberichte unverziiglich zugeleitet
werden und daB sie auf Plausibilitat geprift werden konnen.
Deshalb wird festgelegt, welche Anforderungen ein Mefibericht
erfiillen soll. Eine Musteranleitung zur Gestaltung des MefBpro-
tokolls und des MeBberichtes findet sich in der Richtlinie VDI
2066 Blatt 1.
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Zu § 15

Wegen der hohen Umweltrelevanz der Schwermetalle geniigt es
nicht, die Emissionen nur nach § 13 Abs. 1 nach Errichten,
wesentlicher Anderung oder nach § 13 Abs. 2 jahrlich wiederkeh-
rend durch Einzelmessungen zu bestimmen. Aus Grinden der Vor-
sorge ist es erforderlich, die tiberwachungsintervalle zu ver-
kiirzen. Die Eigeniiberwachung wird in diesen Fillen zugelassen;

im ilibrigen lehnt sich die Anforderung an Nr. 3.2.4 TA Luft an.

z_u__i_l§

Aus Griinden erhéhter Vorsorge wird wegen der beli Verbrennungs-
anlagen fiir Abfdlle oder dhnliche brennbare Stoffe mdglichen
Emissionen von Schadstoffen mit besonderem Gefihrdungspotential
bei Betriebsstérungen eine Verpflichtung der Betreiber zur
unverziiglichen Unterrichtung der zustédndigen Behérden festge-
legt. Um auch bei Ausfall von Abgasreinigungseinrichtungen das
Abfahren der Anlage einschlieBSlich des Entleerens des Bunkers
zu erméglichen, werden entsprechend den Vorschriften in Art. 8
und 7.der in § 19 Abs. 1 Nummer 4 Buchstaben b und ¢ genannten
EG-Richtlinien Regelungen fiir den Weiterbetrieb der Anlagen

. getroffen.
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Zy_i__l_l

Die aAnforderungen der Verordnung gelten gleichermaflien fur Neu-

und Altanlagen.

Um dem Grundsatz der Verhdltnismdfiigkeit Rechnung zu tragen,
sind Ubergangsfristen fiir Altanlagen erforderlich.

Bei der Festlegung der Uhergangsfristen ist der technische
Zustand def Anlagen, insbesondere im Hinblick auf die Verbren-
nungsbedingungenAund die Abgasreinigungseinrichtungen, zu be-
riicksichtigen. Dies geschieht dadurdh, daB unter entsprechender
Anwendung der Stufenregelung in den Nummern 4.2.2 bis 4.2.5 der
TA Luft Ubergangsfristen von vier oder sechs Jahren festgelegt
werden. Entsprechend Art. 4 der in § 19 Abs. 1 Nummer 4 Buch-
stabe c genannten EG-Richtlinie wird hinsichtlich der Mindest-
verweilzeit eine besondere Ubergangsregelung festgelegt.

Fiir Altanlagen, die hochchlorierte Einsatzstoffe verbrennen,
wird bestimmt, daB dies gegeniiber der TA Luft 1986 nur noch

unter besonderen Voraussetzungen zuldssig ist.
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Zu _§ 18

Die Unterrichtung voh Nachbarschaft und Allgemeinheit uber das
Emissionsverhalten einer Verbrennungsanlage fiir Abfdlle oder
dhnliche brennbare Stoffe dient dem vorbeugenden Gefahrschuti
beim Betrieb solcher Anlagen. Die Renntnis iiber die vom Betrieb
einer Anlage ausgehenden Emissionen versetzt insbesondere die
betroffene Nachbarschaft in die Lage, sie moglicherweise tref-
fende Risiken durch eigenes vorbeugendes Handeln zu minimieren.
Dariiber hinaus wird es Fialle geben, in denen erst die Kenntnis
{iber das tatsiachliche Emissionsverhalten einer Anlage einen
betroffenen Grundrechtstridger (z.B. Eigentiimer einer besonders
empfindlichen Pflanzenart) in die Lage versetzt, Betreiber und
tiberwachungsbehdrde auf spezifische, bisher nicht erkannte |
Risiken aufmerksam zu machen und, etwa iiber nachtrigliche An-
ordnungen, Abhilfe zu verlangen. Vo;ranqiger Zweck der vdrgese-
henen Regelung ist die Konkretisierung der Betreiberpflicht zur
vorbeugenden Abwehr schddlicher Umwelteinwirkungen.

Dariiber hinaus sind bei der Zulassung von Abfall#erhrennundsan-.
lagen‘Akzeptanzprobleme von besonderer Bedeutung. Die Genehmi-
gungs— und Planfeststellungsverfahren fiir die Anlagen, die
unter den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, werden
mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt. Bei kommunalen
Anlagen ist es auch iiblich, daB die Bevdlkerung sich an soge-
nannten “Tagen der offenen Tiir" iiber den Betrieb der Anlagen
unterrichten kann. Um die Transparenz zu verbessern und damit
die Akzeptanz fiir diese Anlagen in der Offentlichkeit zu erhc-
hen, wird fir alle Anlagen eine jédhrliche Unterrichtung der
dffentlichkeit'ﬁber die Beurteilung der Emissionen und Verbren-

nungsbedingungen festgelegt.
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Zu §_19

Die dieser Verordnung unterliegenden Anlagen unterscheiden sich
in erheblichem MaBe sowohl hinsichtlich ihrer Konstruktion als
auch der zu behandelnen Stoffe. Aus Griinden der Verhdltnismi-
Bigkeit kann es im Einzelfall erforderlich sein, Ausnahmen von

den Vorschriften dieser Verordnung zuzulassen.

Es wird nicht erwartet, daB die Ausnahmeregelung eine gridBere
Bedeutung erlangen wird, auch nicht fir den Bereich der Altan-
lagen. Bei den bestehenden Anlagen waren bereits auf der Grund-
lage der TA Luft 1974 umfangreiche VorsorgemaBnahmen erforder-
lich. Auch die Altanlagenregelung der TA Luft 1986 geht davon
aus, dalB wegen des besonde;en_Risikopotentials dieser Anlagen
grundsatzlich ein hoherer Aufwand als verhdltnismiBig anzusehen
ist. Im iibrigen werden Ausnahmen entsprechend den Anforderungen

der genannten EG Richtlinien eingeschrankt.

" Absatz 2 soll der neuen Entwicklung Rechnung tragen. In Ausnah-
mefillen koénnen Anlagen ohne Abfallbunker oder teilweise offen
errichtet werden. Verschiedene technische Ldsungen kommen in-
frage, die unter Beriicksichtigqung der besonderen Umstidnde des

Einzelfalls von der zustiandigen Behdrde festzulegen sind.

Absatz 3 beschrankt Ausnahmen von § 5 Abs. 1 Buchstabe b Nr. 2
auf die Fidlle, in denen Konzentrationsspitzen dadurch auftreten
kénnen, daB Einwegbehidltnisse nur in geschlossenem Zustand auf-
gegeben werden kdénnen, um unmittelbare Beriihrungen von Arbeit-

nehmern mit dem Inhalt zu verhindern.
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zu § 20

Die Vorschrift stellt klar, daB durch die der Vorsorge nach § 5
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG dienenden Vorschriften der Verordnung die
Befugnis der zustandigen Behdrde nicht eingeschridnkt wird,
insbesondere aufgrund des § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG die notwen-
digen anforderungen an Errichtung und Betrieb einer Anlage zum
Schutz der Nachbarschaft oder der Allgemeinheit vor schiddlichen
Umwelteinwirkungen oder sonstigen Gefahren, erheblichen Nach-
teilen und erheblichen Beldstigungen zu stellen. Andere oder
weltergehende Anfordérungen zur Vorsorge gegen schiddliche Um-

. welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen werden nicht ausge-
schlossen. Ob derartige Anforderungen erforderlich sind, ist
aufgrund des § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG im Einzelfall zu ent-
scheiden (s.a. Nr. 2.2.1.4 TA Luft).

Zu § 21

Um bestimmte Anforderungen dieser Verordnung nachhaltiger
durchzusetzen, werden Vers+dfie gegen diese Vorschriften mit
BuBgeld bewehrt. Nach dem Buﬂgeldrahmen:des § 62 abs. 3 BImSchG
kénnen Ordnungswidrigkeiten mit BuBgeld bis zu hunderttausend

Deutsche Mark geahndet werden.

Zu § 22

Die Vorschrift enthilt die iibliche Perlin-Klausel.

Zu § 23

Inkrafttreten
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Zum Anhang

Fir die chlorierten Dibenzodioxine und Dibenzofurane, bei denen
mindestens die Stellungen 2, 3, 7 und 8 chlorsubstituiert sind,
wird zur Bildung des Summenwertes nach § 5 Abs. 1 Buchstabe d
ein Aquivalenzfaktor im Verhidltnis =zu 2, 3, 7, 8-Tetrachlordi-
benzodioxin (TCDD}, dem sogenannten Seveso-Dioxin, festgelegt,
um das Gefdhrdungspotential dieser Verbindungen zu beriicksich-

tigen.

"Im Hinblick auf eine kiinftige Harmonisierung im internationalen
Bereich werden fiir die Bewertung der chlorierten Dibenzodioxine
und Dibenzofurane die Aquivalenzfaktoren nach NATO-CCMS, Be-
richt Nr. 176, August 1988, festgelegt.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Siebzehnten Verordnung zur Durchfitlhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

(Verordnung iiber Verbrennungsanlagén filr Abfdlle und
dhnliche brennbare Stoffe - 17. BImSchV)

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990
beschlossen, der Verordnung gem#8 Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nach Maflgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zur Priambel

Die Pr#ambel erhilt folgende Fassung:

"Aufgrund des § 5 Abs. Z und des § 7 Abs. 1 und 4 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Mai 1990 (BGBl. I S. 880) verordnet die
Bundesregierung nach Anhérung der beteiligten Kreise:".

Begrﬁndung:

Die nach § 18 vorgesehene Unterrichtung der
Offentlichkeit 1348t sich nicht auf § 5 Abs. 2
oder § 7 Abs. 1 BImSchG stiitzen. Insoweit

ist die mit der 3. Novelle des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes neu eingefligte Vorschrift
des § 7 Abs. 4 einschligig. Im Hinblick auf
die 3. Novelle des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes ist auch eine Korrektur der Fund-
stelle erforderlich.

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hens Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Zu § 1 Abs. 1 und 2

In § 1 sind in

- Absatz 1 die Worte
"den Nummern 1.1 bis 1.3 oder 8.1 des Anhangs"
und in

- Absatz 2 Satz 1 die Worte
"die Anlagen im Sinne von Nummer 1.1 oder 1.2 des
Anhangs zur Verordnung iiber genehmigungsbediirftige
Anlagen sind und"

zu streichen.

Als Folge
sind in Absatz 2 Satz 1 nach den Worten

"neben Stoffen nach Nummer 1.2"

die Worte

""des Anhangs zur Verordnung iiber genehmigungsbedirftige
Anlagen"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Notwendigkeit der Erweiterung
des Geltungsbereichs der Verordnung
ergibt sich aus der Anderung des

§ 4 Abs. 1 Abfallgesetz durch das
3. Gesetz zur Anderung des BImSchG
vom 16.3.1990 (Bundesrats-Drucksa-
che 205/90). Danach diirfen Abfidlle
in immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbediirftigen Anlagen
verbrannt werden, wenn dadurch der
Charakter dieser Anlagen nicht
verdndert wird. Auch flir eine
solche Abfallverbrennung miissen die
Vorschriften der Verordnung Anwen-
dung finden, um zu verhindern, daB
die materiellen Anforderungen
abgeschwdcht werden.
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3. Zu § 1 Abs. 1

In § 1 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

. "Die Verordnung ist auch anwendbar, wenn die Anlage {iberwiegend
einem andexen Zweck als der Verbrennung der in Satz 1 bezeichne-

“ten Stoffe dient oder wenn die Anlage lediglich als Teil oder
Nebeneinrichtung einer anderen Anlage betrieben wird.”

Begriindung:

Die Erganzung dient der Klarstel-
lung, soweit es um die Mitverbren-
- nung von Abfdllen oder &hnlichen
- brennbaren Stoffen in Anlagen fiir
andere 2wecke geht (vgl. Teil A
Abs. 2 und Teil B - zu' § 1 - der
Begriindung) . Darilber hinaus wird
sichergestellt, dad £ilr die Verbren-
nung von Abf¥illen auBerhalb der
dafilr zugelassenen Abfallentsor-
gungsanlagen (vgl. § 4 Abg. 1 Satz
-2 des Abfallgesetzes 1.4.F. des
- -Artikels 2 des Dritten Gesetzes zur
_.Anderung des Bundes-Immissions-
" achutzgesetzes) dieselban mate-
-riellen Anforderungen gelten wie
- #lir die Verbrennung in Anlagen nach
- Nr. 8.1 des Anhangs zur 4. BImSchv,



. Zu § 1 Abs. 2

In § 1 Abs. 2 Satz 1 erhdlt der letzte Satzteil folgende

Fassung:

"wenn der zuldssige Anteil der Abfdlle oder der anderen
brennbaren Stoffe an der jeweils gefahrenen Feuerungs-

wirmeleistung einer Verbrennungseinheit einschlieflich

des fiir die Verbrennung bendtigten zusdtzlichen Brenn-

stoffs 25 vom Hundert nicht ilbersteigt.".

Begriindung:

Der Anteil der Abf#lle und dhnlichen
brennbaren Stoffe soll auf die Verbren-
nungseinheit und nicht auf die gesamte
Feuerungswirmeleistung der Anlage bezo-
gen werden. Er darf auch nicht iiber-
schritten werden, wenn die Verbrennungs-
einheit mit Teillast betrieben wird.
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Zu § 1 Abs. 2

In § 1 Abs. 2 Satz 2

sind die Worte "oder aus der Technischen Anleitung"
durch die Worte "oder aus § S Abs. 1 Nr. 2 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes unter Beachtung

der Technischen Anleitung"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Aus der TA Luft als solche ergeben sich unmittelbar keine
Anforderungen an Anlagen. Die TA Luft ist eine auf
gesetzlicher Grundlage, nimlich § 48 BImSchG, erlassehé
Verwaltungsvorschrift zur Konkretisierung der Anforderun-
gen der §§ 1, 3 und 5 BImSchG. Sie ist vom Anlagenbe-
treiber und von den Gerichten nicht “originir" wie ein
Gesetz anzuwenden, sondern wendet sich als allgemeine
Verwaltungsvorschrift unmittelbar nur an die gesetzesaus-
fﬁﬁrenden Behdrden. DaB sie wegen ihres naturwissenséhaft-
lich fundierten Aussagegehalts auch fiir das kontrollie-
rende Gericht bedeutsam ist, macht sie noch nicht zu ei-
ner unmittelbar anwendbaren Rechtsnorm (vgl. BVerwGE 55,
250; BVerwG, Beschl. vom 15.2.1988, Buchpolz 406.25, § 48
BImSchG Nr. 2). In der Verweisung in § 1 Abs. 2 Satz 2 darf die
TA Luft nicht gleichberechtigt neben der Verordnung iiber
GroBfeuerungsanlagen zitiert werden, da sonst das Ver-
hdltnis zwischen Rechtsnorm und Verwaltungsvorschrift
unklar wiirde.



Zu § 1 Abs. 3

In § 1 sind in Absatz 3

a)

b}

der Satzteil vor Buchstabe a wie folgt zu fassen:

"Diese Verordnung gilt nicht filr Verbrennungseinheiten,
die - abgesehen vom Einsatz der in Nummer 1.2 des An-
hangs zur Verordnung Uber genehmigungsbediirftige Anlagen
aufgefithrten Stoffe - ausschlieBlich fiir den Einsatz von";

nach den Worten "bestimmt sind" das Komma durch einen
Punkt zu ersetzen und der folgende Satzteil zu streichen.

Begrﬁndung:

Abgesehen von einer redaktionellen Anderung
("Diese Verordnung" statt "Abs. 1") handelt
es sich um eine Ausr#dumung eines Widerspruchs
in der bisherigen Formulierung sowie um die
Einfithrung des Begriffs "Verbrennungseinheit".
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Zu § 1 Abs. 3

§ 1 Abs. 3 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

"d) fliissigen brennbaren Stoffen, wenn der Massengehalt an

polychlorierten aromatlischen Kohlenwasserstoffen wie poly-
chlorierte Biphenyle {PCB) oder Pentachlorphenol (PCP) bis 10
Milligramm je Kilogramm und der untere Heizwert des brennbaren
stoffes mindestens 30 Megajoule je Kilogramm betrigt,"

Begriindung:

Die Anderung dient der Anpassung
an Ziffer 3.3.1.3.2 der TA Luft
und vermeidet Uberschneidungen
der Buchstaben d und e in § 1
Abs. 3 bisheriger PFagssung.

Zu § 1 Abs. 4

In § 1 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Diese Verordnung enthdlt Anforderungen, die nach § 5
- Abs. 1 Nrn. 1, 2, 3 und 4 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes bei der Errichtung und beim Betrieb der An-
lagen zur
- Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen
- Bekampfung von Brandgefahren
- Behandlung von Reststoffen und
- Nutzung der entstehenden Wirme
zu erfiillen eind."”

: Begrilindung:?

Die Regelung in § 3 Abs. 2 der Verord-
nung ist auf § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG
(Schutz gegen sonstige Gefahren) ge-
stiitzt.



Zu § 2 Nr. 2.1

In § 2 Nr. 2.1 Buchstabe d ist das Wort
Hundli '

durch das Wort
", soweit"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Anpassung an
die Altanlagendefinition in § 2 Nr.
3 der 13. BImSchVv. Nur die dort
getroffene Regelung ist sachge-
recht. Flir die Behandlung einer
Anlage als Altanlage darf nicht
entscheidend sein, ob fir sie
irgendein Vorbescheid oder irgend-
eine Teilgenehmigung erteilt sind.
Vielmehr muB ausschlaggebend sein,
ob in dem Bescheid auch fiir die-
jenigen Emissionen, auf deren
Begrenzung die Altanlagenregelung
angewandt werden soll, eine binden-
de Festlegung getroffen ist.
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10. Zu § 2 Nr. 4

In § 2 ist Nummer 4 zu streichen.

Begrﬁndung:
Eine allgemeine Definition des Begriffs
"Einsatzstoffe" ist nicht erforderlich.

11. Zu § 2 Nr. 5 -neu-
Nach § 2 Nr. 4 wird folgende Nr. 5 angefiigt:

"5. Reststoffe

alle Stoffe, die bei der Energieumwandlung oder bei der Herstel-
lung, Bearbeitung oder Verarbeitung von Stoffen anfallen, ohne
daf der Zweck des Anlagenbetriebes hierauf gerichtet ist."

Begriindung:

Neben den bereits aufgefiihrten
Begriffen ist auch der Reststoff-
begriff zum Zwecke der Klarstellung
und einheitlichen Anwendung der
Vorschriften im Vollzug zu be-
stimmen.



12. Zu § 4 Abs. 2 Satz 1

In § 4 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort "anderen" gestrichen.

Begriindung:

Die Streichung ist erforderlich, um
klarzustellen, daf sich der Relativ-
satz "die keine Halogen-Kohlenwas-
serstoffe enthalten" nicht auf
Hausmiill, dhnliche Einsatzstoffe,
Kldrschlamm und krankenhauspezi-
fische Abfialle bezieht.

13. Zu § 4 Abs. 2 Sdtze 2 bis 4

In § 4 Abs. 2 sind die Sitze 2 bis 4 durch folgende Sitze zu

ersetzen:

"Bei der Verbrennung von anderen Einsatzstoffen als nach Satz 1
muB die Mindesttemperatur 1200° C betragen. Die Mindesttempe-
ratur muB auch unter ungiinstigen Bedingungen bei gleichmiéfiger
Durchmischung der Verbrennungsgase mit der Verbrennungsluft
filr eine Verweilzeit von 2 Sekunden bei einem Mindestvolumen-
gehalt an Sauerstoff von 6 vom Hundert, bei der Verbrennung
ausschlieBlich von flissigen Einsatzstoffen 3 vom Hundert,
eingehalten werden.'.

Satz 5 ist eingangs wie folgt zu fassen:

"Ein Mindestvolumengehalt an Sauerstoff von 3 vom Hundert gilt

auch ...".
Begrﬁndung:

" Klarstellung des Gewollten. Durch die
Umstellung der Sitze 2 und 3 wird ins-
besondere klargestellt, daB Satz 2 auch
fir die Fille des Satzes 3 gilt.
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Zu § 4 Abs. 4

In § 4 Abs. 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Zur Vermeidung des Unterschreitens der Mindest-
temperatur darf auch Kohle verwendet werden."

Begriindung:

Zur Einhaltung der Mindesttemperatur kann auch
Kohle eingesetzt werden. Dies ist aus Umwelt-
griinden unbedenklich, da die Anlagen mit
Rilckhalteeinrichtungen nach dem Stand der
Technik ausgeriistet sind.

- Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 Buchstabe b ist in Nummer 1
der Emissionsgrenzwert

"60 mg/m3"

durch den Wert

"30 mg/m*"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Der niedrigere Emissionsgrenzwert entspricht
dem Stand der Technik und kann auch bei

der Nachrilstung bestehender Abfallverbren-
nungsanlagen sicher eingehalten werden.

Von den Anlagenherstellern werden z.T. so-
gar erheblich niedrigere Grenzwerte garan-
tiert.



16.
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Zu § 5 Abs, 1

In § 5 Abs. 1 Buchstabe c

- ist in Nummer 1 und 2 der Emissionsgrenzwert
"0,1 mg/m3"
jeweils durch den Wert
"0,05 mg/m*"

- ist in Nummer 3 der Emissionsgrenzwert
H‘l mg/ms 1"
durch den Wert
Q0,5 mg/m3"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Die Herabsetzung der Grenzwerte
unter Buchstabe c ist erforder-
derlich, um die Zusatzbelastung
durch Schwermetallemissionen aus Ab-
fallverbrennungsanlagen auf ein ge-
ringeres Maf zu reduzieren (Greim,
Link 1989, Entsorqungspraxis 4/89;
Eckert 1989, Gutachten Abfallheiz-
kraftwerk Augsburg). Vergleicht man
die Immissionskonzentrationen in
lindlichen, wenig belasteten Gebie-
ten mit den Immissionsbelastungen
durch Abfallverbrennungsanlagen,
welche die in § 5 Abs. 1 genannten
Emissionsbegrenzungen einhalten, 8o
ergibt sich, daB die relative 2u-
satzbelastung z. B. durch Cadmium
oder Quecksilber beim 5- bis 50fa-
chen derjenigen durch z. B. SO3,

Staub, HCl oder HF liegt und schon
bei Anlagen mittlerer Grdfe leicht

20 % iibersteigen kann. Da in Zu-
kunft Abfallverbrennungsanlagen ver-
mehrt in diesen Gebieten gebaut wer-
den sollen, wdre bei den hdheren
Grenzwerten fiir Schwermetalle mit
Akzeptanzproblemen zu rechnen.

Die niedrigeren Emissionsgrenzwerte
entsprechen dem Stand der Technik und
kénnen auch bei der Nachrilstung bestehen-
der Abfallverbrennungsanlagen sicher
eingehalten werden. Von den Anlagen-
herstellern werden z. T. sogar erheb-
lich niedrigere Grenzwerte garantiert.
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.Zu § 5 Abs. 1 und zum Anhang

In § 5 Abs. 1 Buchstabe d und im Anhang ist das Wort
"Dibenzofurane"

jeweils durch das Wort

"Furane"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Sprachliche Anpassung.
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18. Zu § 5 Abs. 3

’

§ 5 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Soweit § 1 Abs. 2 Satz 1 Anwendung findet, gelten die
Emissionsgrenzwerte des Absatzes 1 in Verbindung mit Absatz 2
und die Begrenzung der Emissionen an Kohlenmonoxid nach
§ 4 Abs. 6 nur fir den Teil des Abgasstromes, der bei der
Verbrennung des hdéchstzulissigen Anteils der Abfdlle und
des fiir die Verbrennung von Abfdllen zusitzlich bendtigten
Brennstoffs oder der dhnlichen festen oder flilssigen brenn-
baren Stoffe entsteht. Fiir den tbrigen Teil des Abgasstromes
gelten die hierfiir verbindlichen Emissionsgrenzwerte und
Emissionsbegrenzungen. Fehlen derartige Festlegungen, sind
die tatsdchlichen Emissionen beim Betrieb ohne Einsatz von
Abfédllen oder dhnlichen festen oder flilssigen brennbaren Stof-
fen zugrunde zu legen. Die zustindige Behdrde hat die Gesamt-
begrenzung der Emissionen unter Beriicksichtigung des § 19
nach MaBgabe der Sdtze 1 bis 3 im Genebmigungsbescheid oder
in einer nachtridglichen Anordnung festzusetzen. S3tze 1 bis 4
finden filir andere als die in Nummern 1.1 bis 1.3 und 8.1
des Anhangs zur Verordnung liber genehmigungsbediirftige An-
lagen genannten Anlagen sowie fiir die Emissionsgrenzwerte
nach Absatz 1 Buchstaben ¢ und d in Verbindung mit Absatz 2
und die Begrenzung der Emissionen an Kohlenmonoxid nach
§ 4 Abs. 6 auch Anwendung, soweit der zulidssige Anteil der-
Abfdlle oder der anderen brennbaren Stoffe an der Feuerungs-
‘wirmeleistung 25 vom Hundert iibersteigt.”

Begrﬁndung:

Die Anderung dient teilweise der Richtigstel-
lung (Zitat in Satz 1) und teilweise der
Klarstellung (mafgebende Emissionsgrenzwerte
fir den Anteil handelsfiblicher Brennstoffe).
Dariber hinaus wird aus Griinden der Rechtssi-
cherheit vorgeschrieben, dal beim Erfordernis
einer Anteilsregelung die maBigebende
Emissionsbegrenzung durch die zustindige
Behdrde festzulegen ist. Dabei hat die Behérde
auch zu beriicksichtigen, ob wegen der besonde-
ren technischen Verhdltnisse eine Ausnahame
nach § 19 erforderlich ist.
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19. 4Zu § 7 Abs. 1 erster dalbsatz

In § 7 Abs. 1 ist der erste Halbsatz durch folgende

Sdtze zu ersetzen:

"Schlacken, Filter- und Kesselstiube sowie Reaktionsprodukte

und sonstige Reststoffe der Abgasbehandlung sind zu vermeiden
oder ordnungsgemidBf und schadlos zu verwerten. Soweit Vermei-

dung oder Verwertung technisch nicht méglich oder unzumutbar

ist, sind sie als Abfdlle ohne Beeintridchtigung des Wohls

der Allgemeinheit zu beseitigen."

Begrindung:

Der Verwertungsgrundsatz gilt nicht nur fir
Filter- und Kesselstiube sowie Reaktionsprodukte
der Abgasbehandlung, sondern auch fiir Schlacken.
Es besteht keine Veranlassung, die bisherige Kon-
zeption des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG, die Ver-
meidung und Verwertung vorsieht, zu verlassen.

20. Zu § 7 Abs. 1 zweiter Halbsatz

In § 7 Abs. 1 ist der zweite Halbsatz zu streichen.

Begriindung:

Die Verwertung erfolgt durch Zufihrung an den
Wirtschaftskreislauf; einer Fiktion der (Noch-)
Nichtverwertung vor dieser Zufilhrung bedarf es
nicht.



21.

22.
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Zu § 7 Abs. 3

In § 7 Abs. 3 werden die Worte
"Filter- und Kesselstiube"
durch das Wort

"Reststoffen"

ersetzt.

Begrﬁndung:

Organische und 1dsliche Stoffe befinden sich
nicht nur in Filter- und Kesselstiuben, son-
dern z. B. auch in der Schlacke. Fiir eine Ver-
wertung ist ein mdglichst geringer Anteil dieser
Stoffe entscheidend.

Zu § 7 Abs. 4

Dem § 7 Abs. 4 Satz 1 sind folgende Sitze voranzustellen:

"Die Forder- und Lagersysteme fir schadstoffhaltige, staub-
formige Reststoffe sind so auszulegen und zu betreiben,

daf hiervon keine relevanten diffusen Emissionen ausgehen
kdnnen. Dies gilt besonders hinsichtlich notwendiger War-
tungs- und Reparaturarbeiten an verschleifanfdlligen An-
lagenteilen.".

Begriindung:

Diffuse Emissionen von Stduben aus Anlagen-
teilen kdnnten im Vergleich zu dem geringen
Kaminemissionen zunehmende Bedeutung erlangen.



23.
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_Zu'§ 8 Satz 1

In § 8 wird am Ende von Satz 1 der Punkt durch ein Komma ersetzt
und folgender Halbsatz angefiigt:

"soweit dies nach Art und Standort der Anlage technisch mdglich
und zumutbar sowie mit den Pflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vereinbar ist.".

Begriindung:

Die Ergdnzung dient der Anpassung
der Vorschrift an den Wortlaut des
§ 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG, der die
Pflicht zur Warmenutzung von be-
stimmten Voraussetzungen abhingig
macht.

.Zu § 11 Abs. 1 Satz 1

In § 11 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe d sind vor dem Wort
“erforderliche"

die Worte

"zur Beurteilung des ordnungsgemidBen Betriebs"

und nach dem Wort

"insbesondere"

das Wort

"Abgastemperatur,"

einzufiligen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Konkretisie-
rung. Die Abgastemperatur ist zur
Umrechnung der Emissionsmefwerte
auf das Abgasvolumen im Normzustand
(§ 2 Nr. 3) unbedingt erforderlich.



25.

26.
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Zu § 11 Abs. 1 Satz 2

In § 11 Abs. 1 sind in Satz 2 nach dem Wort
"MeBeinrichtungen"

die Worte

"und MeBwertrechnern"

einzufﬁgén.

Begriindung:

Die Ergdnzung dient der Klarstel-
lung des Gewollten.

Zu § 11 Abs. 1

In § 11 Abs. 1 Satz 3 ist nach der Angabe "§ 5"
die Angabe "Abs. 1"
einzufiigen.

Begriindung:

. Die Einfiigung
ist zur korrekten Angabe der Ver-
weisstelle erforderlich.

Zu § 11 Abs. 3 erster Halbsatz

In § 1% Abs. 3 wird das Wort 'soweit"
durch das Wort '"wenn"
ersetzt.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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28. Zu § 11 Abs. 3 zweiter Halbsatz

In § 11 Abs. 3 ist der zweite Halbsatz zu streichen.

BegEEndung:

Aus § 13 Abs. 2 ergibt sich unmittelbar,
daB Rinzelmessungen durchgefiihrt werden
miissen, die nach § 14 ausgewertet wer-
den. E

29. Zu § 11 Abs. 4

In § 11 Abs. 4 sind die Worte
"Regel- und"

und

"automatisch ausgeldést und"
zu streichen.

Begriindung:

Die Regeleinrichtungen zur automatischen
Ausldsung von Verriegelungen und Ab-
schaltungen sind Teil der Verriegelungs-
‘und Abschalteinrichtungen und damit
bereits durch § 4 Abs. 5 erfaBt. In § 11
ist lediglich noch die Registrierung als
Form der "kontinmuierlichen Messung"
(vgl. Uberschrift) vorzuschreiben.



30.

_zq _E

Zu § 11 Abs. 5 - neu -

In § 11 ist folgender Absatz 5 anzufiigen:

"(S) Der Betreiber hat auf Verlangen der zustindigen Behdrde
Massenkonzentrationen der Emissionen nach § 5 Abs. 1 Buch-
stabstaben ¢ und d kontinuierlich zu messen, wenn geeignete

MeBeinrichtungen verfiigbar sind.".

Begriundung:

Wegen der raschen Entwicklung in der MeBtechnik darf erwartet
werden, daf zukinftig Emissionskomponenten nach § 5 mit
hinreichender Genauigkeit kontinuierlich dgemessen werden kdénnen,
die z.Z. noch nicht kontinuierlich iiberwacht werden kénnen. Die VO
sollte daher eine Offnungsklausel enthalten, die es zulapt, diese
Moglichkeit auf dem Verwaltungswege durchzusetzen.
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Zu § 12 Abs. 2

In § 12 Abs. 2 ist folgender Satz anzufilgen:

"Satz t gilt nicht, soweit die zustdndigen Behdrde die
telemetrische Obermittlung der MeRergebnisse vorgeschrie-
ben hat.".

Begriindung:

Nach § 31 Satz 2 BImSchG kann die zustindige
Behdrde die telemetrische Ubermittlung der
Ergebnisse von Emissions- und Immissions-
messungen vorschreiben. In solchen Fillen
wiirden die Anforderungen des Satzes 1 des

§ 12 Abs. 2 ein ObermaB bedeuten.

Zu § 12 Abs. 3

In § 12 Abs. 3 sind die Worte
"gelten als"

durch das Wort

"sind"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.



23. Zu § 13 Abs. 2‘

In § 13 Abs. 2 Satz 1 ist der 2. Satzteil wie folgt zu fassen:

"ob die Anforderungen nach § 5 Abs. 1 Buchstaben ¢ und d
oder - bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 11 Abs. 3 -
nach § 5 Abs. 1 Buchstaben a und b erfiillt werden,".

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstel-
lung. Die vorgesehene Einschridnkung
soll nur bei nicht kontinuierlichen
Messungen gelten und bezieht sich
nur auf § 5 Abs. 1 Buchstaben a und
b.

34, 2u_§ 13 Abs. 3

In § 13 Abs. 3 Buchstabe b wird die Zahl "8" durch die Zahl "é"
ersetzt.

Begriindung:

Bei Einsatz hochaufldsender Analy-
severfahren reicht einerseits eine
Probenahmezeit von 6 Stunden aus,
andererseits kdnnen regelmdfige
Jberstunden fiir das Personal der
MeBinstitute vermieden werden.
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35.2u § 14 Abs. 2:
§ 14 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Die Emissionsgrenzwerte gelten als eingehalten, wenn kein

Ergebnis einer Einzelmessung einen Mittelwert nach § 5 Abs. 1 iiber-

schreitet."”
Begriindung:
Die Anderung dient der Klarstellung
und der Anpassung an die Regelungen
in § 24 Abs. 3 der 13. BImSchV und
in Nr. 3.2.2.4 Abs. 3 der TA Luft.
36, 2u § 15

In § 15 wird das Wort "Emissionen" durch das Wort "Emissions-

konzentrationen" ersetzt und vor dem Wort "wdchentlich" das Wort
"einmal" eingefligt.

Begriindung:

Die Anderung sowie die Erginzung
dienen der Klarstellung des Ge-
wollten.
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§ 15 Abs. 2 - neu -

Der bisherige Text von § 15 wird Absatz 1; folgender
Absatz 2 ist anzufiigen:

"(2) Auf die Ermittlung der Emissionen kann verzichtet
werden, wenn durch andere Priifungen, z. B. durch Funk-
tionskontrolle der Abgasreinigungseinrichtungen, mit
ausreichender Sicherheit festgestellt werden kann, daf
die Emissionsbegrenzungen nicht {iberschritten werden."

Begrﬁndung:

Die Emissionsgrenzwerte der vorgegebenen Stoffe
in der Verordnung fithren zu einem erheblichen
Mehraufwand bei wéchentlicher Ermittlung der
Massenkonzentration. Dieser MeRBaufwand ist
nicht erforderlich, wenn durch Funktionsiiber-
priifungen an der Abgasreinigungseinrichtung die
Einhaltung des Riickhaltegrades der Filtermaf-
nahme sicher festgestellt werden kann. Die
Formulierung entspricht der Formulierung in
Nr. 3.2.4 der Technischen Anleitung zur Rein-
haltung der Luft (TA Luft).

Zu § 16 Abs. 1

In § 16 Abs. 1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

“"Die zustidindige Behdrde trédgt durch entsprechende Oberwachungs-
maBnahmen dafiir Sorge, dal der Betreiber seinen rechtlichen
Verpflichtungen zu einem ordnungsgemdBen Betrieb nachkommt

oder die Aniage aufler Betrieb nimmt."

Begrﬁndung:

Die Behbérden kénnen nicht
“"sicherstellen", daf der Be-
treiber erforderliche MafB-
nahmen fiir den ordnungsge-
miBen Betrieb seiner Anlage
auch wirklich trifft.
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39. Zu § 16 Abs. 2

In § 16 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Bei Anlagen, die aus einer Verbrennungseinheit oder aus
mehreren Verbrennungseinheiten mit gemeinsamen Abgaseinrich-
tungen bestehen, soll die Behdrde fiir technisch unvermeid-
bare Ausfdlle der Abgasreinigungseinrichtungen den Zeitraum
festlegen, wihrend dessen von den Emissionsgrenzwerten nach
§ 5, ausgenommen § 5 Abs. 1 Buchstabe a Nr. Z und Buchstabe b
Nr. 2, unter bestimmten Voraussetzungen abgewichen werden darf.
Der Weiterbetrieb darf 8 aufeinanderfolgende Stunden und inner-
halb eines Kalenderjahres 96 Stunden nicht iiberschreiten. Die
Emissionsbegrenzung fiir den Gesamtstaub darf eine Massenkonzen-
tration von 150 Milligramm je Kubikmeter Abgas, gemessen als
Halbstundenmittelwert, nicht iiberschreiten. § 4 Abs. 5, § §
Abs. Z und § 11 Abs. 4 gelten entsprechend.".

Begrindung:

Die Formulierung des Satzes 1 soll an die
EG-Richtlinie 89/369/EWG angepallt werden.
Aus systematischen Griinden sollte der bis-
herige Satz 3 vorgezogen werden.

Auch bei technisch unvermeidbaren Ausfidllen
ist es erforderlich, daB die Emissions-
grenzwerte unter Bezugnahme auf den Sauer-
stoffgehalt im Abgas ermitteit werden.
Dariiber hinaus soliten die Anlagen ebenso
wie fiir die im Normalfall einzuhaltenden
Emissionsgrenzwerte auch bei Stdrungen

des Betriebes mit Regel- und Registrierein-
richtungen ausgeriistet werden, durch die
Verriegelungen oder Abschaltungen nach

§ 4 Abs. 5 automatisch ausgeldst und regi-
striert werden.
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40, Zu § 17 Abs. 5 - neu -

Nach § 17 Abs. 4 wird folgender neuer Absatz 5 angefligt:

"(5) Wird eine Anlage durch Zubau einer oder mehrerer
weiterer Verbrennungseinheiten in der Weise erweitert, da8
die vorhandenen und die neu zu errichtenden Einheiten eine
gemeinsame Anlage bilden, so bestimmen sich die Anforderun-
gen fir die neu zu errichtenden Einheiten nach den Vor-
schriften des 2weiten und dritten Teils und die Anforde-
rungen fir die vorhandenen Einheiten nach den Vorschriften
des vierten Teils dieser Verordnung."

Begriindung:

Mit der Ergdnzung soll in Anlehnung
an § 30 der 13. BImSchV eine
Regelungsliicke geschlossen werden.
Soll die Verbrennung von Stoffen im
Sinne des § 1 Abs. 1 durch Zubau
einer neuen Verbrennungseinheit er-
weitert werden, gelten die Vor-
schriften tiber Neuanlagen nur fiir
diese Verbrennungseinheit.
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§ 19 Abs. 3

In § 19 Abs. 3 ist der zweite Satzteil nach dem Wort
"soweit"
wie folgt zu fassen:

"die Einsatzstoffe aus Grlinden des Arbeitsschutzes und
der Anlagensicherheit in Einwegbehidltern aufgegeben
werden."

Begrilndung:

Aus Griinden des Arbeitsschutzes und der Anla-
gensicherheit kann es erforderlich sein, be-
stimmte Einsatzstoffe in Einwegbehiiltern der
Verbrennung zuzufiihren.

Darilber hinaus kommt es bei der Verbrennung von
leichtfliichtigen brennbaren Stoffen physika-
lisch bedingt zu einem Emissionsstof, unab-
hdngig davon, ob das Einwegbehdltnis gedffnet
oder verschlossen war.

Dem muf die Ausnahmeregelung Rechnung tragen.
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42. Zu § 21 Nr. 1

In § 21 Nr. 1 Buchstabe e sind nach dem Wort "Messungen"
die Worte "oder ihre Auswertung" anzufiigen:

Begrﬁndung:

Notwendige Ergidnzung. § 12 Abs. 1
Satz 1 bis 3 enth#lt keine Vorschrif-
ten Uber kontinuierliche Messungen,
sondern befaBt sich mit deren Aus-
wertung durch Bildung von Halbstun-
denmittelwerten und Tagesmittelwer-
ten.

43. Zu § 21 Nr. 8

In § 21t ist Nummer 8 zu streichen.

Begrﬂndung:

In den Flllen des § 16 Abs. 1 Satz 1 handelt
es sich um eine Selbstanzeige. Der VerstoB
gegen diese Verpflichtung sollte nicht mit
einem BufSigeld geahndet werden.
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44, Zu § 21 Nr. 10 -neu-

In § 21 ist folgende Nummer 10 anzufilgen:

"10. entgegen § 18 Satz 1 die Uffentlichkeit nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
unterrichtet.”.

Begrindung:

Da die Verpflichtung zur Unterrichtung der
Offentlichkeit besteht, sollte ein VerstoB
gegen diese Verpflichtung eine Ordnungswidrig-
keit darstellen.



