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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Durchfithrung einer Reprédsentativstatistik ilber die Be-

vélkerung und den Arbeitsmarkt (Mikrozensusgesetz) und
des Gesetzes {iber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundes-
statistikgesetz)

Punkt der 615. Sitzung des Bundesrates am 22. Juni 1990

Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der Finanzausschufl (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdB Arti-

kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1, 3 und 4 (§§ 1, 5 und 9 MIG)

a) In Artikel 1 sind
in Nummer 1 der Buchstabe b

und

in Nummer 3 die Buchstaben d und e zu streichen.
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(noch Ziffer 1)

b) In Artikel 1 Nr. 4 sind
der Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) In Absatz 1 Nr. 1 wird Satz 1 wie folgt gefaft:

"zu den Merkmalen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, Abs.

2 Nr. 1 sowie nach § 6 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis 5 alle
Volljéhrigen oder einen eigenen Haushalt fdhrenden

Minderja&hrigen, auch far minderjahrige Haushalts-
mitglieder."'

sowle

die Buchstaben b und ¢ zu streichen.

Begrindung:

zu a:

Nach Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe e des
Gesetzentwurfs sollen die Ergdnzungs-
erhebungen zur Wohnsituation nach

§ 5 Abs. 2 Nr. 4 des Mikrozensus-
gesetzes 1985 (MIG) entfallen.

Im Hinblick auf die derzeitige ange-
spannte Lage auf dem Wohnungsmarkt
muf diese Erhebung beibehalten werden,
damit die Entscheidungstriger in
Politik und Verwaltung zuverllAssige
Angaben Uber die Entwicklung des
Wohnungsmarktes, das Mietengefige,

die Mietenentwicklung, die Art der
Unterbringung und die soziale Struktur
der Haushalte und Familien erhalten
kénnen.



(noch Ziffer 1)

Drucksache 310/1/90

Der wissenschaftliche Beirat fdr
Mikrozensus und Volksz&hlung h&lt
ein Erhebungsprogramm zur Wohnsitua-
tion fdr unentbehrlich (S. 352, 361
des Berichts "Mikrozensus im wandel"
vom Juni 1989). Er empfiehlt zwar
die Verselbstandigung und Erweiterung
der Erhebung zur Wohnsituation in
elnem Wohnungsstichprobengesetz. Da
der Zeltpunkt der Verabschiedung

des Wohnungsstichprobengesetzes
nicht absehbar ist, muB die Erhebung
im Rahmen des Mikrozensus aber beibe-
halten werden. Nach Inkraftreten

des Wohnungsstichprobengesetzes
kénnte die Bundesregierung nach § 5
Abs. 4 des Bundesstatistikgesetzes
die Erhebung durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates aus-
setzen.

Die Streichung von Nummer 1 Buch-
stabe b und Nummer 3 Buchstabe d
sind notwendige Folgeidnderungen

der Streichung der Nummer 3 Buch-
stabhe e.

zu b:

Folge der Anderung unter Buch-
stabe a:

Wenn die Ergdnzungserhebung

zur Wohnsituation nach § 5

Abs. 2 Nr. 4 MIG beibehalten
wird, mufl die Vorschrift des

§ 9 MIG hierfiir entsprechende
Auskunftspflichten vorsehen
(keine Streichung von § 9 Abs. 1
Nr. 2).
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940(4 (g,
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 5 MIZG) und Nr. 4 (§ 9 MIG)

a) In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe b zu streichen.

b) In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 9 Abs. 4
nach den Worten
""Merkmale nach § 5"

das Zitat
"Abs. 1 Nr. 5," einzufiigen.

Begrindung:

Zu a:

Die Befragung nach der Anzahl der Urlaubs- und Erholungsreisen
erlaubt wichtige Einblicke in das Freizeitverhalten der Bevdlke-
rung und ist eine Grundlage fiir Planungen im Fremdenverkehrs-
sektor. Zuverldssige Daten lUber die Reisegewohnheiten der Biirger
werden fur fremdenverkehrspolitische Mafnahmen in Erholungs-

gebieten bendtigt.

zu b:

Folgednderung.

Die Auskunft zu den beibehaltenen Fragen nach Urlaubs-

und Erhohlungsreisen soll wie bisher freiwillig sein.
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Fz 3. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 9 MIG)

Bei Annahme a) In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind in § 9 Abs. 1

entfallen
die Zif-
fern 4 und 5

b)

Nr. 1 Satz 1

nach dem Zitat "§ 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, Abs. 2 Nr.

die Worte "bis 3 und Abs. 3 Nr. 1 und 4"

einzufligen.

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 9 Abs. 4
das Zitat "Abs. 2 Nr. 2 und 3, Abs. 3"
durch das Zitat "Abs. 3 Nr, 2 und 3"

Zu ersetzen.

Begriundung zu a und b:

Artikel 1 Nr. 4 des Gesetzentwurfs

betrifft § 9 des MIG, der bestimmt,
fiir welche Merkmale eine Auskunfts-

pflicht besteht (§ 9 Abs. 1 MIG),
und welche Auskiinfte freiwillig
sind (§ 9 Abs. 4 MIG). AuBerdem

1.!

wird nach Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a
des Gesetzentwurfs die Formulierung des
§ 9 Abs. 1 im Hinblick auf den vorge-

sehenen Wegfall des Erhebungspro-
gramms zur Wohnungssituation ange-
pafit (siehe oben Ziffer 1).

Der Gesetzentwurf sieht vor, dafl
kiinftig die Auskunftspflicht fir

die Erhebungsmerkmale '"zusdtzlicher

privater Krankenversicherungsschutz"
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 MIG), "Fachrichtung
des Ausbildungsabschlusses, Fortbil-

dung"” (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 MIG) "Aus-
linder" (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 MIG),

“"Arbeits- und Ausbildungswege (Pendler-

verhalten)" (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 MIG),

"Behinderung und Pflegebedirftigkeit"

(§ 5 Abs. 3 Nr. 3 MZIG) und "zusitz-

liche Fragen zur Altersvorsorge'
(§ 5 Abs., 3 Nr. 4 MIG) entfidllt.
Nach Artikel ' Nr. 4 Buchstabe d
wird flir diese Erhebungsmerkmale
die Freiwilligkeit der Auskunft

vorgesehen.



(noch Ziffer 3)

$0(4 | G

Diese Umstellung aui Freiwilligkeit
der Auskinfte darf nur hinsichtlich
der Erhebungsmarktale “zusatzlicher
privater Xrankenversicherungsschutz®
und "Behinderung und Pflegebedirftig-
keit" erfolgen. FOr die {brigen
Ergénzungserhebungen ist die Beibe-
naltung der Auskunftspflicht unent-
behrlich. Dis Untersuchung dag wissen-
gchaftlichen Beiratg zur Freiwilligkeit
von Bavdlkerungsbefragungen belegt
namliich, daf bei Freiwilligkeit der
Auskinfte sich nur ca. 65 % der
Befragten beteiligen. Bel einer
Erhebung mit Auskunftspflicht erreicht
die Antwortquote hingegen nahezu 100 %,
Die durch Alese erheblichen Ant-
wortausftille hedlngten Verzerrungen
der etatistischsn Aussagen kénnen

auch nicht durch wissenschaitliche
Methoden ausgeglichon wardsn. Der
wigsenschaftliche Buzirat hat die
Umstellung des Ergénzungserhebungspro-
gramms auf Freiwilligkeit zuch nicht
ausdricklich vorgeschlagan.

FPllr das Erhebungsmervkmal "Fachrichtung
des Ausbildungsapschlusses, Fortbll-
dung" sieht der wissenschaitliche
Beirat such fir dic Zukunit eine
Auskunftspilicht ver (S. *52 des
Berichts)., Fir dis {brigen Merkmale
des Ergénzungsernebungsprogramms

halt der wissenschaftliche Beirat

zwatr elne Umstellung suf Froiwillig-
keit fdr hinnehmboy, wcisi aber
zugleich Garauf ain, daf diese Um-
stellunyg einen erheblich hoheren
Aufwand erforderlich macht (5. 325

des Berichts).

Das durch den Gesctzentwurfl betroffene
Erganzungseryhebungoprogramm ist fOr
die Entscheldungstriager in Politik

und Verwaltung von o grofer Bedeutung,
da® die vom wissenschaftlichen Beirat
befiirchteten Ergebnisverzerrungen
nicht hingenommen werden kdnnen.

Die Angaben zur schulischen und
beruflichen Ausbildung elrer Person
stehen in e¢inem engen Zusammenhang

mit einer spéteren Zrwerbstitigkeit
oder Erwerbslosigkeit. Die Fragen

an Auslénder sollien Aufschluf {(ber

die Lebensverhilinisse der in der
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{(noch Ziffer 3)

Bundearepublik lebenden Auslénder,
insbesondere (ber ihre Haushalts-
und Familiengituation und ihre noch
im Ausland lebenden Angehdrigen,
geben. EE handelt sgich um
Grundinformaticonen fir die
Augslinder-politik im weiteren

Sinne. Die Pendlerfragen sind fOr
Planungszwecke (Raumordnung,
Landesplanung, Verkehrsplanung) von
wesentlicher Bedeutung. Struktur

und Hohe dec gesemten Verkehrsauf-
kommens werden vorn den
Pendlerstrémen masSgeblich bestimmt.
Die Fragen nach der zusétzlichen
Altersvorsorge sollen Informationen
zur xombinierten Vorsorge (z. B.
Rentenversicherung und Betriebsrente)
verschaffen. Solche Angaben sind

nur aus dem Mikrozensus erh&ltlich.
Sie sind fir die sozimlpclitische
Beurtelilung der Gesamtzltersvorsorge
der Bevolkerung von grofier Bedeutung.

Da die Auskunftgpflicht fidr die
genannten Ergdnzungserhebungsmerkmale
- mit Ausnahme der Merkmale "zusltz-
licher privater Krankenversicherungs-
schutz" und "Behinderung und Pflege-
bedirftigkeit" - beibehalten werden
goll, kann die Vorschrift Uber die
Freiwilligkeit der Auskinfte, alsc

§ 9 Abs. 4 MZG, nicht entsprechand
Art. 1 Nr. 4 Buchst. d des Gesetzentwurfs
gedndert werden. Durch Buchstabe b dieses
Vorschlages wird § ¢ Abs. ¢ MZG nur im
Hinblick auf die Merkmale "zusétz-
licher privater Krankenversicherungs-
schutz" und "Behinderung und Pflegebe-
dirftigkeit"” erweitert. )
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Ziffer 4
entfillt bei
Annahme von
Ziffer 3

Bei Ammahme
von Ziffer 4
entfidllt
Ziffer 5

240(4 g,

4. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 9 MZG)

a) In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind in § 9 Abs. 1
Nr. 1 Satz 1 nach dem Zitat
"§ 5 Abs. 1T Nr. 1 bis 4, Abs. 2 Nr. 1"
die Worte
"und 2 und Abs. 3 Nr. 1"
einzufiigen.

b) In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 9 Abs. 4
das Zitat
"Abs. 2 Nr. 2 und 3, Abs. 3"
durch das Zitat
"Abs. 2 Nr. 3, Abs. 3 Nr. 2 bis 4"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Zu a:

Zur Erfiillung der Grundaufgaben des Mikrozensus kann auf die Aus-
kunftspflicht bei den Fragen zur Schul- und Berufsausbildung
(vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 2; § 9 Abs. 1 Nr. 1 Mikrozensusgesetz 1985)
nicht verzichtet werden. Die Bundesregierung weist in der Begriin-

dung zum vorliegenden Gesetzentwurf selbst auf folgendes Ergebnis

der freiwilligen Testerhebungen zum Mikrozensus: "Verzerrungen
der auf freiwilliger Basis erzielten Ergebnisse und damit ent-
scheidende QualitdtseinbuBen hinsichtlich der Verwendungs -
fahigkeit der Daten ergaben sich insbesondere bei ... der
schulischen und beruflichen Ausbildung der Bevélkerung"

(siehe Bundesrats-Drucksache, Seite 9). Trotz dieser

eindeutigen Aussage ist im vorliegenden Entwurf die Ausdehnung
der Freiwilligkeit auf die Fragen zur Schul- und Berufsausbildung
vorgesehen, allerdings ohne nihere Begriindung (siehe Bundesrats-
Drucksache, Seite 12). Ein Verzicht auf die Auskunftspflicht bei
den Fragen zur Schul- und Berufsausbildung ist auch deshalb nicht
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(noch Ziffer 4)

gerechttertigt, weil diese Fragen fir Untersuchungen zur soziaien
Betroffenheit verschiedener Bevdlkerungskreise von Bedeutung

sind - etwa bei der -Untersuchung des Risikos der Arbeitslosigkeit
je nach Art der Ausbildung, aber auch beil der Einschatzung der
Erwerbs—- und Einkommenschancen in Abhidngigkeit von der Ausbil-

dung.

Auch die Pendlerfragen (vgl. § 5 Abs. 3 Nr. 1, § 9 Abs. 1 Nr. 1
Mikrozensusgesetz 1985) sollten weiterhin der Auskunftspflicht

unterliegen. Die Fragen dienen der Beobachtung, inwieweit und in
welcher Form Personen regelmifig wiederkehrend einen Weg zwilscnen
Wohnung und Arbeits- bzw. Ausbildungsstatte zuriicklegen. Sie sind
fiir Planungszwecke von grofier Bedeutung. Pendlerbewegungen
bestimmen maBgeblich Struktur und Hohe des gesamten Verkehrsauf-
kommens. Bei der Freiwilligkeit der Auskunftserteilung ist mit
massiven Ausfidllen zu rechnen, die eine zuverldssige Beurteilung
des Pendlergeschehens erheblich einschrinken und zu groBen Infor-

mationsverlusten fihren wirden.

zu b:

Folgeinderung auf Grund der Beibehaltung der Auskunftspflicht
bei den Fragen nach der Schul- und Berufsausbildung (vgl. § 5
Abs. 2 Nr. 2 Mikrozensusgesetz 1985) und dem Pendierverhalten
(vgl. § 5 Abs. 3 Nr. 1 Mikrozensusgesetz 1985}.




AS

Entfallt bei
Annahme der
Ziffern 3
oda 4

~ o - ’5‘(0(/1(61@

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 9 MIG)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind

in § 9 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 nach dem Zitat
"§ 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, Abs. 2 Nr, 1"
die Worte

"und 2"

einzufligen.

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d
nach den Worten '"sowie die Merkmale nach § 5 Abs. 2
Nr." die Worte "2 und" zu streichen.

Begrinduna:

Zur Erfillune der Grundaufgaben des Mi-
krozensus <ann auf die Auskunftspflicht
bei den Fr igen zur Schul- und Berufsaus-
bildung nicht verzichtet werden. Die Bun-
desregierung weist in der Begriindung

{S. 9) selbst darauf hin, daB sich bel
freiwilliger Auskunftserteilung Verzer-
runjen und entscheidende Qualitidtsein-
buBen ergeben. Trotz dieser eindeutigen
Aussage wird nun die Ausdehnung der Frei-
williagkeir auf die Fragen zur Schul- und
Berufsaus' ilcung vorgesehen, allerdings
ohne nihers Begriindung. Auf die Aus-
kunftspflizcht bei den Fragen zur Schul-
und Berufsausbildung kann auch deshalb
nicht verzichtet werden, weil diese
Fragen fiir Untersuchungen zur sozialen
Betroffeniheit verschiedener Bevdlkerungs-
Vreise eniorderlich sind - etwa bel der
Untersuchoeng «les Rinikos der Arbelts-
losigkelt je nacn Art der Ausbildung,
aber auch bei der Eins thtZJng dev. Br-
werhs—- und Einkommenschancen in Abhdngig-
keit ven der Ausbildung.
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AS 6. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 9 MIG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob anstelle der freiwilligen Beant-
wortung der Frage nach den geringfiigigen Beschidfti-
gungen (sozialversicherungsfreie Tdtigkeit) nicht
eine Auskunftspflicht vorgesehen werden sollte.

Begriindung:

Auf die Auskunftspflicht zur Erhebung
der geringfiigigen Beschiftigungsver-
hdltnisse sollte nicht verzichtet
werden. Auch kiinftig sind aktuelle
und zuverlédssige statistische Infor-
mationen {ber die Entwicklung des
gesamten Arbeitsmarktes unverzichtbar.
Die weiter zunehmende Erwerbstidtigkeit
erfordert eine méglichst annihernd
genaue Kenntnis iiber die Struktur

des Arbeitsmarktes.
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In 7. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 16a MIG)
Fz

In Artikel 1 ist die Nummer 7 zu streichen.

Begringung:

Die Einfdgung eines § 16 a in das
MZG, mit dem die Anwendung der BuBl-
geldvorschriften der §§% 23 und 24
des Bundesstatistikgesetzes ausge-
gschlossen wird, wird abgelehnt.
Zwar trifft es zu, dal ein Grofitell
der anfdnglichen Auskunftsverweigerer
der Auskunftspflicht nach Androhung
bzw. Festsetzung von Zwangsgeld
nachkommt, Eg ist jadoch nicht aus-
zuachlieBen, daff dieses Verhalten

- sich éndert, wenn die generalpriven-
tive Wirkung der Bufigelavorschrift
entfallt. Im Ubrigen ist es nicht
berzeugend, die Bufgeldbewehrung
im Bundesstatistikgesetz und in
gedmtlichen bisher erlassenen Landes-
statistikgesetzen augdricklich vor-
zusehen, sle aber im speziellen
Statistikrecht, also in den Rechts-
vorschriften zu den einzelnen Erhe-
bungen, wieder sbzuschaffen. Der
Blirger mifite aus dieser Inkonsequenz
schlieRen, daf die Durchsetzung der
Auskunftspflicht im Einzelfall nicht
eindeutiger Wille des Gesetzgebers
ist. Der Gesetzentwurf will fdr das
Grundprogramm des Mikrozensus jeden-
£alls an der Auskunftspflicht fest-
halten. Das Mittel der Geldbufe bel
Verletzung der Auskunftspflicht muf
daher als ultima ratio fir dAie Durch-
setzung der Auskunftgpflicht erhalten
bleiben.



(noch Ziffer 7)
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Die Erfillung der Auskunftspflicht

kann zwar theoretisch auch im Wege

des Verwaltungszwangs durchgesetzt
werden, es ist jedoch die Schwerfidllig-
keit dieses Verfahrens in Rechnung

zu stellen. Dadurch besteht die Gefahr,
dall es immer weniger mdglich sein

wird, zeitgerechte Ergebnisse der
Befragung vorzulegen. Zudem wiirde

die beabsichtigte Regelung dem Aus-
kunftspflichtigen auf den erstenm Blick
suggerieren, die Auskunftserteilung

sei quasi freiwillig und ihre Durch-
setzung entspridche nicht dem eindeuti-
gen Willen des Gesetzgebers. Diese
Inkonsequenz wiirde erhebliche Auswir-
kungen auf die Akzeptanz der Befra-
gung und die Auskunftsbereitschaft
haben. Im Interesse korrekter, voll-
stdndiger und zeitgerechter Auskunfts-
erteilung muBl es nach allem bei der
bisherigen Bufigeldbewehrung verblei-
ben, die auch filr alle anderen Bundes-
statistiken gilt.



