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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung
einer Reprdsentativstatistik iiber die Bevilkerung und den Arbeits-
markt (Mikrozensusgesetz) und des Gesetzes iiber die Statistik fiir
Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz)

A. Zielsetzung

a} Erhebungen iiber die BevSélkerung und den Arbeitsmarkt werden
in der Bundesrepublik Deutschland seit 1957 auf Stichproben-
basis durchgefiihrt. Das geltende Mikrozensusgesetz vom
10. Juni 1985 ist bis 1990 befristet. Um zu gewihrleisten,
daB auch kiinftig aktuelle und zuverlissige statistische
Informationen iliber die wirtschaftliche und soziale Lage
der Bevdlkerung sowie die Entwicklung des Arbeitsmarkts
fir Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft zur
Verfiigung stehen, ist die Fortfiihrung des Mikrozensus er-
forderlich.

b} Die Zusammenfiihrung von Einzelangaben einer Erhebungsein-
heit aus verschiedenen Bundesstatistiken soll in einer be-
sonderen Rechtsvorschrift geregelt werden.

B. Ltisung

a) Der Gesetzentwurf ordnet die Verldngerung des geltenden
Mikrozensusgesetzes bis zum Jahre 1995 an.
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ENTWUREP

eines Gesetzes zur Anderunﬁ des GesetzesB zur
Durchfihrung elner Reprdsentativstatistik Ober die
Bevblkerung und den Arbeitsmarkt
(Mikrozensusgesetz)
und des Gesetzes Uber die Statistik fir Bundeszwecke
{Bundesstatistikgesetz)
vom ...

Der Buridestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Gesetz zur Durchfdhrung einer Représentativstatistik Uber
die Bevdlkerung und den Arbeitsmarkt (Mikrozensusgesetz) vom
10. Juni 1985 (BGBl. I S. 955) wird wie folgt gelndert:

1. 8§ 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Jah:eszahlen "1985 bis 19%0"
durch "1%91 bis 1995" ersetzt.
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Artikel 3
Dieses Gesetz gilt nach Mapgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Oberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen,

die aufgrund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Oberleitungsgesetzes.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1991 in Kraft.
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Begridndung
A. Allgemeiner Teil

1. Mikrozensus
1.1 Rechtsgrundlage und Aufgabe des Mikrozensus

_————.-————-....—__—-.._._—_—_—-———-..—_-——..——_—_-..-.—-

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll das
Mikrozensus gesetz vom 10. Juni 1985 (BGB1. I sS. 955)
um fuinf Jahre von 1991 bis einschl. 1995 verléngert
werden. Der Gesetzentwurf ordnet -~ ebenso wie das vor-
angehende Gesetz - die Durchfihrung représentativer
Stichprobenbefragungen der Bevblkerung an. Die Aus-
wahlsdtze betragen 0,1 bis 1 vom Hundert der Bevdlke-
rung. Die Erhebungen sind jahrlich mit gleichbleiben-
dem Fragenprogramm (Grundprogramm) und in mehrjdhrigen
Absténden mit wechselndem Fragenprogramm (Zusatzpro-
gramme) durchzufthren.

Unveranderte Aufgabe des Mikrozensus ist es

"... statistische Angaben in tiefer fachlicher
Gliederung Uber die Bevdlkerungsstruktur, die
wirtschaftliche und soziale Lage der Bevdlkerung
und der Familien, den Arbeitsmarkt sowie die be-
rufliche Gliederung und Ausbildung der Erwerbsbe-
vdlkerung bereitzustellen. Die Ergebnisse sing
Grundlage fdr politische Entscheidungen in Bund
und L&ndern."” (vgl. § 1 Abs. 2 Mikrozensusgesetz
vom 10. Juni 1985).
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Auf die Durchfihrung der im bisherigen Mikrozensus-
programm enthaltenen Befragungen Uber Urlaubs- und
Erholungsreisen sowie uber die Wohnsituation wird
verzichtet,

Wie bereits das Mikrozensusgesetz vom 10. Juni 1985
ermdglicht es auch das Anderungsgesetz, die durch Ver-
ordnung der Buropdischen Gemeinschaften fir alle Mit-
gliedstaaten der EG vorgeschriebenen Arbeitskréfte-
erhebungen gemeinsam mit dem Mikrozensus durchzufih-
ren. Dadurch kédénnen Mehrfachbefragungen vermleden und
eine wirksame Entlastung der Befragten erreicht
werden.

BerUcksichtigung der Untersuchungen zur Freiwilligkeit
von Bevdlkerungsbefragungen bel der Gestaltung des
Mikrozensusgesetzentwurfs

Ergebnis der Testerhebungen mit freiwilliger Aus-
kunftserteilung nach § 13 Mikrozensusgesetz vom
10. Juni 1985

Um dem Auftrag des Deutschen Bundestages in seinen
Entschliefungen vom 15. Dezember 1985 (BT-Drucksache
10/3328, S. 3) zur methodischen Welterentwicklung der
Bundesstatistik entsprechen zu kdénnen, inshesondere um
festzustellen, inwieweit ein Verzicht auf dile Aus-
kunftspflicht bel Bevdlkerungsstatistiken mdglich ist,
haben die Statistischen Amter des Bundes und der Lan-
der in den Jahren 1985, 1986 und 1987 Testerhebungen



- Brucksache 310 /790

mit freiwilliger Auskunftserteilung durchgefihrt.
Rechtsgrundlage dieser Testerhebungen war § 13 Mikro-
zensusgesetz vom 10. Juni 1985. Bel der Festlegung der
verschiedenen Erhebungsverfahren und ihrer methodi-
schen Auswertung hat der gem. § 13 Abs. 3 Mikrozensus-
gesetz vom 10. Juni 1985 vom Bundesminister des Innern-
berufene Wissenschaftliche Belirat von Jeweils zwei
Hochschullehrern der Statistlk und der Sozialwissen-
schaften mitgewirkt. -

Erste Ergebnisse der nach § 13 Mikrozensusgesetz vom
10. Juni 1985 durchgefilhrten Untersuchungen enthilt
der "Bericht der Bundesregierung lber die Erfahrungen
bei der Durchfdhrung des Mikrozensusgesetzes vom

10. Juni 1985" (BT-Drucksache 11/1756). Bereits zum
Zeitpunkt der Vorlage dieses Berichts der Bundesregie-
rung Anfang 1988 war nach den Feststellungen der Sta-
.tistischen Amter und den Erkenntnissen der Mitglieder
des Wissenschaftlichen Beirats nicht zu erwarten, dap
bei einem Ubergang auf freiwillige Auskunftserteilung
der notwendige Genauigkeitsgrad der Mikrozensusergeb-
nisse in vollem Umfang erhalten bleibt. Die Antwort-
quoten der freiwilligen Testerhebungen erreichten nur
65 % im Vergleich zu anndhernd 100 % bei den Erhebun-
gen mit Auskunftspflicht; sie lagen damit in der glei-
chen niedrigen Grdfenordnung wie die vergleichbarer
Befragungen im Bereich der Sozialwissenschaften.
Verzerrungen der auf freiwilliger Basis erzielten Er-
gebnisse und damit entscheidende Qualitatseinbufen
hinsichtlich der Verwendungsf&higkeit der Daten erga-
ben sich insbesondere bei den Nachweisungen Uber Er-
werbstatige, deren beruflicher Stellung, bel der
schulischen und beruflichen Ausbildung der Bevdlkerung
sowie bei den Angaben (ber Haushalte und Familien.
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Unter BerlUcksichtigung der Ergebnisse dieser Test-
erhebungen und der grundsatzlichen Bedenken des Wis-
senschaftlichen Beirats gegen elnen Verzicht auf die
Auskunftspflicht im Grundprogramm des Mikrozensus wur-
de in dem vorliegenden Entwurf an der Auskunftspflicht
fir das Grundprogramm festgehalten.

Bericht des Wissenschaftlichen Beirats fir Mikrozensus
und Volksz&hlung

aa) Mitte, K 1989 hat der Wissenschaftliche Beirat die
Auswertung der Testerhebungen abgeschlossen. Seine
Erkenntnisse und Vorschldge fir die kidnftige Ent-
wicklung des Mikrozensus hat er in einem Bericht
"Mikrozensus im Wandel" im Juni 1989 zusammenge-
fapt. Der Bericht wurde dem Innenausschup des
Deutschen Bundestages durch den Bundesminister des
Innern zur Unterrichtung zugeleitet.

Zur Problematik der Einfihrung freiwilliger Be-
fragungsmethoden stellt der Beirat fest:

"aAus den Ergebnissen des Vergleichs der Test-
und Haupterhebungen 1985 und 1986 1&pt sich ins-
gesamt der Schlup ziehen, dap auf die Auskunfts-
pflicht zur Erfillung der Grundfunktionen- des
Mikrozensus nicht verzichtet werden kann. Zur
wahrnehmung der Funktion des Mikrozensus als Ba-
sisinstrument fdr zentrale Strukturinformationen
fir andere Erhebungen und zur Ermittlung absolu-
ter Zahlen fir gesellschaftspolitisch wichtige
Bevdlkerungs— und Haushaltsgruppen ware eine
freiwillige Datenerhebung nicht geeignet. Die
Notwendigkeit zur Auskunftspflicht ergibt sich
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auch fir die Zwecke des Vergleichs von Mikro-
zensusdaten Uber die Jahre hinweg. Bel Freiwil-
ligkeit der Erhebung kénnen Resultat-Unterschie-
de nicht mehr eindeutig als struktureller Wandel
interpretiert werden, sondern auch als (unbe- ,
merkt bleibende) Veranderungen in der Teilnahme-
bereltschaft."

(Bericht des Wissenschaftlichen Beirats fir

Mikrozensus und Volkszdhlung, Juni 1989, S. 325).

Fir einige Erhebungssachverhalte des derzeitigen
Mikrozensusprogramms schldgt der Beirat einen Ver-
zicht auf die Auskunftspflicht vor. Es handelt
sich dabei um die

- Fragen an 1 vom Hundert der Bevidlkerung nach zu-
sdtzlichem privaten Krankenversicherungsschutz,

- Fragen an 1 vom Hundert der Auslander nach Auf-
enthaltsdauver, Zahl und Alter der im Ausland le-
benden Kinder, Ehegatten oder Eltern,

- Fragen an 1 vom Hundert der Erwerbst&tigen,
Schiler und Studenten zu'benutzten Verkehrsmit-
teln und Entfernungen zwischen Wohnung und
Arbelts~ oder Ausbildungsstatte,

- Fragen an 0,5 vom Hundert der Bevdlkerung zur
amtlich anerkannten Behinderteneilgenschaft und
zum Grad der Behinderung,

- Fragen an 0,25 vom Hundert der Bevdlkerung zur
privaten oder betrieblichen Altersvorsorge, Hdéhe
der Lebensversicherung nach Versicherungssummen-
klassen.

AupPer den vorstehend aufgefihrten Vorschlagen zu
Auskuniftspflicht und Freiwilligkelt hat der Beirat
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in seinem Bericht zahlreiche grundsdtzliche Anre-
gungen zur Weiterentwicklung des Mikrozensus gege-
ben. U.a. regt er folgende Erganzungen des Mikro-
zensus an:

- Umstellung des Mikrozensus von bisher einmal
j&hrlich durchgefihrten Erhebungen auf viertel-
j&hrliche Erhebungen,

- Einflhrung zusdtzlicher freiwilliger Befragungen
iber Arbeitsbedingungen, Aus- und Forthildung,
Familien, Auslander, Behinderung und Pflegebe-
durftigkeit, Freizeit/Tourismus, Krankhelt/ Un-
fall, Inanspruchnahme des Gesundheitssystems,

cc) Die Bundesregierung sieht die Beibehaltung der
Auskunftspflicht im Grundprogramm und die Erwelte-
rung der freiwilligen Beantwortung auf die Fragen
nach § 5 Abs. 2 Nr. 3, Abs. 3 Nr. 1, 3 und 4 sowie
nach dem zusatzlichen privaten Krankenversiche-
rungsschutz, § 5 Abs. 1 Nr. 4, entsprechend den
Vorschlagen des Wissenschaftlichen Beirats vor.
Dariber hinaus wird die freiwillige Beantwortung
auf die Fragen zur Schul- und Berufsausbildung
ausgedehnt. Von einer Umstellung des Erhebungs-
verfahrens auf vierteljahrliche Erhebungen, wie
sie vom Beirat vorgeschlagen wurde, scll zunachst
wegen der damit verbundenen umfangreichen organi-
satorischen und verfahrensmifigen Anderungen abge-
sehen werden,

Bundesstatistikgesetz

Die Anderung von § 13 BStatG und die Einflgung eines
neuen § 13 a tragt datenschutzrechtlichen Anforderun-
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gen im Bereich der Statistik Rechnung. Anléaplich der
Beratung des Agrarstatistikgesetzes sowie des Lohn-
statistikgesetzes wurde geltend gemacht, dap zur
Vermeidung etwaiger verfassungsrechtlicher Risiken die
in § 13 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b Bstatg getroffene
Regelung um datenschutzrechtliche Sicherungen erganzt
werden misse. Dies sei eine wesentliche Voraussetzung
fir Zusammenfihrungen vonIDaten aus Wirtschafts- und
Umweltstatistiken, die durch verschiedene Rechtsvor-
schriften angeordnet werden., Fir die betroffenen
Unternehmen und Betriebe misse ersichtlich seln, dap
ihre Angaben, die fir auf verschiedenen Rechtsvor-
schriften beruhenden Bundesstatistiken erteilt worden
sind, zur Gewinnung weiterer Informationen
Zusammengefdhrt werden dirften.

§ 13 a sieht daher ein besonderes Verfahren fir die
Zusammenfldhrungen von Daten aus verschiedenen Bundes-
statistiken vor. Die Zusammenfihrungen dirfen nur mit-
tels einer Nummer effolgen, die keinen Rickgriff auf
die Kennummer erlaubt, iber die eine Identifizierung
der Erhebungseinheiten méglich ist. Die Entscheidung
Uber solche Zusammenfdhrungen obliegt dem PraAsidenten
des Statistischen Bundesamtes und den Leitern der sta-
tistischen Amter der Lander fir ihren Zustandigkeits-
bereich.

Uber die Zusammenfdhrungen ist ferner der Deutsche
Bundestag in dem alle zwei Jahre Zu erstattenden Be-
richt nach § 5 Abs. 3 zu unterrichten.



B. Besonderer Teil

f

Zu Art. 1 Nr. 1
Buchst. a
Die Geltungsdauer wird bis zum Jahr 1995 verlangert.

Buchst. b
Die Neufassung von Absatz 2 Satz 1 tragt dem Wegfall der
Fragen nach der Wohnsituation der Haushalte Rechnung.

Zu Art. 1 Nr. 2
Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der
Streichung von § 13 des Gesetzes.

Zu Art. 1 Nr. 3

Buchst. a .

Das monatliche Nettoeinkommen wird kinftig nach Einkom-
mensklassen in einer Statfelung von 300,- DM erhoben.

Buchst. b .
Auf die Befragungen Uber Urlaubs- und Erholungsreisen im
Rahmen des Mikrozensus soll kinftig verzichtet werden.

Buchst. ¢ , £ und g
Durch Art. 1 Nr. 3 Buchst. ¢ , £ und g werden Jewelils

die Startjahre der einzelnen Erhebungen neu festgelegt.

Buchst. e

Art. 1 Nr. 3 Buchst. e ordnet den Verzicht auf die Fragen
zur Wohnsituation im Rahmen des Mikrozensus an. Auf die
Erhebung dieses Fragenteils war bereits bei dér Mikro-
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zensuserhebung 1989 aufgrund der in der 2. Verordnung zur
Anderung der Mikrozensusverordnung vom 28. Februar 1989
(BGBl. I S. 342) angeordneten Aussetzung verzichtet wor-
den.

Zu Art. 1 Nr. 4

Buchst. a , ¢ und d

Auskunftspflicht und Freiwilligkelt der Beantwortung wer-
den im Hinblick darauf, dap die freiwillige Beantwortung
fir weltere Fragentelle vorgesehen ist, und zwar fir die
Angaben nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 und 3 sowie Abgs. 3 Nr. 1, 3

und 4 neu geregelt.

Buchst. b
Folge&nderung aufgrund des Wegfalls der Fragen zur Wohnsi-

tuation.

Zu Art. 1 Nr. 5

§ 13, der fir die Jahre 1985 bis 1987 Testerhebungen zur
Prifung , ob ein Verzicht auf die Auskunftspflicht ganz
oder teilweise méglich ist und die Mitwirkung eines wis-
senschaftlichen Beirats bel der Auswahl und Auswertung der
Testverfahren anordnete, kann, nachdem die Ergebnisse die-
ser Erhebungen vorliegen - s. dazu Teill A.2 -, entfallen.

Zu Art. 1 Nr. 6

Die Vorschrift aktualisiert die Verweisung auf die Ver-
ordnung der EG zur Durchfihrung einer Stichprobenerhebung
Uber Arbeitskrafte. Die Merkmale der EG-Erhebung werden
den Merkmalen des Mikrozensusgesetzes gleichgestellt.

,2u Art. 1 Nr. 7
Die Bufgeldvorschriften des Bundesstatistikgesetzes werden
fir den Mikrozensus auPer Kraft gesetzt. Dabei wird davon
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ausgegangen, dap die Auskunfte im Bereich des Mikrozensus
auch ohne Bupgeldbewehrung ertellt werden. Wle die bis-
herigen Erfahrungen verschiedener Statistischer Landes-
amter gezelgt haben, kénnen die erforderlichen Auskinfte
hier ggf. auch mit den Mitteln des Verwaltungszwangsver-
fahrens durchgesetzt werden.

Zu Art. 2 Nr. 1 a

Die Streichung des Wortes "Zusammenflhrungen" erklart sich
daraus, dap in § 13 a eine eigenstdndige Regelung flr Zu-
‘sammenfdhrungen von Daten aus verschiedenen Bundesstati-
stiken getroffen wird.

Zu Art. 2 Nr. 1 b

Die Vergabe einer Kennummer fir die in die Adrefdatei
aufgenommenen Erhebungseinheiten, ihre Speicherung in der
Adrepdatei und in den Einzeldatens&tzen dient der Erful-
lung der in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 bezeichneten Zwecke in
den verschiedenen Phasen der Durchfdhrung von Bundesstati-
stiken. Die Regelung stellt klar, dap Kennummern verwendet
werden ddrfen.

Zu Art. 2 Nr, 1 ¢

Es handelt sich um eine Folge&nderung von Nr. 1 b,

Zu Art., 2 Nr. 1 4

Die bereits in Absatz 4 des Gesetzes in der geltenden Fas-
sung enthaltene Regelung, daf die in den Adrefdatelen ent-
haltenen Merkmale nach Absatz 2 nicht l&nger gespeichert
werden dlrfen, als es die in Absatz 1 genannten Zwecke er-
fordern, gilt gleichermafen fir die Kennummern.
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Zu Art. 2 Nr. 2

Die Vorschrift erlaubt die Zusammenfihrung von Daten aus
Wirtschafts- und Umweltstatistiken, dle auf verschiedenen
Rechtsvorschriften beruhen. Diese Zusammenflihrungen sind
nur zuldssig, um Informationen ohne zusatzliche statisti-
sche Erhebungen zu gewinnen. Dem Statistischen Bundesamt
und den Statistischen Amtern der Lander wird erméglicht,
einen Uber eine Bundesstatistik hinausgehenden
Informationsbedarf durch die Zusammenfihrung vorhandener
Daten aus verschiedenen Bundesstatistiken zu erfidllen. Auf
diese Weise kénnen Unternehmen und Betriebe von weiteren
" Befragungen entlastet werden.

Als zusé&tzliche MapPnahme - neben den verwaltungsintern bei
der Verarbeitung der zu statistischen Zwecken erhobenen
Daten Ublichen organisatorischen und technischen Schutz-
vorkehrungen beim Statistischen Bundesamt und den Stati-
stischen Amtern der Lander ~ sind fir diese Zusammen-
fdhrungen Nummern zu verwenden, die keinen RUckgriff auf
die Kennummern und die Merkmale in der Adrefdateil erlau-
ben. Zu diesem Zweck erfolgt eine Verschlisselung der Ken-
nummer in den Einzeldatensatzen. Die Datensdtze einer
Erhebungseinheit missen die gleiche durch Verschlisselung
entstandene Nummer érhalten. da anderenfalls keine Zusam-
menfihrung mdéglich ware.

Die Entscheidung ilber solche Zusammenfdihrungen obliegt dem
Prdsidenten des Statistischen Bundesamtes und den Leitern
der Statistischen Amter der LAnder fir ihren Zustandig-
keitsbereich.

Die Bundesregierung wird verpflichtet, in dem alle zwei
Jahre dem Deutschen Bundestag zu erstattenden Bericht nach
§ 5 Absatz 3 Udber die Zusammenfihrungen zu unterrichten.
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Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthilt die ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Kosten
1. Mikrozensus

Die dem Bund entstehenden Kosten werden die Kosten fiir das
geltende Mikrozensusgesetz nicht dberschreiten.

Nach einer mit den Statistischen Amtern der LAander abgestimm-
ten Kalkulation entstehen durch den Gesetzentwurf folgende

Kosten nach dem Kostenstand April 19%0:

Die durchschnittlichen j&hrlichen Kosten betragen in DM:

Bereich persinlich s&chlich Zusamen
Statistische Landesamter - 12 474 900 8 976 700 21 451 600
Statistisches Bundesamt 1 104 500 300 000 1 404 500

Insgesamt 13 579 400 9 276 700 22 856 100

Die beim Statistischen Bundesamt anfallenden Kosten werden
aus Haushaltsmitteln des Kapitels 06 08 aufgebracht.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind bei dieser Befragung priva-
ter Haushalte nicht zu erwarten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durch-
fuhrung einer Reprisentativstatistik Uber die BevSlkerung
und den Arbeitsmarkt (Mikrozensusgesetz) und des Gesetzes
{ber die Statistik fHr Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 615, Sitzung am 22. Juni 1990
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem#dB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1T Nr. 1, 3 und 4 (§§ 1, 5 und 9 MZG)

a) In Artikel 1 sind
in Nummer 1 der Buchstabe b

und

in Nummer 3 die Buchstaben d und e zu streichen.

Allginveririeh: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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(noch Ziffer 1)

b) In Artikel 1 Nr. 4 sind
der Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) In Absatz 1 Nr. 1 wird Satz 1 wie folgt gefalt:

"zu den Merkmalen hach § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, Abs.

2 Nr. 1 sowie nach § 6 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis 5 alle
Volliahrigen oder einen elgenen Haushalt fdhrenden

Minder3j&hrigen, auch far minderj&hrige Haushaltg-
mitglieder."'

sowie

die Buchstaben b und ¢ zu streichen.

Begriindung:

zu a:

Nach Artikel ' Nr. 3 Buchstabe e des
Gesetzentwurfs sollen die Ergidnzungs-
erhebungen zur Wohnsituation nach

§ S Abs. 2 Nr. 4 des Mikrozensus-
gesetzes 1985 (MZIG) entfallen.

Im Hinblick auf die derzeitige ange-
spannte Lage auf dem Wohnungsmarkt
muf diese Erhebung beibehalten werden,
damit die Entscheidungstriger in
Politik und Verwaltung zuverlassige

~ Angaben (ber die Entwicklung des

- Wohnungsmarktes, das Mietengefilge,
die Mietenentwicklung, die Art der
Unterbringung und die soziale Struktur
der Haushalte und Familien erhalten
kdnnen.
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Der wissenschaftliche Beirat fir
Mikrozensus und Volksz&hlung halt
ein Erhebungsprogramm zur Wohnsitua-
tion fir unentbehrlich (S. 352, 361
des Berichts "Mikrozensus im wandel"”
vom Juni 1989). Er empfiehlt zwar
die Verselbstadndigung und Erweiterung
der Erhebung zur Wohnsituation in
einem Wohnungsstichprobengesetz. Da
der Zeitpunkt der Verabschiedung

des Wohnungsstichprobengesetzes
nicht absehbar ist, muf die Erhebung
im Rahmen des Mikrozensus aber beibe-
halten werden. Nach Inkraftreten

des Wohnungsstichprobengesetzes
kénnte die Bundesregierung nach § S
Abs. 4 des Bundesstatistikgesetzes
die Erhebung durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates aus-
setzen.

Die Streichung von Nummer 1 Buch-
stabe b und Nummer 3 Buchstabe d
sind notwendige Folgelinderungen

der Streichung der Nummer 3 Buch-
stabe e.

zu b:

Folge der Anderung unter Buch-
stabe a:

Wenn die Erginzungserhebung

zur Wohnsituation nach § §

Abs, 2 Nr. 4 MIG beibehalten
wird, muB die Vorschrift des

§ 9 MIG hierfiir entsprechende
Auskunftspflichten vorsehen
(keine Streichung von § 9 Abs. 1

‘Nr. 2}.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ S MZIG) und Nr. 4 (§ 9 MIG)

a) In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe b zu streichen.

b) In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 9 Abs. 4
nach den Worten
"Merkmale nach § 5"

das Zitat
"Abs. 1 Nr. 5," einzufligen.

Begrﬂndung:

Zu a:

Die Befragung nach der Anzahl der Urlaubs- und Erholungsreisen
erlaubt wichtige Einblicke in das Freizeitverhalten der Bevilke-
rung und ist eine Grundlage fiir Planungen im Fremdenverkehrs-
sektor. Zuverlédssige Daten liber die Reisegewohnheiten der Biirger
werden fiir fremdenverkehrspolitische MaBnahmen in Erholungs-
gebieten bendstigt.

zu b:

Folgelinderung.

Die Auskunft zu den beibehaltenen Fragen nach Urlaubs-
und Erhohlungsreisen soll wie bisher freiwillig sein.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 9 MZIG)

a} In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a sind in § 9 Abs. 1
Nr. 1 Satz 1
nach dem Zitat "§ 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, Abs. 2 Nr. 1"
die Worte '"bis 3 und Abs. 3 Nr. 1 und 4"
einzufigen,

b} In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 9 Abs. 4
das Zitat "Abs. 2 Nr. 2 und 3, Abs. 3"
durch das Zitat "Abs. 3 Nr. 2 und 3"
zu ersetzen.

Begriindung zu a und b:

Artikel 1 Nr. 4 des Gesetzentwurfs
betrifft § 9 des MZG, der bestimmt,
fir welche Merkmale eine Auskunfts-
pflicht besteht (§ 9 Abs. 1 MZG),

und welche Auskiinfte freiwillig

sind (§ 9 Abs. 4 MZG). AuBerdem

wird nach Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a
des Gesetzentwurfs die Formulierung des
§ 9 Abs. 1 im Hinblick auf den vorge-
sehenen Wegfall des Erhebungspro-
gramms zur Wohnungssituation ange-
paBt (siehe oben Ziffer 1).

Der Gesetzentwurf sieht vor, daB
kiinftig die Auskunftspflicht fir

die Erhebungsmerkmale "zus#tzlicher
privater Krankenversicherungsschutz"
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 MIG), "Fachrichtung
des Ausbildungsabschlusses, Fortbil-
dung" (§ S Abs. 2 Nr. 2 MIG) "Aus-
llinder"” (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 MIG),
"Arbeits- und Ausbildungswege (Pendler-
verhalten)" (§ S Abs. 3 Nr. 1 MIG),
"Behinderung und Pflegebediirftigkeit"
(§ 5 Abs. 3 Nr. 3 MZIG) und '"zus#tz-
liche Fragen zur Altersvorsorge"

(§ 5 Abs. 3 Nr. 4 MIG) entfillt.

Nach Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d

wird flir diese Erhebungsmerkmale

die Freiwilligkeit der Auskunft
vorgesehen,
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Diese Umstellung auf Preiwilligkeit
der Auskinfte darf nur hinsichtlich
der Erhebungsmerkmale “zus&tzlicher
privater Krankenversicherungsschutz"
und "Behinderung und Pflegebedlrftig-
keit® erfolgen. Fir die (Gbrigen
Ergénzungserhebungen ist die Beibe-
haltung der Auskunftspflicht unent-
behrlich. Die Untersuchung deg wissen-~
gchaftlichen Beirats zur FPreiwilligkeit
von Bevbélkerungsbefragungen belegt
nimlich, daf bei Freiwilligkeit der
Augxiinfte sich nur ca. 65 % der
Befragten beteiligen. Bel einer
Erhebung mit Auskunftspflicht erreicht
die Antwortquote hingegen nahezu 100 %.
Die durch diese erheblichen Ant-
wortausfille bedingten Verzerrungen
der statistischen Aussagen kdnnen
auch nicht durch wissenschaftliche
Methoden ausgeglichen werden. Der
wissenschaftliche Beirat hat die
Umstellung des Ergénzungserhebungspro-
gramms auf Freiwilligkeit euch nicht
ausdricklich vorgeschlagen.

Plr das Erhebungsmerkmal "Fachrichtung
des Ausbildungsabschlusses, Fortbil-
dung® sieht der wissenscheftliche
Beirat asuch fdr die Zukunft eine
Auskunftapflicht vor (S. 352 des
Berichte). Fir die (brigen Merkmale
des Ergénzungserhebungsprogramns

hadlt der wissengchaftliche Beirat

zwar eine Umstellung &uf Freiwillig-
keit fdr hinnehmber, weist aber
zugleich Garauf hin, daf diese Um-
stellung einen erheblich hdheren
Aufwand erforderlich macht (8. 325

des Berichts).

Das durch den Gesetzentwurf betroffene
Erganzungserhebungsprogramm ist f£Or
die Entscheldungstriiger in Politilk
und Verwaltung von so grofer Bedeutung,
daf die vom wissenschattlichen Beirat
befirchteten Brgebnisverzerrungen
nicht hingenommen werden kénnen.

Die Angaben zur schulischen und
beruflichen Ausbildung einer Person
stehen in einem engen Zusammenhang

mit einer splteren Erwerbstétigkeit
oder Brwerbalosigkeit. Die Pragen

an Auslénder sollen Aufschluf (Ober

die Laebensverhiltnisse der in der



-7 - Drucksache 310/90 (Beschluf)

(noch Ziffer 3)

Bundesrepublik lebenden Auslénder,
insbesondere Ober ihre Haushalts-
und Familiensituation und ihre noch
im Ausland lebenden Angehdrigen,
geben. Esg handelt sich um
Grundinformationen fQr die
Auslinder-politik im weiteren

Sinne. Die Pendlerfragen sind far
Planungszwecke (Reaumordnung,
Landesplanung, Verkehraoplanung) wvon
wesentlicher Bedeutung. Struktur

und HOhe der gesamten Verkehrsauf-
kommens werden von den
Pendlerstrémen masgeblich bestimmt.
Die Pragen nach der zusétzlichen
Altersvorsorge sollen Informationen
zur kombinierten Vorsorge (z. B.
Rentenversicherung und Betriebsrente)
verschatfen. Solche Angaben sind
nur aus dem Mikrozenaus erhaitlich.
Sie sind f£dr die sozialpolitische
Beurteilung der Gesamtzltersvorsorge
der Bevblkerung von grofer Badeutung.

Da die Auskunftapflicht fir die
genannten Ergénzungserhebungsmerkmale
- mit Ausnahme der Merkmale "“zusitz-
licher privater Krankenversicherungs-
schutz" und "Behinderung und Pflege-~
bedidrftigkeit” -~ beibehalten werden
#oll, kann die Vorschrift Ober die
Freiwilligkeit der Auskinfte, also

§ 9 Abs. & MZG, nicht entsprechend
Art. 1 Nr. 4 Buchst. d des Gesetzentwurfs
gelndert warden. Durch Buchstabe b dieses
vorschlages wird § 9 Abs. 4 MZIG nur im
Hinblick auf die Merkmale "zusaAtz-
licher privater Krankenversicherungs-
schutz" und "Behinderung und Ptlegebe-
didrftigkeit® erweitert. '
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4., Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 9 MIG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob anstelle der freiwilligen Beant-
wortung der Frage nach den geringfiigigen Beschidfti-
gungen (sozialversicherungsfreie Tdtigkeit) nicht
eine Auskunftspflicht vorgesehen werden sollte.

Begrﬁndung:

Auf die Auskunftspflicht zur Erhebung
der geringfligigen Beschi#ftigungsver-
hdltnisse sollte nicht verzichtet
werden. Auch kiinftig sind aktuelle
und zuverlldssige statistische Infor-
mationen iber die Entwicklung des
gesamten Arbeitsmarktes unverzichtbar.
Die weiter zunehmende Erwerbstitigkeit
erfordert eine méglichst annihernd
genaue Kenntnis {iber die Struktur

des Arbeitsmarktes.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 16a MIG)

In Artikel 1 ist die Nummer 7 zu streichen.

Begrindung:

Die Einfigung eines § 16 a in das
MZG, mit dem die Anwendung der Bufi-
geldvorschriften der §§ 23 und 24 -
des Bundesstatistikgesetzes ausge-
schlossen wird, wird abgelehnt.

Zwar trifft es zu, daf ein GrofSteil
der anfénglichen Auskunftsverweigerer
der Auskunftgpflicht nach Androhung
bzw. Festsetzung von Zwangsgeld
nachkommt., Es ist jedoch nicht aus-
zuschlieBen, daff dieses Verhalten
sich andert, wenn die generalpriven-
tive Wirkung der Bufgeldvorschrift
entfallt. Im Gbrigen ist es nicht
Uberzeugend, die Bufgeldbewehrung

im Bundesstatistikgesetz und in
sémtlichen bisher erlassenen Landes-~
statistikgesetzen ausdricklich vor-
Zusehen, sie aber im speziellen
Statistikrecht, alsc in den Rechts-
vorschriften 2u den einzelnen Erhe-
bungen, wieder abzuschaffen. Der
Birger mifSte aus dieser Inkonsequenz
schliefen, daf die Durchsetzung der
Auskunftspflicht im Einzelfall nicht
eindeutiger Wille des Gesetzgebers
ist. Der Gesetzentwurf wil) fir das
Grundprogramm des Mikrozensus jeden-
falls an der Auskunftspflicht fegt-
halten. Das Mittel der Geldbufie bei
Verletzung der Auskunftepflicht mus
daher als ultima ratio fir die Durch-
setzung der Auskunftspflicht erhalten
bleiben.

Die Erfitlllung der Auskunftspflicht
kann zwar theoretisch auch im Wege
des Verwaltungszwangs durchgesetzt
werden, es ist jedoch die Schwerfillig-
keit dieses Verfahrens in Rechnung
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zu stellen. Dadurch besteht die Gefahr,
dal es immer weniger mdglich sein

wird, zeitgerechte Ergebnisse der
Befragung vorzulegen. Zudem wiirde

die beabsichtigte Regelung dem Aus-
kunftspflichtigen auf den ersten Blick
suggerieren, die Auskunftserteilung

sei quasi freiwillig und ihre Durch-
setzung entspridche nicht dem eindeuti-
gen Willen des Gesetzgebers. Diese
Inkonsequenz wiirde erhebliche Auswir-
kungen auf die Akzeptanz der Befra-
gung und die Auskunftsbereitschaft
haben. Im Interesse korrekter, voll-
stdndiger und zeitgerechter Auskunfts-
erteilung muf es nach allem bei der
bisherigen BuBgeldbewehrung verblei-
ben, die auch fiir alle anderen Bundes-
statistiken gilt.



