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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des

Steuerberatungsgesetzes

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf ist Teil der gesetzgeberischen MaBnahmen
zur Umsetzung der "Richtlinie des Rates der Furopiischen
Gemeinschaften vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine min-
destens dreijihrige Berufsausbildung abschlieBen". Nach

dem Entwurf soll Angehdrigen der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften, die iiber ein Diplom im Sinne dieser
Richtlinie verfiigen, der Zugang zu dem Beruf des Steuerbe-
raters erdffnet werden.

Zugleich sollen auch deutsche Steuerberater verbesserte
Moglichkeiten erhalten, ihre Dienstleistungen in anderen
Mitgliedstaaten und/oder im Abgabenrecht fremder Staaten
zZu erbringén.

AuBerdem ist das Berufsrecht - z.T. wegen der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, z.T. wegen der bei Anwendung
des Gesetzes gewonnenen Erfahrungen - weiterzuentwickeln.

Es handelt sich dabei insbesondere um Regelungen zur Offenba-
rung geschiitzter Daten fiir berufsrechtliche Iwecke, zur Tatig-
keit der Lohnsteuerhilfevereine, zur Berufsausiibung in
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einer Gesellschaft des Biirgerlichen Rechts und zur Schaf-
fung einer Satzungskompetenz der Bundessteuerberaterkammer
fiir die Regelung des Standesrechts.

Losung

a) Staatsangehdrige der anderen Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaften kdonnen - sofern sie ein
Hochschuldiplom im Sinne der Richtlinie haben - zum
Steuerberater bestellt werden, wenn sie mit der
Ablegung einer Eignungspriifung die beruflichen Kenntnisse
nachweisen, die fiir die Ausiibung des Berufs des Steuerbera-
ters in der Bundesrepublik Deutschland erforderlich sind.

b) Deutschen Steuerberatern werden verbesserte Moglichkeiten
eingerdumt, ihre Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten
der EG zu erbringen.

c) Fiir Gerichte und Behdrden soll eine allgemeine Rechtsgrund-
lage z2ur Ubermittlung geschiitzter Daten iiber Steuerberater,
Steuerbevollmichtigte, Steuerberatuﬁgsgesel1schaften und
Lohnsteuerhilfevereine fiir berufsrechtliche Zwecke geschaf-
fen werden. Dabei wird dem Recht auf informelle Selbstbe-
stimmung Rechnung getragen.

d) Lohnsteuerhilfevereine sollen grundsitzlich berechtigt
werden, jhre Satzungen auch so zu gestalten, daB die Mit-
glieder ihre Rechte durch Vertreterversammlungen ausiiben
kdnnen. Einzelheiten iiber die Errichtung von Beratungsstel-
len, iiber die Bestellung der Beratungsstellenleiter und
iber die von den Lohnsteuerhilfevereinen dabei zu machenden
Mitteilungen sollen kiinftig durch Verordnung geregelt
werden kdnnen.

e) Gesellschaften biirgerlichen Rechts zur gemeinsamen Berufs-
ausiibung von Steuerberatern werden gesetzlich fiir zulissig
erkléart.
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f) Die Bundessteuerberaterkammer erhilt eine Satzungskompetenz,
das Standesrecht der Steuerberater zu regeln. Damit soll
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum ver-
gleichbaren Standesrecht der Rechtsanwilte Rechnung getra—'

gen werden.

Alternativen

Keine

. Kosten

Das Gesetz ist von den L&ndern auszufiihren. Bund und Gemein-
den werden nicht mit Kosten belastet. Fiir die Zulassung

zur Eignungspriifung und fiir die Eignungspriifung selbst sind
kostendeckende Gebiihren vorgesehen. Auswirkungen auf das
allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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13. Dem § 86 werden folgende Abs¥tze 3 bis 5 angeflgt:

"(3) Die nach Absatz 2 Nr. 2 getroffenen Feststellungen sind
fur Steuerberater, Steuerbevollmichtigte und Steuerberatungs-
gesellschaften einschlieBflich der nur von Steuerberatern
oder Steuerbevollm8chtigten gebildeten Gesellschaften bilrger-
lichen Rechts (§ 55 a) verbindlich, wenn sie in einer vom
Bundesminister der Finanzen genehmigten Satzung enthalten
sind.

(4) Die satzung beschliefSt ein Organ der Bundessteuerbe-
raterkammer, in dem alle Berufskammern ihrer Mitgliederzahl
entsprechend vertreten sind. Die Vertreter sind von den Mit-
gliedern der jewelligen Berufskammer unmittelbar zu wShlen.
Wdhlbar ist nur, wer persfnliches Mitglied der Kammer ist.

(5) In der Satzung kann zur Erg&nzung der gesetzlichen Vor-
schriften die Berufsausfibung in folgenden Bereichen n#her
geregelt werden:

1. Einhaltung der allgemeinen Berufspflichten,

2. Art und Umfang der THdtigkeiten, die mit dem Beruf verein-
bar sind und Uber die bei diesen T&tigkeiten zu beachten-

den Pflichten,

3. Errichtung, Fihrung und Beendigung einer beruflichen
Niederlassung,

4. Errichtung, Bezeichnung, Fdhrung und Beendigung von
Steuerberatungsgesellschaften,

5. Verhalten gegenUber Auftraggebern, Gerichten, Beh&rden
und gegenllber anderen Personen und Vereinigungen, die zur
Hilfe in Steuersachen befugt sind,

6. Ausbildung der Fachgehilfen und deren Ausbildungsver-
h&ltnis,
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7. Anzeige- und Mitteilungspflichten gegenilber der
Berufskammer."

14. In § 157 a Abs. 3 werden vor den Worten "bestimmte Reihen-
folge" dle Worte "und Abs. 2 Nr. 1" eingefiigt.

15. In § 162 Abs. 1 Nr. 7 werden hinter dem Wort "Mitgliederver-
sammlungen" die Worte "oder Vertretegversammlungen' eingeflgt.
Artikel 2 '
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaSgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tage nach
der Verktindung in Kraft. :

(2) Artikel 1 Nrn. 7, 8, 9, 11 und 13 treten mit Wirkung vom
1. Januar 1991 in Kraft.
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Begrindung

I. Allgemeines

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgeset-
zes vom 9. Juni 1989 (BGBl. I S. 1062) sind insbesondere die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur T&tigkeit so-
genannter Buchfihrungshelfer berllcksichtigt, die Beratungsbe-
fugnisse im Bereich der beschrénkten Hilfeleistung zum Teil
neu abgegrenzt und die Kapitalbindung fir Steuerberatungsge-
sellschaften eingeftihrt worden.

Bereits wahrend der Beratung des Gesetzes wurde erkennbar, daf
die Notwendigkeit besteht, die Entwicklung des Berufsrechts in
einem weiteren Anderungsgesetz fortzufithren und mit der Rege-
lung der restlichen offenen Probleme vorl&ufig abzuschliefen.

Ein Regelungsbedarf ergibt sich insbesondere durch die Richt-

linie des Rates der EG vom 21. Dezember 1988 liber eine allge-
meine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine
mindestens dreijshrige Berufsausbildung abschliefien (ABl. EG
Nr. L 19, 1989, S. 16). Sle verpflichtet die Mitgliedstaaten,
bei sogenannten reglementierten T&tigkeiten grunds8tzlich die
in anderen Mitgliedstaaten der EG erteilten Diplome und Be-
fshigungsnachweise, die dort zur Berufsaustbung berechtigen,
als ausreichenden Befahigungshpchweis anzuerkennen und den In-
haber dieses Diploms zur Berufsausiibung zuzulassen. Der Auf-
nahmestaat kann einen Anpassungslehrgang oder eine Eignungs-
prifung vorschreiben, wenn es sich um einen Beruf handelt,
dessen Aus@bung eine genaue Kenntnis des nationalen Rechts er-
fordert,und bei dem diese Kenntnis ein wesentlicher und stin-

. diger Bestandteil der beruflichen TAtigkeit ist (Artikel 4

)
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Abs. 1 der Richtlinie). Die erforderlichen MaSnahmen sind bis
zum 4. Januar 1991 =zu treffen‘(Artikel 12 der Richtlinie). Der
Gesetzentwurf enth8lt die zur Einfilhrung der Eignungsprifung

erforderlichen Regelungen (Nummern 7 Buchst. b und 8 des Entwurfs).

Weiterer Regelungsbedarf ergibt sich aus der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zu den "Standesrichtlinien®
(BVerfGE 76 S. 171 ff. und S. 196 ff.). In mehreren Entschei-
dungen zum vergleichbaren Standesrecht der Rechtsanwilte hat
das Bundesverfassungsgericht festgestellt, daS deren Standes-
richtlinien nicht in einem ordentlichen Rechtsetzungsverfahren
erlassen worden sind und auf sie allenfalls noch "flir eine
Obergangszeit™ als Auslegungshilfe zurtickgegriffen werden

-

kann.

wenn auch das Standesrecht der Steuerberater im st¥rkeren MaSe
als das Standesrecht der Rechtsanwiilte gesetzlich geregelt
ist, besteht dennoch ein Bedlirfnis fir verbindliche erg¥nzende
Standesrichtlinien. Der Erlaf solcher Standesrichtlinien soll
nach Auffassung der Bundesregierung grunds#tzlich der Selbst-
verwaltung des Berufsstandes iberlassen bleiben. Der Gesetz-
entwurf sieht mit dieser Zielsetzung die EinrSumung einer
Satzungskompetenz fir die Bundessteuerberaterkammer vor
(Nummer 13 des Entwurfs).

Weitere Regelungen des Gesetzentwurfs betreffen

- auf Erfahrungen der FinanzbehSrden der L&nder zurlickgehende
Erwelterungen der Aufsicht Uber Lohnsteuerhilfevereine
(Nummern 3, 5 und 15 des Entwurfs),

- die Aufhebung der hesidanzpflicht fir auswldrtige Beratungs-
stellen im Bereich anderer EG-Mitgliedstaaten (Nummer 6 des
Entwurfs),

- die Schaffung ieiner bereichsspezifischen Rechtsgrundlage fir
die Mitteilunden tber rechtliche und tatsichliche Umstinde
von anderen thbrden und Gerichten an die nach diesem Gesetz
zus?&ndigen Béhbrdenrund Gerichten (Nummer 2 des Entwurfs),

|
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~ Gesellschaften des biirgerlichen Rechts zur gemeinsamen

Berufsaustibung werden gesetzlich flir zul#ssig erklirt
(Nummer 11 des Entwurfs), '

- Berichtigungen im Zusammenhang mit den durch das

4. Anderungsgesetz eingeftigten Rechtsinderungen (Nummern 10
und 14 des Entwurfs).

5. Nicht in den Gesetzentwurf éufgenommen wurden Regelungen Uber
den Umfang der Beratungsbefugnis der steuerberatenden Berufe
und neue Regelungen Uber die Zul#ssigkeit der Werbung (§ 8):

a)

Kammern und Verbinde der steuerberatenden Berufe halten es
fdr geboten, deutlicher als bisher den Umfang der Bera-

| tungsbefugnis von Steuerberatern und Steuerbevollmichtigten

b)

zu beschreiben. Die Vorschlige gehen dahin, entweder die
Beratung bei der Gestaltung von Besteuerungsgrundlagen aus-

.drficklich zuzulassen oder aber entsprechend der flr wirt-

schaftspriifer in Art. I § 5 Rechtsberatungsgesetz getroffenen
Regelung eine Rechtberatung im unmittelbaren Zusammenhang
mit der TiAtigkeit als Steuerberater zuzulassen. Die Bundes-
regierung hat keine M8glichkeit gesehen, den Vorschlligen

im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens zu entsprechen,

weil die Pridfung nicht zeitgerecht abgeschlossen werden

konnte.

Im Bereich der Werbung flir Hilfe in Steuersachen (§ 8)

. ist die gegenwirtige Rechtslage vor allem deswegen unbe-

friedigend, weil das in, § 57 Abs. 1 festgelegte Verbot der
"berufswidrigen” Werbung unbestimmt ist und gegen das im § 8
enthaltene allgemeine Verbot der Werbung fir die geschifts-
mifige Hilfe in Steuersachen einer (berpriifung unter ver-
fassungsrpchtlichen Gesichtspunkten bedarf. Die restriktive
Handhabunb des Werbeverbots im Bereich der Hilfe in Steuer-
sachen stpht Uberdies nicht im Einklang mit den in anderen
Staaten d;r Europ8ischen Gemeinschaften geltenden Grundsétzen.
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‘ Die Bundesregierung h3lt es deshalb fir sachgerecht, erst
dann (ber eine Neufassung des § 8 zu entscheiden, wenn.
deutlich geworden'ist, welche Auffassung das entsprechende
Satzungsorgan der Bundessteuerberaterkammer hierzu ver-
tritt, welche Grunds&tze von den Berufsgruppen der Rechts-
anwilte und Wirtschaftsprlifer hierzu vertreten werden und
‘ob aus der Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten der Europ#ischen Gemeinschaften
Folgerungen gezogen werden missen.

6. Durch die Anderungen des Gesetzes ergeben sich keine finan-
ziellen Auswirkungen auf die &8ffentlichen Haushalte. Die ein-
zelnen MaSnahmen haben fir die davon betroffenen Berufsgruppen
zusftzlich Kostenbelastungen zur Folge. Diese lassen sich
nicht im voraus quantifizieren; sie dlirften sich aber im Ein-
zelfall in engéen Grenzen halten; so da8 preisliche Auswirkun-
gen infolge verinderten Nachfrageverhaltens nicht zu erwarten

sind.

II. Zu den Einzelvorschriften

Artikel 1

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 10):

Im Hinblick auf das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
wird in Absatz 2 eine bereichéspezifischs Rechtsgrundlage flr
die Ubermittlung von Informationen an die ffir die Durchfihrung
des Verwaltungsverfahrens zust&ndige Stelle geschaffen. Danach
ist die Gbatmittlung von geschiitzten Daten ohne Einzelauskunfts-
ersuchen zur Brmittlung der fOr die Ricknahme oder fiir den Wider-
ruf einer Brlaubhis, Befreiung oder der Bestellung als Stsuerbe-
rater oder Bteue bevollmichtigten bzw. der Anerkennung und dem
w1derﬂUf all Steyerberatungsgesellschaft oder Lohnsteuerhilfe-
vereiq odar zur Einleitung eines Verfahrems zur berufsgericht-
licher Abndung vdn Pflichtverletzungen erheblichen Tatsachen an

%

FRrer
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die zust#ndige Stelle zul#ssig. Mit "geschitzten Daten" sind so-
wohl die personenbezogenen Daten wie auch die Daten juristischer
Personen (Steuerberatungsgesellschaften und Lohnsteuerhilfe-
vereine) gemeint. Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dafl besondere Vef—
wendungsregelungen vorgehen, die der Gesetzgeber in den konkreten
Bereichen, in denen die Informationen anfallen, getroffen hat
(Berufs- oder besondere Amtsgeheimnisse, abschlieSende Zweckbin-
dungsregelungen, besondere Ubermittlungsregelungen).

Zu Nummer 2 (§ 12 a}):

Infolge der internationalen Wirtschaftsverflechtung haben die
Angeh&rigen der steuerberatenden Berufe in zunehmendem Umfang
grenzliberschreitende Sachverhalte zu bearbeiten und dabei auch
Abgabenrecht fremder Staaten anzuwenden. Da die Hilfeleistung
insoweit nicht unter den Anwendungsbereich des Steuerberatungs-
gesetzes f%11t, ist unklar, ob hierflir auch eine Befugnis der
inl&ndischen Berufsangehdrigen bzw. Steuerberatungsgesellschaf-
ten besteht. Durch die Ergénzung wird diese UngewiSheit besei-
tigt. Das Abgabenrecht fremder Staaten wird damit nicht in die
Vorbehaltsaufgaben der Steuerberater, Steuerbevollmichtigten und
Steuerberatungsgesellschaften einbezogen. Die Befugnisse Dritter
zur Beratung in Angelegenheiten, die das Abgabenrecht fremder
Staaten betreffen, bleiben unberthrt.

Zu_Nummer 3 (8§ 14):

Lohnsteuerhilfevereine sind grunds8tzlich berechtigt, ihre Sat-
zungen so zu gestalten, daf die Hitgliederreéhte durch Vertreter-
versammlungen ausgelibt werden. In der Praxis sind Zweifel aufge-
treten, ob und in welchem Umfang ggf. die Vorschriften tiber Mit-
gliederversam@lungen_anwendbar sind. Die vorgesehehe Erg8nzung in
§ 14 stellt dies klar. '

i
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Zu Nummer 4 (§ 25):

Nach § 68 verj&hrt der Anspruch des Auftraggebers auf Schadenser-
satz aus dem zwischen ihm und dem Steuerberater oder Steuerbevoll-
michtigten bestehenden Vertragsverh#ltnis in dreli Jahren von dem
Zeitpunkt an, in dem der Anspruch entstanden ist. Fir Lohnsteuer-
hilfevereine fehlte bisher eine entsprechende Verj&hrungsregelung.
§ 25 Abs. 3 ordnet daher die entsprechende Anwendung des flr

Steuerberater magSgeblichen § 68 an. .

Zu Nummer 5 (§ 31):

BEin wesentlicher Teil der Aufsicht der Finanzbehdrden (Ober-
finanzdirektion) bezieht sich auf die Beratungsstellen der Lohn-
steuerhilfevereine und die von ihnen bestellten Beratungsstellen-
leiter. In der Praxis wird ein Bedlirfnis gesehen, Ober den Rege-
lungsinhalt der bisherigen Verordnung hinaus ("Verordnung zur
Durchfiihrung der Vorschriften {ber die Lohnsteuerhilfevereine"
vom 15. Jull 1975; BGBl. I S. 1906) auch Einzelheiten (iber die
Errichtung von Beratungsstellen, tlber die Bestellung der Be-
ratungsstellenleiter und Uber die von den Lohnsteuerhilfevereinen
dabei zu machenden Mitteilungen durch Verordnung zu regeln.

Zu Nummer 6 (§ 34):

Die Erweiterung um den “Nahbereich" erm&glicht, auch in kleineren
Orten, in denen kein Steuerberater niedergelassen ist, eine aus-
wirtige Beratungsstelle zu erd8ffnen und als Leiter einen im Nah-
bereich niedergelassenen Steuerberater oder Steuerbevollm&chtig-
ten zu wShlen. Die allgemeinenABerufsgrundsltze,_insbesondere
auch tlber die Eigenverantwortlichkeit des Steuerberaters, gelten
far solche'auswartige Beratungsstellen ohne Einschriénkung.

Mit der weitgehebden Einfiihrung des freizligigen Angebots von
Dienstleistungenfin der EG sollen auch deutsche Steuerberater
verbesserte Mdgllchkeiten erhalten, ihre Dienstleistungen in
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anderen Mitgliedstaaten der EG zu erbringen. Es erscheint nicht
sachgerecht, bei Grindung von auswdrtigen Beratungsstellen in
anderen Mitgliedstaaten der EG vorzuschreiben, da8 ein deutscher
Steuerberater oder Steuerbevollmidchtigter seine berufliche
Niederlassung am Ort der Beratungsstelle oder in deren Nahbereich
hat; insoweit gelten lediglich die Bestimmungen des Gastlandes.

Zu Nummer 7 (§ 36):

1.

Zu Buchstabe a

Zu den Vorbildungsvoraussetzungen flr die Zulassung zur Steuer-
beraterprtifung gehdrt bisher eine mindestens dreijshrige haupt-
berufliche Ta&tigkeit "auf dem Gebiet des Steuerwesens". Dle |
Rechtsprechung legt diesen Begriff weit aus und bezieht auch
Randgebiete des Steuerrechts sowie Tatigkeiten, die nur mittel-
bar das Steuerrecht betreffen (Betriebswirtschaft, Volkswirt-
schaft, Berufsrecht) mit ein (BFH-Urteil vom 24. Januar 1989

~ VII R 79/88 -; BStBl II S. 337). Bel einer derart weiten
Auslegqung ist nicht gewShrleistet, daS der Berufsbewerber wih-
rend der praktischen vVorbildungszeit Uberhaupt mit T&tigkeiten
befaft wird, dlie zu seinem splteren Aufgabenbereich gehdren,
der durch § 1 des Gesetzes beschrieben wird.

Mit der Neufassung, durch die eine praktische T&tigkeit "auf
dem Gebiet der von den Bundes- oder Landesfinanzbehdrden ver-
walteten Steuern®" verlangt wird, soll sichergestellt werden,
da8 die praktische Vorbildung sich tats#chlich auf den Kernbe-
reich der Berufst#tigkeit des spiteren Steuerberaters bezieht.
Die Formulierung entspricht der in § 1 Abs. 1 Nr. 1 enthaltenen
Begriffsbestimmung.

Zu Buchstabe b

Der Beruf des Steuerberaters ist ein *reglementierter Beruf*
im Sinne des Artikels 3 der EWG-Richtlinie vom 21. Dezember
1988. Da es bisher in keinem Mitgliedstaat der EG einen freien
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Beruf gibt, der dem des deutschen Steuerberaters gleich ist,
bestehen bel allen Berufsbewerbern, die sich auf die Richt-
linien-Regelung berufen, im Verh¥ltnis zu deutschen Steuer-
beratern weitreichende Unterschiede in der Berufsausbildung,
die eine zus&tzliche Eignungsprifung notwendig machen.

In dem neuen Absatz 3 wird der Grundsatz wiedergegeben, daB
ein in anderen EG-Staaten zur selbstdndigen Hilfe in Steuer-
sachen berechtigendes Diplom eine ausreichende Voraussetzung
fiir die Prdfungszulassung ist. Die nach der Richtlinie vorge-
sehene Eignungspridfung ist als Steuerberaterprifung abzulegen,
fur die jedoch bestimmte Erleichterungen gelten (vgl. § 37 b

‘Abs. 2 - neu ~).

Tn Absatz 4 wird die Art der vorzulegenden Diplome in Uberein-
stimmung mit der Richtlinie n¥her bestimmt. Grunds#tzlich wird
vom Bewerber der AbschluB eines mindestens dreijZhrigen Hoch-
schulstudiums gefordert. Die Richtlinie 1a8t jedoch auch andere
Ausbildungsginge zu. Nach dem Inhalt der Richtlinie wlre es
zuldssig, nur solche Diplome und sonstige Bef&higungsnachweise
anzuerkennen, die in einem Mitgliedstaat der EG erworben wurden
Diese Einschriénkung wird nicht tUbernommen, um auch in Dritt-
staaten (z.B. USA, Schweiz, Osterreich) erworbene Diplome be-
rcksichtigen zu k&nnen.

Zu Nummer 8:
1. Zu § 31 a (Inhalt der Steuerberaterpriifung)

Das Steuerberatungsgesetz enth#lt bisher keine Norm Uber 2Zweck
und Inhalt der Steuerberaterprtifung. Da eine auf Grund der
EWG-Richtlinie vom 21. Dezember 1988 einzufilgende Sondervor-
schrift dber eine Eignungsprﬂfung nur auf dem Hintergrund all-
gemeiner Normen verst&ndlich ist, werden die wesentlichen Vor-
schriften aus der Durchftthrungsverordnung zum Steuerberatungs-
gesetz - DVStB - vom 12. November 1979 (BGBl. I S. 1922) im
Gesetz zusammengefaSt. Es ist vorgessehen, die DVStB'entsprechend

zu #ndern.
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In Absatz 1 wird der Prifungszweck genannt.

In Absatz 2 wird - entsprechend den Regelungen in §§ 10

Abs. 1, 11 und 16 Abs. 1 der DVStB ~ die Aufteilung in einen
schriftlichen und miindlichen Teil festgelegt und die Ablegung'
der Prtufung vor einem PrtifungsausschuB vorgesehen.

Absatz 3 enth#lt die Aufz8hlung der Priifungsgebiete. Die
stirkere Aufgliederung im Verh#ltnis zu der bisherigen Rege-
lung (§ 12 DVStB) ergibt sich aus der Notwendigkeit, im Zu-
sammenhang mit der Eignungspritifung den Nachweis entsprechender
vorkenntnisse auf einzelnen Prifungsgebieten zu erleichtern.
Die Zuordnung einzelner Themenbereiche zu den genannten Pri-
fungsgebieten bleibt einer beabsichtigten Anderung der DVStB
vorbehalten.

. Zu § 37 b (Prifung in Sonderfdllen)

Die DVStB sieht bisher nur fir Wirtschaftsprlifer und vereidig-

te Buchprifer eine Steuerberaterprtfung in verklrzter Form vor
| (§ 13 DVStB). In Absatz 1 der neuen Vorschrift wird diese Re-
gelung unver&ndert (bernommen.

In Absatz 2 wird auch fir diejenigen Bewerber eine verkiirzte
Prtifung vorgesehen, die nach § 36 Abs. 3 auf Grund der EWG-
Richtlinie Uber die gegenseitige Anerkennung der Hochschul-
diplome einen Anspruch auf Erleichterungen im Rahmen ihrer
Eignungsprifung haben. Grunds#tzlich wird dabei kein Einzel-
nachweis dartiber gefordert, daS alle nach dem Gesetz und nach
der DVStB verlangten Keanntnisse im jeweiligen PrUfungsgebiet
bereits vorhanden sind. Ausreichend ist, daS ein wesentlicher
Teil der geforderten Kenntnisse durch Diplome oder gleichwer-
tige Prifungszeugnisse nachgewiesen wird. Die Entscheidung
hiertiber trifft der Zulassungsaﬁsschuﬂ, der auch vorab eine
verbindliche Auskunft erteilen kann, ob und welche Vorausset-
zungen fdr die Zulassung zu einer verkUrzten Prlifung erfdllt
sind (vgl. § 7 DVStB).
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Die Priifung nach § 37 b gliedert sich wie die Prtfung nach

‘§ 37 a in einen schriftlichen und einen mindlichen Teil, die
schriftliche Prdfung besteht jedoch nur aus zwel Aufsichts-
arbeiten. Im tibrigen gelten fiir die Prifung in verklirzter Form
und fdr die Eignungsprifung vorbehaltlich der besonderen Rege-'
lungen dieselben Vorschriften wie fir die Steuerberaterprdfung.

3. z2u § 37 ¢ (Ortliche Zustindigkeit fdr die Prifung)

Die &8rtliche Zustlndigkeit des Priifungsausschusses richtet
sich wie bisher vorranglg nach dem Ort der hauptberuflichen
Tdtigkeit des Bewerbers, nur hilfsweise nach dem Wohnsitz (§ 3

DVStB).

Sofern sich der Ort der hauptberuflichen T&tigkeit oder der
stattdessen maSgebliche Wohnsitz eines Prifungsbewerbers nicht
im Geltungsbereich des Gesetzes befindet, ist flir Bewerber mit
wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat der EG jewells der
Prﬂfungsauséchuﬁ eines Bundeslandes vorgesehen. Durch diese
Regelung ist eine bessere Beurteilung der jeweiligen Vorbil-
dungsvoraussetzungen und eine bessere Einstellung auf den Be-
werber mdglich.

In Absatz 3 wird bestimmt, &eB die Vorschriften Ober die &rt-
liche Zust#ndigkeit bei der Pridfung such fdr das Zulassungs-
verfahren und fir die Befreiung von der Priifung gelten.

Zu Nummer 9 (§ 38)

Die Ausfilhrungen zu Nr. 8 Buchstabe a gelten entsprechend.

Zu Nummer 10 (§ 50 a):

Die Vorschrift enthielt bisher einen sinnentstellenden Druck-
fehler. Dieser wird durch die Anderung bereinigt.
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Zu Nummer 11 (§ 55 a):

Das Steuerberatungsgesetz enth¥lt eingehende Regelungen {ber
Steuerberatungsgesellschaften, allerdings bisher nur in der
Rechtsform einer Kapitalgesellschaft oder einer sonstigen im
Handelsregister eingetragenen Gesellschaft (OHG, KG).

In der Praxis gewinnen zunehmend auch zur gemeinsamen Berufsaus-
lbung gegriindete Gesellschaften bllrgerlichen Rechts Bedeutung.
Solche Gesellschaften bestehen zum Tell nur in Form einer Innen-
gesellschaft (Blirogemeinschaft), zum Teil treten sie auch nach
aufien auf (Sozletdt). Da diese Gesellschaften eine flr die be-
ratenden Berufe typische Erscheinungsform darstellen( vgl.
BVerfGE 60, S. 215 ff.), bestehen gegen ihre Zullssigkeit keine
grundsitzlichen Bedenken. Es ist aber zwéifelhaft, ob neben den
weitreichenden gesetzlichen Regelungen Uber die sonstigen Steuer-
beratungsgesellschaften die lediglich auf Gewohnheitsrecht und
Standesrichtlinien gestlitzten Grtndungen und T&tigkeiten der
steuerberatenden Gesellschaften des blirgerlichen Rechts auf Dauer
Bestand haben.

Der Gesetzentwurf regelt die grundsdtzliche Zul3ssigkeit der zur
Berufsausbung gegrindeten Gesellschaften billrgerlichen Rechts. Im
Unterschied zu den gewerblich tétigen Steuerberatungsgesellschaf-
ten ist keine f8rmliche Anerkennung, sondern lediglich eine An-
zeigepflicht vorgesehen.

Zu Nummer 12 (§ 72):

Durch das vVierte Gesetz zur Xnderung des Steuerberatungsgesetzes
wurde die AufzShlung der auf Steuerberatungsgesellschaften anzu-
wendenden berufsrechtlichen Vorschriften um § 34 erginzt. Nach
erneuter Uberprtifung erscheint es sachgerecht, auch § 66 in den
Katalog der anguwendenden VOischriften aufzunehmen, so da auch
fdr Steuerberaﬁungsgesellschaften die Vorschriften tber die POh-
rung von Handakten sinngem3f gelten.
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Zu Nummer 13 (§ 86):

Die Bundeskammerversammlung der Bundessteuerberaterkammer hat
*Richtlinien flir die Berufsaustibung der Steuerberater und Steuer-
bevollméchtigten (Standesrichtiinien)'-beschlossen, die in der
Praxis als Auslegungshilfe bel der Anwendung der gesetzlichen
vorschriften tiber das Berufsrecht eine gewisse Bedeutung erlangt

haben. !

Das Bundesverfassungsgericht hat in mehreren Entscheidungen zum
standesrecht der Rechtsanw#lte (Beschlilsse vom 14. Jull 1987,
BVerfGE 76 S. 171 ff. und S. 196 ff; Beschlu8S vom 21. Oktober
1987, BVerfGE 77, S. 125 ff.) festgestellt, daf die Standes-
richtlinien kein materielles Recht sind, weil sie nicht in einem
ordentlichen Rechtsetzungsverfahren erlassen wurden. Auf sie kann
allenfalls noch "fir eine Ubergangszeit" zurtickgegriffen werden.

Da im Bereich der Steuerberatung viele Fragen des Standesrechts
gesetzlich geregelt sind (vgl. insbesondere §§ S7 - 67 StBerG),
besteht kein Bedlirfnis zu einer umfassenden Regelung durch
gesetziiche Normeri. Flr den Fall, da8 der Berufsstand eine Not-
wendigkeit sieht, zusitzliche Richtlinien im Rahmen der Selbst-
verwaltung zu erlassen, soll der daffir erforderliche gesetzliche

Rahmen geschaffen werden.

Vorgesehen wird die M8glichkeit zum ErlaS von Satzungen der Bundes-
steuerberaterkammer, in denen die allgemeine Auffasssung zu Fragen
der Ausiibung des Berufs in Richtlinien festgehalten wird. Nur
solche auf SatzungsbeschluS beruhende Richtlinien sollen kinftig
fir die BerufsangehSrigen verbindlich sein. Vorgesehen ist, daf
die Satzung von einem Organ der Bundessteuerberaterkammer he- |
schlossen wird, in dem alle Bezufskﬁmmarn ihrer Mitgliederzahl
entsprechend vertreten sind. Ein solches Organ der Bundessteuer-
'berat;rkammer-gibt_es bisher nicht. Die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts enthilt jedoch deutliche Hinweise auf die
Notwendigkeit dek demokratischen Legitimation des Satzungsorgans
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(BVerfGE 76, S. 186). Die notwendige Best¥tigung der Satzung ob-
liegt dem Bundesminister der Finanzen; die Aufsicht beschriénkt
sich auf die Einhaltung des gesetzlichen Rahmens (§ 88 Abs. 3),
so dal die Selbstverwaltung der Bundessteuerberaterkammer nicht -

elngeschrénkt wird.

Zu Nummer 14 (§ 157 a):

Durch das 4. Steuerberatungs-Anderungsgesetz ist § 36 in der
Weise ge#ndert worden, daf dle praktische Ausbildung kinftig
grunds&tzlich dem StudienabschluB oder der Gehilfenpriifung folgen
muf. Soweit Berufsbewerber ihre Ausbildung bereits auf der Grund-
lage der frilheren Vorschriften begonnen haben, die ein Anrech-
nungssystem vorsahen, ist es sachgerdtht,'ihnen Bestandsschutz

zu gewlhren, der Uber den einschri@nkenden Regelungsumfang des

§ 157 a in der bisherigen Fassung hinausgeht.

Zu Nummer 15 (§ 162):

Entsprechend der Erglinzung in § 14 Abs. 1 (vgl. Begritindung zu
Nummer 3) wird auch bel den Ordnungswidrigkeitsvorschriften klar-
gestellt, daB8 sich der BuSSigeldtatbestand des § 162 Abs. 1 Nr. 7
auch auf Vertreterversammlungen bezieht.

Artikel 2

Berlin-Klausel

Die Vorschrift enthiilt die tibliche Berlin-Klausel.

Artikel 3

Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

" Entwurf eines Flinften Gesetzes zur Anderung

des Steuerberatungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 615. Sitzung am 22. Juni 1990
gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 10)

In Artikel 1 Nummer ' Buchst. b wird § 10 Abs. 2
wie folgt geidndert:

a) In Satz 1 werden eingangs die Worte
"geschiitzte Daten™
durch die Worte
"Informationen iiber natiirliche und juristische

Personen'
ersetzt.

b} In Satz 2 werden nach dem Wort
"entgegenstehen"
die Worte

; dies gilt nicht fir das Steuergeheimnis nach

§ 30 der Abgabenordnung"
eingefiigt.
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Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung.

Zu a:

Mit der Formulierung “"geschitzte Daten" in Satz 1 des Gesetz-
entwurfs sind nach der Begrindung sowohl personenbezogene Da-
ten als auch Daten juristischer Personen (Steuerberatungs-
gesellschaften und Lohnsteuerhilfevereine) gemeint.

Diese Intention ist aus dem vorgesehenen Gesetzeswortlaut je-
doch nicht erkennbar; es wird nicht deutlich, welche Daten
gemeint und wodurch sie "geschatzt" sind.

Die vbrgeschlagehe Anderung entspricht dagegen den Anforde-
rungen an eine normenklare Regelung.

zu b:

Nach der Entwurfsfassung in Verbindung mit der Begrindung
sollen Berufs- oder besondere Amtsgehelmnlsse = zu denen auch
das Steuergeheimnis nach § 30 A0 zahlt - der Ubermittlungs-
befugnis nach Satz 1 vorgehen. Hiernach dirften Gerichte oder
Behdérden Informationen, die dem Steuergeheimnis unterliegen,
Vnicht ubermitteln.

In den in Absatz 2 Nr. 1 bis 3 genannten Fillen soll jedoch
der besondere Geheimnisschutz aus § 30 A0 hinter den Interes-
sen der Allgemeinheit an der berufsrechtlichen Ahndung von
Pflichtverletzungen zurdicktreten.

Dies wird mit dem vorgeschlagenen letzten Halbsatz ausdrick-
lich normiert.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 3 a - neu - (§ 22 Abs. 7)

In Artikel 1 wird nach der Nummer 3 folgende Nummer 3 a

eingefiigt:

"3 a. In § 22 Abs. 7 Nr. 1 werden nach dem Wort
'Priifungsberichts’
die Worte

", spitestens jedoch neun Monate nach Beendigung des
Geschiftsjahres'

eingefiigt. "

Begrﬁndung:

Die bisherigen Erfahrungen haben geieigt, daB in einigen
Fallen die Geschédftsprifung zwar angeblich rechtzeitig
durchgefuhrt, der Prufungsbericht aber erst erheblich spater
erstellt wurde. Auf diese Weise konnte die nicht rechtzeitige
Durchfuhrung der Geschaftsprifung verdeckt werden. Der Zweck
der Prufungsfrist, die Mitglieder und die Aufsichtsbehérde
zeitnah zu unterrichten, wurde im Ergebnis nicht erreicht.
Der Vorschlag enthalt hierzu eine entsprechende Fristsetzung.
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3. Zu Artikel 1 nach Nummer 3 a - neu - (§ 23 Abs. 3)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

folgendes zu priifen:

§ 23 Abs. 3 Satz 1 stellt hinsichtlich der fachlichen Qualiji-
fikation des Beratungsstellenleiters auf den Begriff "“Lohn-
steuerwesen" ab. Nach der Rechtsprechung ist dieser Beqriff
weit auszulegen. Er geht iiber das Lohnsteuerrecht und die Be-
arbeitung von Lohnsteuersachen im engeren Sinne hinaus und
umfast danach die Behandlung aller mit der Anwendung des
Lohnsteuerrechts zusammenhangenden Fragen einschlieBlich des
einschléagigen Verfahrensrechts (z.B. Einkommensteuerrecht,
Lohnbuchhandlung, Leiter einer Buchhaltungsabteilung).

Bei einer derart weiten Auslequng ist nicht gewadhrleistet,

daB der Beratungsstellenleiter wahrend seiner Berufsausubung
uberhaupt mit Tatigkeiten befaBt war, die zu seinem Aufgaben-
bereich gehéren (§ 4 Nr. 11); eine qualifizierte Beratung der
Mitglieder des Lohnsteuerhilfevereins ist damit nicht 1n al-
len Fallen gewahrleistet. Um diesen Bedenken Rechnung zu tra—
gen, muBte § 23 Abs. 3 Satz 1 etwa wie folgt gefaBt werden
(s. Vorschlag der Arbeitsgruppe, BMF-Schreiben v. 02.05.1990
IVA 4 -5 0803 - 1/90):

"(3) Der Lohnsteuerhilfeverein darf zum Leiter einer Bera-
tungsstelle nur Personen bestellen, die

1. zu dem in § 3 bezeichneten Personenkreis gehdren
oder

2. nach Bestehen der Gehilfenprufung im steuer- oder
wirtschaftsbe:atenden Beruf oder einer gleichwer-
tigen Prifung ihren Beruf auf dem Gebiet der von
den Bundes- oder Landesfinanzbehdrden verwalteten
Steuern mindestens 3 Jahre hauptberuflich ausge-
ibt haben oder

3. mindestens 3 Jahre auf den fur die Beratungsbefug-
nis nach § 4 Nr. 11 einschliagigen Gebieten des
Elnkommensteuerrechts hauptberuflich tatig gewesen
sind.
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4. Zu Artikel 1 Nummer 3 b - neu - (§ 23 Abs. 4)

In Artikel 1 wird nach der Nummer 3 a - neu - folgende Nummer
3 b eingefiigt:

"3 b. In § 23 Abs. 4 werden die Worte
'‘der filir den Sitz des Vereins und'
gestrichen."

eqgrundung:

Die vorgeschlagene Regelung dient der Deregulierung der
Pflichten der Lohnsteuerhilfevereine, weil die mitteilungs-
pflichtigen Vorgange des § 23 Abs. 4 nur noch der Aufsichts-
behérde im Bereich der Oberfinanzdirektion des Sitzes der
Beratungsstelle angezeigt werden milssen und nicht mehr auch der fiir
den jeweiligen Sitz des Vereins zustindigen Oberfi-
nanzdirektion.

5. Zu Artikel 1 Nummer 3 ¢ - neu - (§ 23 Abs. 5)

In Artikel 1 wird nach der Nummer 3 b - neu - folgende Nummer
3 ¢ eingefiigt:

"3 c. In § 23 Abs. 5 werden die Worte
tSatz 1
gestrichen."

Begriindung:

Nach § 23 Abs. 3 setzt die Bestellung eines Beratungsstellen-
leiters dessen fachliche Eignung und persénliche Zuverlassig-
keit voraus. Die bisherige Fassung beschrankt die Nachweis-
pflicht des Abs. 5 auf die fachliche Qualifikation des Bera-
tungsstellenleiters. Fur den Nachweis der persénlichen Zuver-
lassigkeit fehlt hingegen die gesetzliche Grundlage; diese
wird dadurch geschaffen, daB in § 23 Abs. 5 insgesamt auf

§ 23 Abs. 3 verwiesen wird.
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6. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 31)

In Artikel 1 Nummer S Buchst. b wird in § 31 die Nummer 3
wie folgt gefalt:

"3. Uber die Verfahren bei der Eréffnung und SchlieBung
von Beratungsstellen und bei der Bestellung von Be-
ratungsstellenleitern.”

Begrundung:

Die bisher vorgesehene Erweiterung des § 31 enthilt keine
Grundlage fur die Anforderung von Unterlagen, die den nach

§ Berforderlichen Mitteilungen beizufigen waren. Dariiber hin-
aus ist kein Grund ersichtlich, warum in Nr. 3 nicht wie in
Nr. 1 auf "das Verfahren" Bezug genommen wird. Der Vorschlag
beruht auf diesen Erwigungen.



-7 - Drucksache 324/90 (Beschlu8)

Zu Artikel 1 Nummern 7 a - neu - und 14 a - neu -
(§§ 37 Abs. 4 und 158 Nr. 1)

a) In Artikel 1 wird nach der Nummer 7 folgende Nummer 7 a
eingefiigt:

"7 a. Dem § 37 wird folgender Absatz 4 angefigt:

‘(4) Der Bewerber hat gegeniiber der fir die Finanzver
waltung zustandigen obersten Landesbehérde oder
der von ihr bestimmten Stelle alle fur die Ent-
scheidung uber den Zulassungsantrag erforderli-
chen Erklarungen auf amtlichem Vordruck abzuge-

ben.' ¢

b) In Artikel 1 wird nach der Nummer 14 folgende Nummer 14 a
eingefiigt:

"14 a. In § 158 Nr. 1 Buchst. a werden die Worte
'dem Antrag auf Zulassung zur Priifung'
durch die Worte
'Einzelangaben zum Antrag auf Zulassung zur Priifung und
die diesem Antrag'

ersetzt.”

Begrundung:

Im Hinblick auf das grundrechtlich gewahrleistete Recht

auf informationelle Selbstbestimmung sind Zweifel uber die
Rechtsgrundlage der von den Bewerbern angeforderten Erkla-
rungen zum Antrag auf Zulassung zur Prufung und zum Antrag
auf Befreiung von der Prifung aufgekommen. § 37 Abs. 4 dient
dazu, hier eine verfassungsrechtlich einwandfreie Rechts-
grundlage zu schaffen. Uber § 38 Abs. 2 Satz 1 gilt der vor-
geschlagene § 37 Abs. 4 auch fiir den Antraqg auf Befreiung von
der Prufung.

Buchst..b) enthdlt die notwendige Folgeanderung fir den Be-
reich der Durchfuhrungsverordnung zum Steuerberatungsgesetz.
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Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 37 b Abs. 2)

In Artikel 1! Nummer 8 wird in § 37 b Abs. 2 Satz 3 das Wort
"Universitdt" | ‘

durch das Wort

"Hochschule”

ersetzt.

Begrindung: 7
Die Einsch;énkung auf Diplome oder Prifungszeugnisse von Universitéten

ist weder filr das Ausland noch fir die Bundesrepublik Deutschland
sachgerecht. So wird beispielsweiée-in Frankreich die einschlégige
Ausbildung im Bereich Betriebswirtschaft im wesentlichen nicht an

den Universitéten, sondern an den "grandes &coles" angeboten. In der
Bundesrepublik Deutschland wird nach § 36 Abs. 1 Nr. 2 Steverberatungs-
gesetz zur Steuverberaterprifung auch zugelassen, wer ein einschlédgiges
Fachhochschulstudium abgeschlossen hat; entsprechend sollte in § 37 b
Abs. 2 Satz 3 ein Nachweis durch ein Diplom oder ein gleichwertiges
Prifungszeugnis einer stastlichen oder staatlich anerkannten Fach-

hochschule genigen.

Das' Wort "Universitit"™ ist daher durch den Oberbegriff "Hochschule®,

der auch die Fachhochschule éinbezieht, zv ersetzen.
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Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 37 b Abs. 2)

In Artikel 1 Nummer 8 werden in § 37 b Abs. 2 Satz 3 am Ende
nach den Worten

"erlangt hat"

die Worte

"} die Entscheidung hieriiber trifft der Zulassungsausschuf "
eingefiigt. '

Begriindung:
Die Ergidnzung im 2. Halbsatz stellt klar, wer die Entschei-

dung uber das Entfallen des Prufungsgebietes trifft, in dem
der Bewerber bereits iiber einen wesentlichen Teil der gefor-
derten Kenntnisse verfiugt. Als Kompetenztrager kommen in Be~
tracht die oberste Landesbehérde, der Prufungsausschu8 und
der Zulassungsausschus$. Wegen der entscheidenden Frage der
Fahigkeiten des Bewerbers scheidet die oberste Landesbehérde
dabei aus, weil sie als solche im gesamten Zulassungs- und
Prufungsverfahren ausschlieBlich das Verfahren leitet. Nach-
dem der PrifungsausschuB vor der Zulassung eines Bewerbers
generell keine Entscheidung trifft, kommt im Ergebnis als
Entscheidungsgremium nur der ZulassungsausschuB in Betracht.

10. Zu Artikel 1 Nummer 9 (§ 38 Abs. 1)

In Artikel 1 Nummer 9 werden die Worte

“Nr. 2 bis 4"

gestrichen.

Begriindung:

Nachdem im gesamten Rnderungsqésetz zum Steuerberatungsgesetz
die Worte "auf dem Gebiet des Steuerwesens" durch die Worte
"auf dem Gebiet der von den Bundes- oder Landesfinanzbehérden
verwalteten Steuern" ersetzt werden, ist kein Grund ersicht-
1ich,;wesha1b fur § 38 Abs. 1 Nr. 1 etwas anderes gelten
sollte. Aus Grunden der Gleichbehandlung muB auch eine Anpas-
sung in § 38 Abs. 1 Nr. 1 erfolgen.
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11. Zu Artikel 1 Nummer 12 a - neu - (§ 74 Abs. 1)

In Artikel 1 wird nach der Nummer 12 folgende Nummer 12 a
eingefiigt:

"12 a. In § 74 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort
'noch'
durch die Worte
‘im Geltungsbereich dieses Gesetzes'
ersetzt."

Begrundung:

Die gegenwartigen Deregulierungsabsichten der Europaischen
Gemeinschaften beschdftigen sich u.a. mit dem deutschen Sy-
stem der mittelbaren Staatsverwaltung durch Berufskammern;
davon sind auch die Steuerberaterkammern betroffen.

Der Bundesrat h#lt die bestehenden Berufsvertretungen fiir unver-
zichtbar; sie nehmen wichtige offentliche, soziale, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Aufgaben blirgernah wahr und
entlasten damit die 6ffentliche Verwaltung. Das Kammersystem
darf daher nicht den Derequlierungsabsichten der Europaischen
Gemeinschaften zum Opfer fallen, entsprechenden Tendenzen mug
fruhzeitig mit Nachdruck entgegengetreten werden.

Um das deutsche Steuerberatungsgesetz europarechtlichen An~
griffspunkten zu entziehen, darf mit dem Kammersystem insbe-
sondere keine Diskriminierung verbunden sein. Ein Fall der

In;énge;disk;iminie;ung konnte jedoch dann vorliegen, wenn
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als "Zwangsmitglieder" der Steuerberaterkammern nur solche
Steuerberater in Betracht kommen, die ihre berufliche Nieder-
lassung in einem Oberfinanzbezirk haben (§ 73 Abs. 1 StBerG).
Angehorige anderer EG-Mitgliedsstaaten, die bereits nach gel-
tendem Recht im Inland zur Prufung zuzulassen und ggf. als
Steuerberater 2zu bestellen sind (§§ 37 Abs. 1 Nr. 1, 40 Abs.
1 Satz 3 StBerG) und daher als solche tatig werden dirfen,
werden von § 73 Abs. 1 StBerG regelmaBig nicht erfaBt. Es ist
auBerst zweifelhaft, ob sie nach § 74 Abs. 1 Satz 2 StBerG
Kammermitglieder werden; der Wortlaut "..... , die noch keine
berufliche Niederlassung begrindet haben ..... " hat wohl eine
andere Zielgruppe im Auge, wahrend Steuerberater mit berufli-
cher Niederlassung in einem EG-Mitgliedssﬁaat in aller Regel
gar nicht die Absicht haben durften, im Geltungsbereich des
Steuerberatungsgesetzes eine berufliche Niederlassung zu be-
grunden.

Um eine Inlanderdiskriminierung mit Sicherheit auszuschlieBen
und zu gewahrleisten, daB alle Steuerberater, die im Inland
als solche tatig werden, auch Mitglied einer Berufskammer
sind und damit insbesondere der Berufsaufsicht und der Bei-
tragspflicht unterliegen, ist inshesondere die Streichung des
Wortes "noch" erforderlich; der ausdruckliche Bezug auf den
Ge=ltungsbereich dieses Gesetzes verdeutlicht daruber hinaus
den Regelungszweck. Die beantragte Anderung ist europarecht-
- lich unbedenklich, weil sie nur die Berufsausibung und nicht
auch den Zugang zum Beruf regelt.
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12. Zu Artikel 1 Nummer 13 (§ 86 Abs. 3)

In Artikel 1 Nummer 13 werden in § 86 Abs. 3 nach den Worten

"Bundesminister der Finanzen"

die Worte

"nach Anhdrung der fiir die Finanzverwaltung zustidndigen
obersten Landesbehdrden"

eingefiigt.

Begriundung:

Im Interesse der fdderativen Bundesverfassung ist die Betei-

ligung der Liander an einer verbindlichen Regelung der Stan-
desrichtlinien ypyerzichtbar.



