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II.

1., Bei der Schaffung des Binnenmarkts ist die Verwirklichung des
im EWG-Vertrag verankerten Gebots einer Integrierung der
Erfordernisse des Umweltschutzes in die anderen Gemeinschafts-
politiken von zentraler Bedeutung. Nach Ansicht des Bundes-
rates bedarf es hier iibergreifender Gesamtkonzepte. In der
Politik der Kommission der Europdischen Gemeinschaften gibt es
dafiir bereits wesentliche Ansatzpunkte, so zum Beispiel in den
Mitteilungen {iber Umwelt und Landwirtschaft vom 10. Juni 1988
sowie iiber Energie und Umwelt vom 8. Februar 1990. Sie miissen
weitergefiihrt und verstédrkt werden.

2. Im Rahmen einer europdischen Umweltpolitik ist 2zu beriick-
sichtigen, daB-in vielen Umweltbereichen grenziiberschreitende
Problemldsungen erforderlich sind. Der Bundesrat bekrédftigt
hier seine Auffassung, daB ein hohes Bchutzniveau verwirklicht
werden muS. Nur bei wenigen aktuellen Umweltproblemen kann ein
autonomes mitgliedstaatliches Handeln zu einem nachhaltigen
Erfolg fiihren. Im allgemeinen miissen gemeinschaftsweit
wenigstens Mindeststandards durch die EG gesetzt werden, sofern
wegen des unmittelbaren Zusammenhangs mit dem Binnemarkt nicht
ohnehin einheitliche Regelungen auf einem sehr hohen Niveau
erforderlich sind.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Uamweltbedingungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten be?tehen jedoch verschiedenartige
umweltpolitische Herausforderungen. Deshalb sollte der Ansatz
zu einer kegionalisierung dek gemeinschaftlichen Umweltpolitik
- zum Beispiel durch die VOrgabe von Spannen, in deren Rahmen
die n1tgl1edstaaten Festlegungen treffen kdnnen sowie durch
‘zeitlich d;ff'renzxerte ﬁhergangsl&sungen - kiinftig noch stér-
ker verfolgt "rden VOraussetzung hierfir ist die Schaffung
‘bzw, E:haltun von Handlungsnogllchkeith auf der einzelstaat-
lichen bzw. dei reglonalen Ebene. Eine de-entsprechende Diffe-
renzierung derj gemeinschaftlichen Rechtgetzung kann dazu bei-
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tragen, desintegrierend wirkende nationale Alleinginge zu ver-

meiden.

Der Bundesrat wendet sich gegen MiBdeutungen des Subsidiari-
tdtsprinzips, das keineswegs eine vollstindige Dezen-
tralisierung der Umweltpolitik enth&lt. Es geht vielmehr um die
sachgerechte Aufgabenéerteilung zwischen den verschiedenen
Ebenen der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten und der Regionen
im Interesse eines mbglichst effizienten Umweltschutzes.

Bei der gemeinschaftlichen Rechtsetzung im Umweltbereich miissen
Vollzugsgesichtspunkte stdrker beriicksichtigt werden. Der je-
weilige administrative Aufwand muf im Hinblick auf den Nutzen
fir die Umwelt gerechtfertigt sein. Dies ist zum Beispiel beim
defzeitigen Vollzug des Artenschutzrechts nicht unbedingt der
Fall.

Eine bessere Vollziehbarkeit von Vorschriften des EG-Umwelt-
rechts kann auch dadurch sichergestellt werden, daB die
Regionen, die in vielen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft mit
dem Vollzug des Umweltrechts befaBt sind, verstirkt in den
RechtsetzungsprozeR auf europdischer Ebene einbezogen werden.

Der Bundesrat unterstiitzt die Absicht der Kommission der Euro-
pﬁischen Gemeinschaften nach einer Sicherstellung der wirksamen
Anwendung des bestehehdénlGeneinschaftsrechts. Er bittet jedoch:
die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB bei der Priifung
der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts die Anwendung in der
Praxis gegeniiber einer mehr formalen Betrachtungsweise Vorrang
erhdlt.

Zu denken ﬂﬁre weiterhin an eine Stdrkung der Position des
Europ&ische& Gerichtshofs, u. a. durch die Schaffung von
Sanktionsnﬁklichkeifen fiir den Fall der MiBachtung von Ent-
scheidungen des Gerichtshofs im Umweltrecht.
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Die Vollzugstransparenz innerhalb und zwischen den Mitglied-
staaten sollte erhdht werden. Dies kann 2zu einem Wettbewerb
zwischen den Regionen, aber auch den Betrieben multinationaler
Unternehmen in der Gemeinschaft zur Erreichung einer hdéheren
Umweltqualitit fiihren,

Der Bundesrat unterstiitzt das Vorhaben, einen gemeinsamen
Uaweltfonds zu schaffen. Dieser kdnnte zum Teil auch aus
Umweltabgaben gespeist werden. Ziele des Fonds kdnnten insbe-

sondere sein

- die Beteiligung an der Finanzierung von UmweltmaBnahmen,
die die MSglichkeiten einzelner Staaten iibersteigen sowie

- die F6rderung grenziiberschreitender Programme.

Die finanzielle Ausstattung dieses Fonds sollte der der anderen
Strukturfonds entsprechen.

Dariiber hinaus sind Umweltbelange verstdrkt auch in den be-
stehenden Strukturfonds zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat tritt fiir die Behandlung von institutionellen
Fragen auf der fiir 1990 vorgeéehenen Regierungskonferenz zur
Vorbereitung der Wirtschafts- und Wihrungsunion ein, die zu
einer Stirkung des EBuropidischen Parlaments sowie zu einer
Verbesserung der Beteiiigungsmﬁglichkeiten der Regionen am
europdischen RechtsetzungsprozeB fiilhren muB. Der Bundesrat
erwartet von diesen institutionellen Anderungen wichtige
Impulse auch fiir die Umweltpolitik der Europdischen Gemein-
schaften. Er tritt dariiber hinaus fiir die Schaffung einer
Klagebefugnis éer Regionen vor dem Europdischen Gerichtshof
gegqn,naﬁnahnei der Europdischen Gemeinschaften ein.
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In der geplanten Zusammenarbeit mit den mittel~ und osteuro-
pdischen Staaten ist der Umweltschutz von Anfang an einzu-
beziehen.

Bei den Aufgaben der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung Osteuropas sollte insbesondere auch die F&érderung
von Umweltschutzprojekten - im privaten und dffentlichen
Sektor - hervorgehoben werden.

Dieser Gedanke sollte seinen Niederschlag auch in der dffnung
der Europdischen Umweltagentur fiir die Staaten Mittel- und Ost-
europas sowie in Hilfsmafnahmen bei der Einrichtung von Umwelt-
iilberwachungsnetzen finden.

Die Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaften beruht bis-
lang im wesentlichen auf ordnungsrechtlichen Instrumenten sowie
im Forschungsbereich auf finanziellen Anreizen. Nach Auffassung
des Bundesrates sollte diese Konzeption durch marktunter-
stiitzende Instrumente erganzt werden. Eine Einbeziehung aller,
auch der externen Kosten des Binnenmarkts, gibt zusdtzliche
Impulse zur bestmdglichen Umsetzung des Vorsorgeprinzips.

III.

Die Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaften wird insbeson-

dere an ihren Erfolgen bei der Verminderung grenziiberschreitender

Luftverunreinigungen sowie dem Schutz der Erdatmosphdre gemessen

werden. Die Europaischen Gemeinschaften sind im Hinblick auf den

hier erreichten sStand von Wissenschaft und Technik sowie ihre

finanziellen Méglichkeiten dazu berufen, besondere Beitrdge zur

Lésung dieser europaweiten und globalen Umweltprobleme zu leisten.
Aus der Sicht des Bundesrates sind im einzelnen folgende MaBAnahmen

vordringlich:

1.

Jede Nutzung fossiler Energie - sei es direkt, sei es im Um-
wandlungsbereich - setzt Kohlendioxid frei. Angesichts der sich
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verfestigenden Erkenntnis, daB die steigenden Kohlendioxid-
emigssionen aufgrund ihres Beitrags zum anthropogen verursachten
Treibhauseffekt nachteilige Klimaver&nderungen zur Folge haben
kdnnen, betont der Bundesrat die herausragende Bedeutung von
MaBnahmen zur Verminderung dieser Rohlendioxidemissionen,

Nationale MaBnahmen reichen dazu nicht aus und kénnen im Euro-
pédischen Binnenmarkt nicht durchgesetzt werden. Der Bundesrat

bittet die Bundesregierung daher, sich im Ministerrat der Euro-
piischen Gemeinschaften fiir ein Gesamtkonzept zur Verminderung
der Kohlendioxidemissionen einzusetzen, das von folgenden Leit-

linien ausgeht:

- Ausgewogene Verfolgung energie- und umweltpolitischer Ziele
in einer Strategie, die - unter Beriicksichtigung der DDR
und der osteuropdischen Linder - auf der Basis einer Welt-
klimakonvention EG- und mdéglichst OECD-weit abzustimmen
ist;

- Einbeziehung aller Energietrdger und aller Umwandlungs- und
Verbrauchssektoren;

- Anwendung einer kombinierten Strategie, die auf der Ener-
gieangebots— wie Energienachfrageseite ansetzt.

Dabei ist

* die Stromerzeugung aus Braunkohle und &hnlichen Primdr-
energietrigern mit vergleichbar hoher spezifischer
Kohlendioxidemission mdglichst schnell einzustellen
und auf umfassenderen Einsatz regenerativer Coz—freier
bzw. CO,-armer Primirenergietrdger hinzuwirken sowie

* die Rolle der Kernenergie neu zu definieren, wobei dem
Einsatz kleiner Einheiten mit inhérenter Sicherheit der
Vorzug gegeben werden sollte;
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- Einsatz wirtschaftspolitischer Mafnahmen, die gezielt zur
Verbrauchsreduzierung fossiler Energietrdger beitragen, '
insbesondere

* Verbesserung und Erweiterung der F&rderung von Tech-
niken zur rationellen Energieerzeugung und -verwendung
und zur Nutzung erneuerbarer Energietrdger sowie fiir
BeratungsmaBnahmen,

* Einfiihrung einer Kohlendioxid-Lenkungsabgabe auf fos-
sile Energietrdger in einer Bdhe, die nach den Erfah-
rungen der vergangenen Energiekrisen geeignet ist,

-Einspar- und Substitutionseffekte auszuldsen,

* Priifung mengensteuernder MaBnahmen (z.B. Zertifikats-
oder Glockenkonzept),

* Pestlegung hoher energiesparender Grunds&tze beim Bauen
in der Gemeinschaft, um kiinstliche Klimatisierung (Hei-
zung bzw. Kiihlung) auf ein MindestmaB zu reduzieren.

2. Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung,

- die Entwicklung von Fahrzeugen mit nicht oder nur wenig
Coz-emittierenden Antriebsformen 2zu unterstiitzen,

- auf EG-Ebene auf die umgehende Einfiihrung von Techniken zur
Verminderung der Emission fliichtiger RKohlenwasserstoffe beim
Betanken und Betrieb von Kraftfahrzeugen zu drdngen,

- sich dafﬁﬁ einzusetzen, daB die Kommission in einem euro-

- pdischen ‘erkehrskonzept Vorschlige fiir den Einsatz markt-
wirtgschaflicher Instrumente entwickelt, So kénnten durch
Steuer- urld Benutzervorteile umweltschonende Verkehrstriger
und VerkeHrstechniken geférdert werden. Auch ist zu priifen,

- aob eine U_gestaltung der Kfz-Besteuerung mit der Zielsetzung

i
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einer baldigen verursachergerechten Anlastung verkehrsbe-
dihgter Umweltschiden erfolgen kann.

Mit dem Zusammenwachsen Europas wird der Luftverkehr weiter
zunehmen. Deshalb muf verstédrkt auf eine Senkung der Ver-
brauchs-~ und Abgaswerte fiir Luftfahrzeuge hingewirkt werden.

. Auf der Grundlage der Rahmenrichtlinie zur Bekdmpfung der Luft-
verunreinigung durch Industrieanlagen milssen fiir weitere Be-
reiche, wie zum Beispiel Zementwerke oder Schwefelsdureanlagen,
Richtlinien fiir bestehende und neue Anlagen erlassen werden.
Dabei sollte auch der Einsatz von Reststoffen als Ersatzbrenn-
stoffe in Feuerungsanlagen geregelt ﬁerden.

Wegen ihrer dkologischen und gesundheitlichen Bedeutung ist
eine Ronzeption zur Verminderung der weit verbreiteten
Emissionen von fliichtigen organischen Verbindungen notwendig,
insbesondere anlagenbezogene Emissionsanforderungen fiir
leichtfliichtige Halogenkohlenwasserstoffe.

Der Schwefelgehalt im Heiz8l und im Dieselkraftstoff sollte im
Interesse der Luftreinhaltung so stark wie technisch méglich
herabgese;zt'werden. Insbesondere die Absenkung im Dieselkraft-
stoff in Richtung auf 0,05 v. H. Schwefelgehalt hat eine vor-
:éngige Bedeutung. Die Gesamtemissionen an Schwefeldioxid wiir-
den dadurch zwar nur um einjge Prozentpunkte reduziert, erheb-
liche Minderungen kdnnten dagegen beim Partikelausstof sowie
bei der Emission kritischer Kohlenwasserstoffe auch ohne den
Einsatz von Ruffiltern erreicht werden.

Luftre;nhalteplﬁne sind ein wesentliches Instrument zur Verbes-
serung der Lufftverhdltnisse in industriell und siedlungsmifig
-stark verdic eten Gebieten., Die Ansitze zu einer staaten-
ubergreifend Luftreinhalteplanung in der Soz—Richtlinie und
der Richtlinip iiber Luftqualit&tsnornen fiir Stickstoffdioxid
so;lten,von der Kommission welterenthckelt-werdgn.



