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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
12. Januar 1990 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#dischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europlischen Gemeinschaften vOom
19. Dezember 1989 dem Herrn Prédsidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschul werden an den Beratungen beteiligt.
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Diese Mitteilung bezweckt folgendes :

- Der Begriff der "Economie Sociale" soll definiert
und sein Inhalt soll konkretisiert werden, indem ein
xurzer Uberblick tber die Sektoren gegeben wird, in
denen in den verschidenen Mitgliedstaaten
Unternehmen der "Economie Sociale" vertreten sind
{Abschnitt 2).

- Es soll aufgezeigt werden, welche Chancen sich den
nternehmen der "Economie Sociale" im Hinblick auf
das Europa von 1992 bieten und auf welchen Ebenen
diese Unternehmen in den verschiedenen Bereichen der
Gemeinschaftspolitik berucksichtigt werden
(Abschnitt 3).

- Schliesslich soll dargelegt werden, in welchem
Rahmen die Gemeinschaft tatig zu werden hat, damit
die Unternehmen der Economie Sociale

gleichberechtigt mit den anderen Unternehmen Zugang
zum grossen Markt ohne Grenzen haben (Abschnitt 4)

1. Hintergrund

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat sich
1989 mit der Schaffung einer neuen Dienststelle innerhalb
der GD XXIII bewusst die Bedeutung des Sektors der
"Economie Sociale" unterschrieben

Bis zd diesem Zeitpunkt wurden die Unternehmen, auf die
sich der Sammelbegriff "“Economie Sociale™" bezieht, nicht
speziell als solche erfasst. TIhren besonderen Anliegen
wurde Jjedoch auf Gemeinschaftsebene Rechnung getragen,
und zwar je nach dem Wirtschaftszweig, in dem sie sich
betatigen, wie z.B. in der Landwirtschaft (1), der
Fischerel oder dem Sektor der finanziellen
Dienstleistungen (Kreditinstitute und Versicherungen} (2) .

Auch im groésseren Zusammenhang ihres Beitrags zur
Entwicklung bestimmter Gemeinschaftspolitiken,
insbesondere der Regional- und Sozialpolitik, stand die
Bedeutung dieser Unternehmen stets ausser Frage, wie z.B.

(1) Z.B. im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 26/62 des

Rates.
(2) 2.B. durch die Richtlinien 73/239/EWG, 79/267/EWG
oder 88/357/EWG.
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auf dem Gebieten Berufsbildung, Beschaftigung und lokale

Entwicklung. Schliiesslich wandten sich die
unternehmenspolitischen Massnahmen der Gemeinschaft 3
ausnahmlios auch an die Unternehmen der "Econonmie
Sociale".

Das Europaische Parlament hat verschiedene
Entschliessungen verabschiedet, die speziell bestimmte
Korperschaften der "Economie Sociale", u.a. die Vereine
ohne Erwerbszweck (1987}, sowie die Rolle der

Genossenschaften bei der Regionalentwicklung (1983 und
1987) un der Entwicklungspolitik (1988) betreffen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) hat 1986 eine
Tagung Uber die Genossenschaften, Gesellschaften auf
Gegenseitigkeit, Vereine wund verwandte Organisationen
veranstaltet; zur Vorbereitung dieser Tagung hat der WSA
eine umfangreiche Veréffentlichung herausgegeben, die
bislang die ausfihrlichste vergleichende Darstellung
dieses Themas darstellt. Ausserdem hat der Ausschuss vor
Kurzem (September 1989) eine erste Stellungnahme iber die
Rolle der Genossenschaften bei der Regionalentwicklung

abgegeben.

In Anbetracht des spezifischen Charakters der Unternehmen
der "Economie Sociale"™ hat sich die Kommission in ihrem

Arbeitsprogramm (4) Zu Beginn 1989 verpflichtet,
Uberlegungen zu den einzelnen Komponenten der Ecoconomie
Sociale (Vereine, auf dem Gegenseitigkeitsprinzip
beruhende Organisationen, Genossenschaften Usw.)

anzustellen und 2zu untersuchen, wie sich die Schaffung
des europaischen Raumes ohne Grenzen auf sie auswirkt und
welche Chancen sie ihnen bietet.

Durch ‘die Wahrnehmung einer speziellen Zustandigkeit auf
dem Gebiet der Economie Sociale, die die bisherige
sektorale Vorgehensweise erganzt, wurde eine kohdarente
Beriucksichtigung der Unternehmen dieses Sektors méglich:
dies gestattete es, sich eingehender mit den Anliegen
dieser Unternehmen und insbesondere ihren Erwartungen im
Hinblick auf den Markt ohne Grenzen (5) zu befassen.

Die durch diese Arbeit gewonnenen Erkenntnisse liegen den
Leitlinien fiar ein Tatigwerden der Gemeinschaft auf
diesem Gebiet zugrunde.

(3) KOM (86) 44% endg. und Entscheidung des Rates
89/490/EWG

(4) Bulletin der Europaischen Gemeinschaften, Beilage
2/1989, S. 47, Ziffer 90.

(5) Bestimmte Anliegen dieser Unternehmen wurden auf
einer Tagung, die vom 15. bis 17.11.1989 in Paris
stattfand ("Les rendez-vous européens de 1'Economie
Sociale"), erneut bekaftigt.

,.'_((,_
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2. Der Beitrag der Organisationen der Economie Sociale
zur Entwicklung der Gemeinschaft.

2.1. Der Beqriff der "“Economie Sociale"

Der Begriff der "Economie Sociale" bezieht sich auf
strukturen, die in fast allen Mitgliedstaaten vorhanden
sind, doch ist er gegenwartig nicht uberall in der
Gemeinschaft  gebrauchlich. So wird in bestimmten
Mitgliedstaaten einem weniger systematisierten Ansatz der
Vorzug gegeben; hier sind es eher die betreffenden
Wirtschaftsakteure selbst, die sich in bestimmter Weise
susammenschiessen und ihren eigenen Sektor bilden, chne
dass diese unter einem Sammelbegriff zusammengefasst
werden. '

Gleich welche Begriffe jeweils verwendet werden :
festzuhalten ist, dass sich in allen Mitgliedstaaten
pestimmte Organisationen entwickelt haben, die im
Hinblick auf ihren Aufbau und ihre Arbeitsweise
einheitlichen Grundsdtzen unterliegen.

Das spezifische Merkmal eines Unternehmens, das zur
n"Economie Sociale" gerechnet wird, besteht darin, dass
zur Ausibung seiner wirtschaftlichen Tatigkeit bestimmte
Organisationstechniken angewandt werden. Sie beruhen auf
den Grundsatzen der Solidaritat und Beteilung aller
Mitglieder - Erzeuger, Benutzer oder Verbraucher ("ein
Mann = eine Stimme") - sovie den Werten der
Selpstbestimmung und staatsblirgerliiden Verantwortung. Die
Rechtsform dieser Unternehmen ist in der Regel die der
Genossenschaft, des Vereins oder einer auf
Gegenseitigkeit beruhenden Organisation.

so werden der "Economie Sociale” Organisationen, die zum
Bereich der Wirtschaft gehdéren, da sie produktive
Aktivitaten austiben, durch die Ressourcen 2zur Deckung
von Bedirfnissen verwendet werden; diese Organisationen
bieten marktgangige Guter und Dienstleistungen (die 2u

einem Preis verkauft werden, der zumindest die
Gestehungskosten deckt), aber auch nichtmarktgangige
Giter und Dienstleistungen an (die kostenlos oder zu
einem nicht an den Kosten orientierten Preis

bereitgestellt werden, wobei der Fehlbetrag ausserhalb
des Marktes, uber Beitrage, Zuschusse und Schenkungen,
finanziert wird). Es handelt sich hier um Unternehmen,
die mit anderen, "normalen" Unternehmen im Wettbewerb
stehen. ’

pas "soziale" Merkmal dieser Organisationen ist durch die
verfolgten Ziele gegeben, welche darin bestehen, eine
produktive Tatigkeit auszuuben und dabei eine spezifische
Form der Organisation und Betriebsfuhrung zu verwenden;
das "Soziale" an der Economie Sociale hat nichts damit zu
tun, was fur Guter und Dienstleistungen produziert bzw.
erbracht werden : dieser Aspekt gehort, wie gesagt, zur

wirtschaftlichen Dimension.

S
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Die Ausibung einer Wirtschaftstatigkeit ist das Merkmal,
durch das die Economie Sociale in dem Bereich der

Unternehmenspolitik fallt. Insofern werden in dieser
Darstellung nur die Genossenschaften, auf dem
Gegenseitigkeitsprinzip beruhenden Organisationen und
Vereine behandelt, die sich, zumindest teilweise,

wirtschaftlich betdtigen, so dass die Frage des 2ugangs
zum Europaischen Markt ohne Grenzen fir sie von Bedeutung
ist.

Fir andere Organisationen hingegen, die die gleiche
rechtliche Verfassung wie die gennanten Organisationen

besitzen, Jjedoch keinerlei wirtschaftliche Tatigkeit
ausuben (dies trifft insbesondere auf zahlreiche Vereine
zu), geht es bei der europdischen Dimension nicht um

Fragen der Marktintegration, sondern darum, am Europa der
Birger oder der Schaffung eines wirklichen Sozialen
Europas mitzuwirken. Welchen Beitrag die YEconomie
Sociale" in diesem grundlegend wichtigen Bereich zu
leisten hat, kann im Rahmen dieses Dokuments nicht
erortert werden; hier sollen die Bedingungen fur den
Zugang der "Economie-Sociale~-Organisationen" zum
Europaischen Markt ohne Grenzen untersucht werden.

2.2 Die Rechtsform der Organisationen . der Economie
Sociale und ihre Stellung in den einzelnen
Wirtschaftszweiqen

Kennzeichnend fir den Sektor der "Economie Sociale" ist,
dass sich die ihm angehérenden Unternehmen hinsichtlich
der Rechstform, der Betriebsgrosse, des Wirtschaftszweigs
und des Standorts sehr stark unterscheiden. Wesensmerkmal
des Sektors ist also seine Komplexitidt, doch koénnen
bestimmte Gemeinsamkeiten identifiziert werden.

Zunachst ist festzuhalten, dass es sich bei den
Unternehmen der "Economie Sociale" um Unternehmensformen
handelt, die in allen Mitgliedstaaten rechtlich anerkannt
sind, auch wenn sie unterschiedliche Rechtsformen
besitzen (genossenschaftlich organisierte Gesellschaft
oder Verein, Gesellschaft oder Verein auf
Gegenseitigkeit, Verein, Statut "sui generis"), die
allgemeine Unternehmensformen des Privatrechts
(Gesellschaft, Verein) darstellen kénnen, aber nicht
mussen und in bestimmten Fallen mit speziellen Formen der
Betriebsfihrung verkniupft sind.

Unter einer oder mehreren dieser Rechtsformen sind
Organisationen der "Economie Sociale" in allen Sektoren
der Wirtschaft der einzelnen Mitgliedstaaten vertreten.

Im handel (Lebensmuittel und andere Bereiche) kommt eine

der altesten Organisationsformen des
Genossenschaftswesens vor, namlich die
Verbrauchergenossenschaft; auch bei den Einzelhandlern
haben sich genossenschaftliche Formen entwickelt
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(Einkaufsgenossenschaften), die heéeute nahezu 10% des
Einzelhandelssumsatzes in der Gemeinschaft auf sich
vereinigen.

In der Landwirtschaft werden annaherend zwei Drittel
(60%) der europaischen Produktion durch Genossenschaften
geerntet, verarbeitet und verkauft.

Im Bankensektor ziehen die genossenschaftlich oder nach
dem Gegenseitigkeitsprinsip organisierten Kreditinstitute
. annahernd 17% der Ersparnis in der Gemeinschaft auf sich.

Bei der Krankenversicherung und Altersversorgung nehmen
mehr als 40 Millionen europaische Familien (d.h. zwei bis
drei Personen) Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit

in Anspruch. Die Marktanteile dieser Organisationen
kénnen bei der Lebensversicherung bei nahezu 40% liegen
(Vereinigtes Kénigreich) und bei der
Zusatzkrankenversicherung mehr als 50% {(z.B.

Bundesrepublik Deutschland) betragen.

Auch in den anderen - Produktions- und
Dienstleistungssektoren spielen die Unternehmen der
"Economie Sociale" eine wichtige Rolle (z.b. Bau, Druck,
Glas, Fremdenverkehr, Wohnung und Ausbildung) (6). Zu
erwahnen ist daneben die Rolle, die sie (als "Arbeiter" -
oder "Handwerksgenossenschaften") beim Erhalt bestimmter
handwerklicher Berufe oder aber - dies ist eine jungere
Entwicklung - bei der Arbeitsbeschaffung fur Jugendliche
bzw. in abgelegenen oder von der Krise betroffenen
Regionen spielen (Genossenschaften und Vereine zur
Férderung lokaler wirtschaftlicher Initiativen).

In allen Landern der Gemeinschaft nehmen also
Organisationen der Economie Sociale am wirtschaftlichen
und sozialen Leben teil, und in fast allen
wirtschaftszweigen, - in denen sie sich betatigen, spielen
sie durchaus eine gewichtige Rolle.

Wie die anderen Unternehmen auch, sind sich die
Unternehmen der Economie Sociale heute bewusst, dass sie
bei der Ausibung ihrer Aktivitdten der europaischen
Dimension Rechnung tragen mussen und dass diese ihnen
Entwicklungschancen bietet.

Auf Gemeinschaftsebene konnen diese Unternehmen
gegenwartig zwei komplementare Strategien verfolgen : zum
einen kénnen sie ihre Prasenz auf den europaischen

Markten verstarten, u.a. durch Kooperationen,
Diversifizierung oder aber = Spezialisierung der
Produktion; Zum anderen kénnen sie sich neue

(6) Mehr als 10 Millionen europaische Haushalte sind
Mieter bei einer Wohnungsgenossenschaft; mehr als
3 Millionen Ferienbetten stehen den
Gemeinschaftsbiirgern in Einrichtungen zur Verfugung,
die durch Vereine des "Sozialtourismus" geschaffen
wurden und gefihrt werden. :
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Tétigkeitsfelder erschliessen, die sich durch Adie
Schaffung des Marktes ochne Grenzen fur alle Biirger der
Gemeinschaft eréffnen.

Bei der Umsetzung dieser Strategien verfilgen die
Unternehmen der "Economie Sociale™ iiber Pluspunkte, die
z.T. auf ihrer starken Wettbewerbsposition auf den
Markten und z.T. auf dem Umstand beruhen, dass sie bei
der Ermittlung der Verbraucher- oder Benutzerbediirfnisse
und deren Befriedigung auf spezifische Weise vorgehen.

Zwei Ebenen kdénnen unterschieden werden, auf denen die
Gemeinschaft die Unternehmen der Economie Sociale, ebenso
wie die anderen Unternehmen in der Gemeinschaft,
fordert : zum einen Bereitstellung von Dienstleistungen
und Teilnahme an Programmen und Sondermassnahmen zur
Unterstitzung der Unternehmensentwicklung mit Blick auf
den europaischen Markt; zum anderen Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Unternehmen durch die Massnahmen
Schaffung eines Marktes ohne Grenzen.

3.1 Massnahmen zZur Férderung der Unternehmens—
entwicklung (7)

Samtliche Massnahmen, die die Gemeinschaft in den

Bereichen Finanzierung und Dienstleistungen fur

Unternehmen, Forschung, Innovation und

. Technologietransfer sowie Berufsbildung durchfihrt,
stehen den Unternehmen der Economie Sociale offen. Sie
kommen fur eine Foérderung im Rahmen von Massnahmen in
Frage, die aus den Strukturfonds (ESF, EFRE und EAGFL)
der Gemeinschaft, nach Massgabe der Prioritiaten und
Modalitaten far die Beihilfevergabe durch diese
Instrumente werden.

Spezielle Verordnungen fir den Agrarsektor, die zum Teil
bis auf das Jahr 1970 zuriickgehen, haben gerade zum Ziel,
die Grindung und Entwicklung von Erzeugervereinigungen
und -verbidnden 2zu foérdern; diese Massnahmen sollen im
Rahmen der Arbeiten uUber die YZukunft des Landlichen
Raumes" angepasst werden.

In die gleiche Richtung weist die Teilnahme einer Reihe

von Unternehmen der Ecconomie Sociale bzw. ihrer Verbande

an unternehmenspolitischen Massnahmen der Gemeinschaft
{EG-Beratungsstellen  fur Unternehmen, Biro far
Unternehmenskooperation, experimentelle Aktionen zur
Qualifizierung von KMU-Fihrungskraften usw.).

(7) Dies wird in Abschnitt 3 des Anhangs  néaher
erlautert.
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3.2 Die__durch die __Massnahnmen zur __Vollendung des
Binnenmarktes geschaffenen Rahmenbedinqgungen und
ihre Geltung fir die Unternehmen der Economie
Sociale (8)

Aus den Bestimmungen des Vertrages (Artikel 7, 52, 58,
59, 60 und 221), in denen die Grundsatze der
Nichtdiskriminierung bei der Ausibung der Niederlassungs-
und Dienstleistungsfreiheit niedergelegt ist, ergibt sich
zum einen unmittelbar das Recht der Unternehmen der
YEconomie Sociale", auf Gemeinschaftsebene am
Wirtschaftsleben teilzunehnmen, unter Beachtung
insbesondere der Wettbewerbsregeln (Artikel 85, 86, 90
und 92). Zum anderen werden europaweite Aktivitaten durch
verschiedene Instrumente zur 2Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen aus der EG erleichtert.

i) Rechtlich gesehen gelten diese allgemeinen Grundsitze
fir die Unternehmen der Economie Sociale genau wie far
alle anderen Unternehmen. Insbesondere Arkitel 58 bezieht
sich auf alle juristischen Personen, die eine
wirtschaftliche Tatigkeit verfolgen (9) (10) , also eben
auch die Unternehmen der "Economie Sociale".

So hat die Gemeinschaft bereits in der Vergangenheit dem
spezifischen Charakter der Unternehmen der "Economie
Sociale" Rechnung getragen :

- in den Berufsgruppen, die keinen Beschrankungen
unterliegen, gelten die Grundsatze der
Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleitungsverkehrs uneingeschrankt far samtliche
Unternehmen, also auch fir die Unternehmen der
"“Economie Sociale", und bis heute sind hier keine
Probleme bekannt geworden;

- in den Berufsgruppen, in denen Beschrankungen
existieren (Banken, Versicherungen), wird durch die
EG-Richtlinien in Rahmen der Beachtung ihrer
Bestimmungen allen einschlidgigen Unternehmen der
Zugang zu dem Sektor gewdhrleistet, gleich ob sie
eine genossenschaftliche oder eine auf dem
Gegenseitigkeitsprinzip beruhende Satzung besitzen.

(8) Dies wird in Abschnitt 2 des Anhangs naher erlautet.

(9) In Artikel 2 des Ubereinkommens uber die
gegenseitige Anerkennung von Gesellschaften und
juristischen Personen von 1968 (nicht ratifiziert)
wird auch den juristischen Personen eine Teilnahme
am Wirtschaftsleben zuerkannt,

(10) die keine Gesellschaften sind und deren "Gegenstand
darin besteht, als Haupt- oder Nebenzweck eine
normalerweise - entgeltliche, wirtschaftliche
Tatigkeit auszuuben", Sonderbeilage zum Bulletin der
EG nr. 2 - 19869.



Es handelt sich hier um unbestrittene Rechte der
Unternehmen der "Economie Sociale" auf
Gemeinschaftsebene. Daher sind zum. gegenwadrtigen Stand
der Kenntnisse und Uberlegungen keine besonderen Texte
zur Regelung dieser Fragen erforderlich.

ii) Die Kommission ist sich freilich bewusst, dass
bestimnte Probleme einer Anwendung dieser Texte
entgegenstehen  kénnen, in  Anbetracht n&mlich der

Besonderheiten der jeweiligen nationalen Rechtsform der
Organisationsform und der Wettbewerbsposition, die
bestimmte Unternehmen der Economie Sociale auf dem
heimischen Markt innehaben.

Aufgrunddessen kann man sich fragen, ob bestimmte
nationale Vorschriften auf Gemeinschaftsebene
harmonisiert werden sollten, um damit die Voraussetzungen
fur den Zugang der Unternehmen der Economie Sociale zu
den europdischen Markten zu verbessern.

iii) Des weiteren kann die Frage aufgeworfen werden, ob
adaquate Rechtsinstrumente der Gemeinschaft zZur
Erleichterung des 2Zusammenschlusses von Unternehmen im
europaischen Wirtschaftsraum ohne Grenzen zur Verfigung
. stehen.

Eines der Instrumente fir die Unternehmenszusammenarbeit
ist die Europaische Wirtschaftliche Interessenvereinigung
{EWIV) (11); nach Artikel 4 der Verordnung (EWG)
Nr. 2137/85 des Rates kénnen der Vereinigung angehdren :
"Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 des
Vertrages sowie andere  juristische Einheiten des
offentlichen und des Privatrechts, die nach dem Recht
eines Mitgliedstaats gegriindet worden sind, und ihren
satzungsmassigen oder (gesetzlichen Sitz und ihre
Hauptverwaltung in der Gemeinschaft haben".
Organisationen der "Economie Sociale" (Genossenschaften,
Gesellschaften auf Gegenseitgkeit und Vereine, sofern
diese zumindest teilweise eine Wirtschaftstatigkeit
verfolgen)konnen also durchaus in Sinne von Artikel 4
eine EWIV bilden, die in Erganzung zu ihrer eigenen
Tatigkeit operiert. Unabhangig von dieser rechtlichen
Moéglichkeit milssten die Unternehmen der Economie Sociale
freilich die technischen Moglichkeiten, das EMIV-Statut
in Anspruch zu nehmen, eingehend prafen:; dieses
Instrument dirfte ihren Winschen nach europaweiter
Zusammenarbeit umso stirker entgegenkommen, als es jihren
Gepflogenheiten des Solidarverhaltens und ihrer Fahigkeit
entspricht, Verbindungen auf der Grundlage komplementirer
Aktivitaten zu kniipfen.

Zum anderen gestattet das Statut der Europaischen
Aktiengesellschaft (12) im gegenwartigen Stadium des
Entwurfs, dass Aktiengesellschaften - die auch dem Sektor
der “Economie Sociale" angehéren konnen - alle
vorgesehenen Formen der Zusammenarbeit wahrnehmen kénnen

{11) ABL. Nr. L 199 vom 31.7.85.
(12) KOM(B9) 268 endg. vom 25.08.89

Ao
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(Verschmelzung, Holdinggesellschaft, gemeinsame
Tochtergesellshaft). Unternehmen, die nicht die
Rechtsform einer Aktiengesellschaft besitzen - was fur

die meisten Unternehmen der "Economie Sociale" zutrifft-,
kénnen lediglich das dritte Verfahren der Grundung einer
Europaischen Aktiengesellschaft in Anspruch nehmen,

namlich die der Grundung einer gemeinsamen
Tochtergesellschaft.
4. Die Aktion der Gemeinschaft

A A A e T e

purch die Initiativen der Gemeinschaft in Bereich der
"Economie Sociale" sollen die Unternehmen der Economie
Sociale bei der Umsetzung der unter Ziffer 3 gennanten
komplementaren Strategien unterstiitzt werden, und zwar
entsprechend folgenden Leitlinien :

4.1 Die Uberlegungen _der Unternehmen _der "Econonie
Sociale" im Hinblick auf die Veranderungen, die die
schaffungq eines Wirtschaftsraums ohne Grenzen mit
sich bringt, sollen unterstutzt werden i

Die Kommission will in Verbindung mit den Vertretern der
Economie Sociale eine verausschauende Analyse
durchfiuhren, durch die eingehend untersucht werden soll,
welche Aussichten sich den Unternehmen der "Economie
Sociale" iber die blosse Ausdehnung ihrer Aktivitaten auf
die europaischen Markte hinaus bieten; dies betrifft -

insbesondere die Entwicklung f“européischer“ Produkte,
mit der die Unabhangigkeit wund die Eigenart der
Unternehmen der "Economie Sociale", die sie anbieten,

gewahrt bleiben wirden. Durch diese Arbeit so0ll ausserdem
auch genauer bestimmt werden, auf welche besondere Weise
die Unternehmen der YEconomie Sociale" zur europaischen
Integration beitragen, und zwar sowohl in
wirtschaftlicher als auch in sozialer und kultureller
Hinsicht.

4.2 Die Unternehmen der “Economie Sociale" scollen die
gleichen_Instrumente in Anspruch nehmen kénnen wie
alle anderen Unternehmen auch, um die Vorteile des
Marktes ohne Grenzen zu nutzen

Das Tatigkeitsfeld der Gemeinschaft wird durch die
allgemeinen Grundsatze des Vertrages begrenzt : die
Nichtdiskriminierung aufgrund der Staatsangehérigkeit und
der Niederlassungs— und Dienstleistungsfreiheit Dbei
Gewahrleistung der Voraussetzungen far den freien
Wettbewerb zwischen den Unternehmen der Gemeinschaft.

In bestimmten Fallen kann die Gemeinschaft die Initiative
ergreifen, um die Beachtug der allgemeinen Grundsatze der
Vertrage zu gewahrleisten oder um, falls erforderlich,
die Voraussetzungen fur die Aktivitat der Unternehmen der
"Economie Sociale" auf Gemeinschaftsebene zu
harmonisieren.
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Eine Reihe von Problemen, die de facto einer starkeren
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen der Ecconomie Sociale
entgegenstehen, beruhen auf nationalen
Rechtsvorschriften, die nicht mit dem Vertrag in
Widerspruch stehen. Daher wird die Gemeinschaft uberall
dort, wo auf dem Gebiet der Zusammenarbeit Fortschritte
Zu erzielen sind, ohne dass hierzu
Harmonisierungsmassnahmen notwendig sind, dem
Subsidiaritatsprinzip folgen.

Um Rahmenbedingungen zZu schaffen, die einer
Zusammenarbeit der Unternehmen der "Economie Sociale" aus
verschiedenen Mitgliedstaaten férderlich sind, wird die
Gemeinschaft in erster Linie  versuchen, etwaige
rechtliche oder Interessenskonflikte (rechtlicher Rahmen,
Besteuerung, Wettbewerb wusw.) auf der Grundlage des
Prinzips der gegenseitigen Anerkennung 2zu ldésen. Nur
dort, wo sich eine Harmonisierung als notwendig erweisen
kénnte, wird die Gemeinschaft schwerpunktmdssig tatig; in
diesem Zusammenhang soll gepruft werden, unter welchen
Voraussetzungen ein europdisches Statut geschaffen werden
kann, durch das die Durchfihrung von Fusionen oder die
Errichtung von Holdinggesellschaften durch Unternehmen
der "Economie Sociale"™, die nicht als Aktiengesellschaft
verfasst sind, geregelt wird.

5. Schlussfogerungen

5.1 PBeachtuna der allgemeinen Grundsatze des Vertrages
Klarung der Situation aler Unternehmen der

"Poonomie SocialeM

i) Zum gegenwartigen Stand der Kenntnisse und
Uberlegungen haben die Unternehmen der "Economie
Sociale", gleich welche Rechtsform sie besitzenn, keine
Probleme bei der Inanspruchnahme der Niederlassungs- und
Dientsleistungsfreiheit, sofern der Vertrag und die
bestehenden Richtlinien angewandt werden. Solange sich
nichts Gegenteiliges herausstellt, ist es also
grundsatzlich nicht erforderlich, spezifische Instrumente
fur diese Unternehmen zu schaffen.

Sollten im Widerspruch zum Vertrag stehende Rechts- und
vVerwaltungsvorschriften eines Mitgliedstaates (Herkunfts-
oder Aufnahmeland) oder wettbewerbsbeschrankende bzw.
diskriminierende Bestimmuhgen in der Statzung eines
Unternehmens der "Economie Sociale" (z.B. in bezug auf
die Transparenz der Buchfihrung dgegenuber Dritten)
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Unternehmen der Economie Sociale daran hindern, in
nichtdiskriminierender Weise tatsachlich auf dem
Binnenmarkt Tatig zu werden, so obliegt es der ihr durch
den Vertrag ubertragenen Befugnisse, dafur zu sorgen,
dass diese Hindernisse aufgehoben werden.

ii) Die Kommission wird im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften eine Mitteilung zur Interpretation von
Artikel 58 Absatz 2 EWG- Vertrag veroffentlichen, mit der
klargestellt wird, dass sich der Geltungsbereich dieses
Artikels auf alle Organisationen der Economie Sociale
erstreckt, die eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben.

5.2 Instrumente zur Erleichterung der Unternehmens-—

zusammenarbeit fur die Unternehmen der "Economie

Sociale

Spezifische Probleme kénnen dadurch entstehen, dass es
fir Unternehmen der "Economie Sociale" schwierig ist,
Zusammenschlisse auf Gemeinschaftsebene vorzunehmen :

i) Die Kommission macht die Unternehmen der "“Economie
Sociale" und ihre Vertreter darauf aufmerksam, dass die
Europaische Wirtschaftliche Interessenvereinigung (EWIV)
fiilr sie von Nutzen sein kann, und stellt ihnen die
erforderlichen Informationen zur Verfigung, damit die
umfangreichen Mogl ichkeiten zur Forderung der
transnationalen Zusammenarbeit zwischen Unternehmen der
"Economie Sociale® starker bekannt und genutzt werden

konnen.

ii) Hinsichtlich der Unternehmen der "Economie Sociale",
die sich wirtschaftlich betatigen, jedoch nicht
gleichzeitig als Aktiengesellschaft verfasst sind (dies
trifft auf Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit,
pestimmte Vereine und bestimmte Genossenschaften zu),
stellt die Kommission den Wunsch nach einem Instrument
fest, das diesen Unternehmen Zusammenschlusse unter
Bedingungen erleichtert, die denen entsprechen, die von
Aktiengesellschaften im Rahmen des - im Entwurfsstadium
befindlichen - Statuts der Europaischen
Aktiengesellschaft in Anspruch genommen werden konnten.
Die Kommigsion weist darauf hin, dass dieser Wunsch zum
gegenwdrtigen Stand des Projekts nicht berucksichtigt

werden kann, da es zwischen den betreffenden
einzelstaatlichen Rechtformen ausserst grosse
Unterschiede gibt. Sie wird prifen, unter welchen

Voraussetzungen es méglich ist, dass Gesellschaften der
genannten Kategorien, zu denen die meisten Unternehmen

der "“Economie Sociale", die keine Aktiengesellschaften
sind gehoren, Verschmel zungen vornehmen,
Holdinggesellschaften errichten oder gemeinsame

Tochtergesellschaften grinden koénnen, ohne sich jedoch
zum gegenwartigen Zeitpunkt auf ein bestimmtes Instrument
(Rahmenstatut oder Sonderstatute) oder seine etwaige
Beschrankung auf den Sektor der "Economie Sociale™
festzulegen.
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iii) Hinsichtlich des besonderen Falles der Vereine, die
keine wirtschaftliche Tatigkeit ausiben und unmittelbar
auf europaischer Grundlage (13) gebildet werden massen,
chne in den Geltungsbereich von Artikel 58 EWG-Vertrag
zu fallen, so dass sie auch die damit verbundenen Rechte
auf Zugang zur europaischen Dimension nicht wahrnehmen
kénnen, erkennt die Kommission die Zweckmassigkeit eines
Statuts an, das die unmittelbare Grindung europadischer
Vereine vorsieht; letzteres wurde weder durch den Entwurf
eines Status der Europaischen Aktiengesellschaft noch

durch die Arbeiten fur ein europaisches
Personengesellschafts-Statut in befriedigender Weise
geregelt. Daher setzt die Kommission ihre Arbeiten uber

die Frage fort, inwiefern es méglich und erforderlich
ist, ein Statut fir europidische Vereine zu schaffen, die
keinerlei wirtschaftliche Tatigkeit ausuben.

5.3 Verstarkte Konsultierung aller Beteiligten

Neben ihren Arbeiten zur Koordinierung der Aktivitaten im
Bereich der "Economie Sociale" oder in besonderen
Teilbereichen bestimmter Gemeinschaftspolitiken wird die
Kommission auch verstarkt die einzelnen Beteiligten
konsultieren, und zwar auf zwei Ebenen :

i) Die Kommission fordert den Wirtschafts- und
Sozialausschuss auf, 1in Anbetracht seiner bisherigen
Arbeiten und der Anliegen, die er in bezug auf diesen
Bereich wierderholt geaussert hat, zu folgenden Punkten
Stellung zu nehmen : :

- zu den Unterschieden 2wischen den Rechtsformen,
denen die Organisationen der "Economie Sociale" in
der Gemeinschaft unterliegen ; :

- 2zu der Rolle, die die EWIV angesichts der
unterschiedlichen Rechtsformen spielen kann, um die
Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen der
"Economie Sociale" zu férdern ;

- die Méglichkeit der Schaffung eines europaischen
Personengesellschaftsstatus, durch das = die
Durchfihrung von Verschmelzungen, die Errichtung von
Holdinggesellschaften und die Grindung gemeinsamer
Tochtergesellischaften durch Unternehmen der
"Economie Sociale" geregelt wird, und gegebenenfalls
die Gestalt eines solchen Statuts (Rahmenstatut oder
Sonderstatute, die auf die spezifischen Merkmale der
einzelnen "Familien" oder Sektoren der Economie
Sociale abgestimmt sind) ;

- die Voraussetzungen fur die Schaffung einer
Satzung fir einen europaischen Verein, durch die die
unmittelbare Grindung von Vereinen, die keine
wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, geregelt wird.

{13) Gerade auch, um den Ziel der Gemeinschaft
nachzukommen das Eurcpa der Birger und das Soziale
Europa zu starken.

A
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ii) Zur Ausarbeitung etwaiger Vorschlage im Anschluss an
die Vorarbeiten und Stellungnahmen des Wirtschafts- und
Sozialausschusses wird die Kommission erforderlichenfalls
Sachverstandige und Vertreter der Unternehmen der
"Economie Sociale" aus den verschiedenen Mitgliedstaaten
heranziehen, wobei jeweils der Charakter der geplanten
Vorschlage zu bericksichtigen ist.

5.4 Die Kommission fordert den Rat auf :

1. die Erérterung uber die Stellung der Unternehmen
der YEconomie Sociale" im Rahmen der Schaffung eines
Wirtschaftsraumes chne Grenzen aufzunehmen ;

5. zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission
gewahrleisten will, dass die Grundsatze des Vertrags,
insbesondere hinsichtlich der Nichtdiskriminierung, der

Niederlassungsfreiheit, des freien Dienstleistungs-
verkehrs und des freien Wettbewerbs, tatsidchlich auf die
Unternehmen der "Economie Sociale" in den einzelnen

Mitgliedstaaten angewendet werden ;

3. die Kommission dabei zu unterstiitzen, fur eine
starkere Teilnahme der Unternehmen der "Economie Sociale"
an den laufenden Programmen und . Initiativen der
Gemeinschaft, unter anderem in den Bereichen Information,
Finanzierungstechniken und Berufsbildung, 2zu sorgenj

4. zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kommission den
Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme
gebeten hat.

aAuf dfeser Grundlage will die Kommission 1990 dem Rat ein
Arbeitsprogramm - entsprechend dem Grundsatz der
Subsidiaritat ihres Tatigwerdens sowie geeignete
Vorschlage zur Durchfuhrung dieses Programms vorlegen.

A5
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EINLEITUNG

In allen Landern der Gemeinschaft treten Organisationen,
die dem Sektor der "Economie Sociale" zugerechnet werden,
als Akteure des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Lebens in Erscheinung; in den Bereichen, in denen sie
tatig sind, spielen sie zumeist eine durchaus gewichtige
Rolle.

Diese organisationen stehen vor den gleichen
Herausforderungen wie alle europaischen Unternehmen : Sie
missen die Veranderungen bewaltigen, die der

internationale Wettbewerb, die neuen Technologien und die
Entwicklungen im sozialen Feld mit sich bringen und die
vor dem Hintergrund der Vollendung des Binnemarktes
zusazlich an Bedeutung gewinnen.

Die Fahigkeit, europaweit tatig zu werden, wird far die
Organisationen der "“Economie Sociale" immer mehr 2zur
Notwendigkeit. Sie missen kunftig der Ausweitung ihres
Wirkungskreises Rechnung tragen : er ist nicht mehr auf
die nationale oder gar lokale Ebene beschrankt, wie es
bei diesen Organisationen traditionell der Fall ist,
sondern liegt auf europaischer Ebene.

Durch diese Offnung bieten sich den Organisationen bzw.
Unternehmen der "Economie Sociale" neue Chancen : Sie
kénnen zum Beispiel die Vorteile eines grésseren Marktes
nutzen, Kontakte nach verschiedensten Seiten knipfen, die
bestehenden nationalen Netze europaweit ausbauen und fuar
die einzelnen Organisationen, méglicherweise zusammen mit
Partnern aus anderen EG-Lindern, geeignete Strategien
entwickeln. Es kommt jetzt darauf an, dass die
Organisationen der "Economie Sociale" diese Chancen
erkennen und nutzen.

Hierzu muss allerdings gewdhrleistet sein, dass diese
Organisationen Uber die gleichen Rahmenbedingungen und
Instrumente verfiugen, wie sie nach den Vorstellungen der
Gemeinschaft fir alle Unternehmen, unabhangig von
Betriebsgroésse, Wirtschaftszweig, Standort und
Rechtsform, bereitstehen sollen.

Es ist Sache der Organe der Gemeinschaft (1), dariber zu

wachen, dass der Rahnmen, der fir den kunftigen

europaischen Markt ohne Grenzen abgesteckt wurde, fur
Unternehmen aller Art da ist, also auch far die

(1) Ein kurzer Uberblick aber die bisherige
Berucksichtigung der Unternehmen der Economie
Sociale auf Gemeinschaftsebene wird in Anhang 3
gegeben '

11
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Organisationen der "Economie Sociale"; letztere wiederum
mitssen geeignete Initiativen entwickeln, um den Platz
einzunehmen, der ihnen im grossen europdischen
Wirtschafts- und Sozialraum zukomnmt.

1. Die Bedeutunqg _der "Ecopomie Sociale"™ in der
Europaischen Gemeingchaft

In vielen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ist es
schwierig, die Bedeutung der Economie Sociale =~ unter

diesem Sammelbegriff werden Organisationen wie
Genossenschaften, Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit, Selbshilfeeinrichtungen und - Vereine

zusammengefasst - genau einzuschatzen.

Als Forschungsgegenstand taucht die Economie Sociale
gegen Ende des neunzehnten Jahrunderts in Frankreich auf

(Léon Walras, 1896; Charles Gide, 1905); der Ausdruck

bezog sich auf die Bestrebungen, zu einem Zusammenschluss

der bereits bestehenden Produktiv- und

Konsumgenossenschaften zu gelangen, sowie auf die

neugegriindeten Kreditgesellschaften auf Gegenseitigkeit

(Credit Agricole und Crédit Mutuel Urbain).

Der Begriff der "Economie Sociale" bezieht sich auf
strukturen, die in fast allen Mitgliedstaaten vorhanden
sind, doch ist er gegenwartig nicht uberall in der
Gemeinschaft  gebrauchlich. So wird in bestimmten
Mitgliedstaaten einem weniger systematisierten Ansatz der
Vorzug gegeben; hier sind es eher die betreffenden
Wirtschaftssubjekte selbst, die sich in bestimmter Weise
zusammenschliessen und ihren eigenen Sektor bilden, ohne
dass sie unter - einem Sammelbegriff zusammengefasst
wlrden.

1.1 Der Beqriff der "Economie Sociale"

In allen Mitgliedstaaten haben sich - unter
verschiedensten Bezeichnungen - Organisationen
entwickelt, die genossenschaftlich, nach dem
Gegenseitigkeitsprinzip oder als Verein verfasst sind und
gleichartigen Organisations- und Arbeitsprinzipien
unterliegen; dabei bestehen allerdings ausserst grosse
Unterschiede zwischen ihnen, was Rechtsform,

Betriebsgrésse, Wirtschaftszweig und Standort anbetrifft.

Die zur "Economie Social"e gerechneten Organisationen
gehéren insofern zum Bereich der Wirtschaft, als sie
produktive Aktivitaten ausiiben, durch die Ressourcen zu

zwecken der Bearfsdeckung eingesetzt werden; diese
Organisationen produzieren Guter und erbringen
Dienstleistungen, die marktgangig sind (also 2zu einem
Preis verkauft werden, mit dem zumindest die
Gestehungskosten gedeckt werden), daneben aber auch
nichtmarktgéngige Giter und Dienstleistungen (die

kostenlos oder Zu einem nicht an den Kosten

AL
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ausgerichteten Preis bereitgestellt werden, wobei der
Fehlbetrag ausserhalb des Marktes itber Beitréage,
Zuschiisse und Schenkungen finanziert wird).

Das "soziale" Merkmal dieser Organisationen ist durch die
verfolgten Ziele gegeben, welche darin bestehen, eine
produktive Aktivitat auszuiben und dabei eine spezifische
Form der Organisation und Betriebsfihrung zu
verwirklichen; das "Soziale" an der Economie Sociale hat
nichts damit 2zu tun, was fir Giter und Dienstleistungen
produziert beziehungsweise erbracht werden : dieser
Aspekt gehoért, wie gesagt, zur  wirtschaftlichen
Dimension.

Die Ausibung einer Wirtschaftstiatigkeit  ist das
spezifische Merkmal, durch das die Economie Sociale in
den Bereich der Unternehmenpolitik fadllt. Insofern werden
in diesem Papier nur die Genossenschaften, auf den
Gegenseitigkeitsprinzip beruhenden Organisationen und
Vereine behandelt, die sich, zumindest teilweise,
wirtschaftlich betatigen, so dass die Frage des Zugangs
zum europaischen Markt ohne Grenzen fiur sie von Bedeutung
ist.

Fir andere Organisationen hingegen, die die gleiche
rechtliche Verfassung wie die genannten Organisationen
besitzen, jedoch keinerlei wirtschaftliche Tatigkeit
ausiiben (dies trifft insbesondere auf zahlreiche Vereine
zu, geht es bei der europaischen Dimension nicht um
Fragen der Marktintegration, sondern darum, am Europa der
Burger oder der Schaffung eines wirklichen Sozialen
Europas mitzuwirken. Welchen Beitrag die Economie Sociale
in diesem grundlegend wichtigen Bereichen zu leisten hat,
kann in Rahmen dieses Dokuments nicht erortert werden;
hier sollen die Bedingungen fir den Zugang der Economie-
Sociale-Organisationen zum europaischen Markt ohne
Grenzen untersucht werden.

1.2 Die Rechtspersénlichkeit der Organisationen _der
- Economie Sociale

Der Ausdruk Economie Sociale bezieht sich nicht auf
bestimmte Rechtsformen, doch unterliegen die einzelnen
Komponenten des Sektors besonderen Rechtsvorschriften
oder fallen unter bestimmte Bereiche des allgemeinen
Rechts (siehe hierzu Anhang 1), und in bestimmten Fallen
zeichnen sie sich durch spezielle Formen der
Betriebsfilhrung aus.

Es handelt sich hierbei jeweils um in den Mitgliedstaaten
rechtlich anerkannte Unternehmensformen, auch wenn es bei
der rechtlichen Verfassung der einzelnen Organisationen
sehr grésse Unterschiede geben kann. '

o
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1.3 ie rganisatione der "Ec ie Sociale" in en

einzelnen Wirtschaftszweigen

Unternehmen der "Economie Sociale" sind in allen Sektoren
der Wirtschaft vertreten.

In bestimmten Sektoren kénnen sie von erheblichem
wirtschaftlichem Gewicht sein (siehe Anhang 2); wie
dieses sich entwickelt, hangt zum einen davon ab, wie
dynamisch die entsprechenden Organisationen sind, und zum
anderen von ihren Rahmenbedingungen, 2zum Beispiel von der
Einfiuhrung der Sozialversicherung, der Entwicklung von
Grossunternehmen des Einzelhandels, der Einfihrung neuer
Buchdrucktechniken usw.

In der Vergangenheit waren Organisation der Economie
Sociale vor allem in folgenden Bereichen besonders stark
vertreten !

- Handel : Die Verbrauchergenossenschaften gehdéren 2zu
den altesten Organisationsformen des
Genossenschaftswesens; in einigen Landern sind sie
im Niedergang begriffen, doch machen sie in Danemark
noch mehr als 30% und in der Bundesrepublik
Deutschland mehr als 10% des Umsatzes im
Lebensmitteleinzelhandel aus. In jungerer Zeit ist

die Anzahl der Einzelhandels-Genossenschaften
gestiegen; ihre Funktion ist es, gemeinsame
Dienstleistungen bereitzustellen, was mit der

Entwicklung im Einzelhandel zusammenhangt, die zum
susammenschluss selbstandiger Betriebe veranlasst.
Diese GCencssenschaften vereinigen etwa 10% des
Einzelhandelsumsatzes auf sich.

- Landwirtschaft und Fischerei : Die
genossenschaftliche organisationsform ist mit der
wirtschaftstatigkeit dieses Sektors untrennbar
verbunden; sie betrifft hier die verschiedensten
Bereiche, wie zum Beispiel : Sozialversicherung fur
Landwirte und Seeleute (Genossenschaften oder
Vereine auf Gegenseitigkeit), Kreditvergabe,
gemeinsame Dienstleistungen fir die Produzenten
(Einkauf von Ausgangsstoffen und Geraten, Verkauf
der Agrar- und Fischereiprodukte) . Die
Landwirtschaft ist der im Genossenschaftswesen
vorherrschende . Wirtschaftstzweig {anndahernd die
Halfte der Unternehmen und des Umsatzes).

- Finanzielle Dienstleistungen : genossenschaftlich
organisierte oder auf denm Gegenseitigkeitsprinzip
peruhende Banken haben sehr fruh begonnen, die
Entwicklung anderer Organisationen der Economie
Sociale zu fordern; sie haben eine bedeutsame
Stellung im Bankwesen der einzelnen Lander (vor
allem die Genossenschaftsbanken far die
Landwirtschaft) und ziehen 17% der Ersparnis in der
Gemeinschaft auf sich.

20
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Was das Verscherungswesen anbetrifft, so sind in
allen Landern Zum Zwecke der Alters-  und
Krankenversorgung gegrindete Vereine auf
Gegenseitiigkeit bzw, Genossenschaften den
nationalen Sozialversicherungssystemen
vorausgegangen; in bestimmten Fallen sind sie zu den
Tragern der Sozialversicherungsverwaltung geworden
(z.B. in Belgien) oder bieten Zusatzleistungen an.
In den Niederlanden haben die Versicherungsvereine
auf Gegenseitigkeit insgesamt einen Marktanteil von
fast 25% (Lebens- und Nicht- Lebensversicherung), im
Vereinigten Konigreich von fast 40% und in der

Bundesrepublik Deutschland von fast 30%
(Krankenversicherung : 52%, Lebensversicherung:
23%); jungere Grindungen von Vereinen auf

Gegenseitigkeit zur Versicherung von Einzelrisiken
(Fahrzeuge, Gebaude) haben ihre Marktanteile stark
ausgedehnt (so machen sie in Frankreich zum Beispiel
55% des Markts fur Kfz-Versicherungen aus).

Fur den Markt bestimmte Giiter und Dienstleistungen :
Der Grundung von Produktivgenossenschaften lag in
den meisten Liandern der Widerstand zugrunde, den
bestimmte Gruppen gewerblicher Arbeiter dem
Industrialisierungsprozess entgegensetzten; ihr
ursprunglicher Zweck wird heute noch dadurch
deutlich, dass die Sektoren Bau, Glas und Druck bei
den "Arbeitergenossenschaften” relatijiv stark
vertreten sind. Seit Mitte der siebziger Jahre hat
aber auch der Strukturwandel in anderen Sektoren den
Aufbau von Produktivgenossenschaften hervorgerufen,
unter anderem in den Bereichen der marktgangigen
Dienststleistungen {(Fremdenverkehr) und der
fortgeschrittenen Dienstleistungen (EDV,
Kommunikation, Beratung) ; die Grindung von
Genossenschaften kann gleichzeitig auch als Antwort
auf die Beschaftigungsprobleme bestimmter
Bevélkerungsgruppen verstanden werden, die aufgrund
geographischer Gegebenheiten (weniger entwickelte
Regionen) oder ihrer Stellung auf dem Arbeitsmarkt
(unzureichend qualifizierte Jugendliche, Frauen)
Schwierigkeiten haben, Arbeitspldatze in anderen
Bereichen zu finden.

Fast drei Viertel aller Produktivgenossenschaften
befinden sich in 1Italien wund Frankreich; ihre
Zunahme ist, vor allem wegen des Drucks der
Beschaftigungsprobleme, in Frankreich und im
Vereinigten Kénigreich am starksten.

Im Bereich der Herstellung bzw. Erbringung
marktgangiger GUter und Dienstleistungen haben sich
in jungster Zeit "Erzeugergenossenschaften"
entwickelt : Handwerker, Fuhrunternehmer, Héndler,
Apotheker usw. schliessen sich genossenschaftlich
zusammen, um durch diese Organisationsform gemeinsam
uber die Dienstleistungen 2zu verfigen, die zur
Entwicklung ihrer einzelnen Betriebe notwendig sind.

A
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- Nichtmarkgdngige Dienstleistungen : In bestimmten
Bereichen der nichtmarktgéangigen Dienstleistungen
(z.B. Gesundheit, Erziehungswesen, Forschung) hat
sich die Organisationsform des Vereins (seltener die
der Genossenschaft) verbreitet. Auch wenn sie keinen
Erwerbszweck verfolgen und etwaige Uberschisse aus
ihrer Tatigkeit nicht an die Mitglieder ausschitten,
S0 uben diese Organisationen doch eine
Wirtschaftstatigkeit aus, und zwar in Bereichen, in
denen Giter und Dienstleistungen in zunehmendem
Masse auch 0ber andere Organisationsformen als die
des Vereins hergestellt bzw. erbracht werden; das
bedeutet, dass die Grenzlinie zwischen marktgangigen
und nicht marktgangigen Dienstleistungen hier
unscharfer wird.

1.4 Die spezifischen Merkmale der Organisationen der

"Economie Sociale"

Den Genossenschaften, Vereinen und Gesellschaften auf
Gegenseitigkeit wund anderen Organisationen, die der
Economie Sociale zugerechnet werden, ist gemeinsam, dass
hier spezifische Organisationstechniken zur Ausubung
einer gegebenen Wirtschaftstatigkeit eingesetzt werden.
Sie beruhen auf den Grundsatzen der Solidaritat und

Beteiligung aller Mitglieder - Erzeuger, Benutzer oder
Verbraucher ("ein Mann = eine Stimme") - sowie den Werten
der Selbstbestimmung und staatsblirgerlichen
Verantwortung.

Die Beziehungen dieser Organisationen zu Dritten (Kunden,
Lieferanten, anderen Benutzern) koénnen dem gleichen Typ
von Solidarverhalten unterliegen, wie zum Beispiel bei
den Genossenschaftsverbanden; zumeist aber unterscheiden
sie sich in nichts von der Art und Weise, wie anderen
Unternehmen auf dem Markt auftreten.

Als Wirtschaftsteilnehmer sind die Organisationen der
Economie Sociale von den neuen Regeln betroffen, die die
Schaffung eines Marketes ohne Grenzen mit sich bringt.
Wie andere wirtschaftliche Akteure auch wie =z.B. die
meisten kleinen und mittleren Unternehmen - wollen sich
die Organisationen der Economie Sociale dariber klar
werden, was der Prozess der Vollendung des Binnensmarktes
fur sie bedeutet und welche Stellung sie in diesem neu
geschaffenen europaischen Rahmen innehaben sollen.

2. Schaffung eines rechtlichen Rahmens fur europaweite
Aktivitaten von Qrganisationen der Economie Sociale

Wie alle anderen europaischen Unternehmen stehen auch die
Organisationen der "Economie Sociale" im Hinblick auf den
Binnenmarkt vor folgender strategischer Alternative :
Zusammenschluss ihrer Aktivitaten, um sich neue

A2
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Grossenvorteile zu erschliessen; oder Spezialisierung des
Giter- und Dienstleistungsangebots, um eine
diverzifizierte Nachfrage zu befriedigen.

Die Sachlage gilt im besonderen Masse fur Unternehmen mit
der Rechtsform der Genossenschaft, die sich, wie erwahnt,
dem Marktwettbewerb stellen; hinzu xommt, dass viele
Genossenschaften, vor allem Produktivgenossenschaften,
kleindimensionierte Betriebe sind, so dass sie denselben
Zukunftsproblemen gegeniberstehen wie die anderen kleinen
und mittleren Unternehmen ihres Wirtschaftszweigs.

Etwas anderes verhdlt es sich bei Gesellschaften bzw.
Vereinen auf Gegenseitigkeit. Auf dem Gebiet der sozialen
Sicherung stehen sie zwar zuweilen in Konkurrenz mit
Gesellschaften des "normalen" Typs, die ein
vergleichbares Leistungsangebot haben, doch hangt ein
grosser Teil ihrer Aktivitaten in hohem Masse wvon der
Sozialpolitik der Mitgliedstaaten ab. Auf dem Gebiet der
Grossrisikenversicherung operieren die
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit auf offenen
" Markten, doch handelt es sich hier anders als bei den
meisten Genossenschaften um Unternehmen von erheblichem
Umfang.

Schliesslich sind noch die Vereine 2zu erwdhnen, die
dadurch, dass sie als wirtschaftliche Akteure auftreten,
ebenfalls auf einem offenen Markt im Wettbewerb mit
Unternehmen anderer Rechtsformen stehen; gemass ihren
Zielen oder auf Initiative o&ffentlicher Stellen ihres
Landes und der Gemeinschaft sind viele von ihnen
seit jeher aufgerufen, auf europaischer Ebene
zusammenzuarbeiten, um europaische Aufgaben wahrzunehmen.

Es muss also dafir gesorgt werden, dass die genannten
Organisationen auch wirklich die Méglichkeit haben, ihre
Aktivitaten europaweit zu entfalten {2).

Diese Moéglichkeiten sind zum einen durch die Massnahmen

gegeben, die der Niederlassungsfreiheit und der
Dienstleistungsfreiheit in der Gemeinschaft
zugrundeliegen, und zum anderen durch besondere

Massnahmen zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen
europaischen Unternehmen.

2.1 Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung

Aufgrung der Vorschriften, die die Freizigigkeit der
Personen und die Dienstleistungsfreiheit betreffen, sind
grundsidtzlich alle Formen von Ungleich ehandlung, die die
Freiheit der Barger der Gemeinschaft beeintrachtigen,
untersagt : Alle naturlichen und juristischen Personen

(2) Die Frage inwiefern es fir Organisationen der
Economie Sociale zweckmassig ist, Konzentrations-

oder Diversifizierungsstrategien auf einem
eurcpaweiten Markt 2zu folgen, wird in Abschnitt 4
erdértert.
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aus einem Mitgleidstaat massen die Moglichkeit haben,
sich in einem anderen Mitgliedstaat 2zu den gleichen
Bedingungen, wie sie fur Personen aus diesem
Mitgliedstaat gelten, sich niederzulassen, 2zu arbeiten
und Dienstleistungen anzubieten.

Dieser Nichtdiskriminierungs-Grundsatz, der sich auf
Artikel 7 des Vertrages grindet und dort in den Artikeln
48, 52, 59, 60 und 221 naher ausgefihrt wird, bedeutet,
dass Ausléndern bzw. auslandischen Unternehmen aus der
Gemeinschaft bestimmte Rechte zugestanden werden.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs ist dieser
Nichtdiskriminierungs-Grundsatz extensiv auszulegen und
auf alle Vorschriften und Verwaltungspraktiken
anzuwenden, die, auch ohne Bezugnahme auf die
Staatsangehérigkeit, ausschliesslich oder hauptséachlich
Migranten aus einem anderen Mitgliedstaat behindern.

Gleich ob es sich um eine Genossenschaft, ein Unternehmen
auf Gegenseitigkeit oder einen Verein handelt, es darf
keine Diskriminierung im Zusammenhang mit der Rechtsform
des gegrindeten Unternehmens oder der als Arbeitgeber
auftretenden Organisationen geben.

Im Genossenschaftsrecht einzelner Mitgliedstaaten gibt es
jedoch Bestimmungen, die die Teilnahme von Auslandern an
der Bildung einer Genossenschaft begrenzen : Dies gilt

unter anderem for die franzdésischen
Handwerksgenossenschaften , wo der Anteil auslandischer
Handwerker (aus der Gemeinschaft oder nicht) auf

héchstens ein Viertel der Genossen beschrankt ist.

auch im Vereinrecht sind noch in - sieben
Mitgliedstaaten (3) bestimmte Rechte Staatsangehorigen
vorbehalten, wobel in einigen Fallen besondere
Vorschriften fir Auslandervereine bzw. auslandische

Vereine hinzukommen:; in den anderen Mitgliedstaaten (4)
ist der Wohnsitz das Kriterium fur die Méglichkeit,
Vereine zu grinden.

Diese Beispiele fiir Diskriminierung im Bereich der
Economie Sociale stehen im Widerspruch zu den Grundsatzen
des Vertrages, auch wenn die betreffenden
Mitgliedsthaten, diesen 2Zustand unter Berufung auf das
Gemeinwohl zu rechtfertigen versuchen.

(3) Belgien, Spanien, Griechenland, Italien, Luxemburqg,
Portugal und Bundesrepublik Deutschland
~(4) Danemark, Frankreich, Irland, Niederlande und
Vereinigtes Kénigreich

24
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2.2 Di Niederlassungsfreiheit und die

Dienstleistungsfreiheit der Organisationen der
"Fconomie Sociale"

Hierbei geht es darum, dass alle natirlichen und
juristischen Personen (des &ffentlichen Rechts und des
Privatrechts) die Moéglichkeit haben missen, in einem
anderen Mitgliedstaat zu gleichen Bedingungen wie dessen
Staatsangehorige sich nierderzulassen bzw.
Dienstleistungen anzubieten.

Aufgrund der Niederlassungsfreiheit kénnen Unternehmen,
unter Beachtung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften

des Aufnahmelandes, Tochtergesellschaften,
Geschaftsstellen und 2Zweigstellen in einem anderxen
Mitgliedstaat aufbauen; aufgrund der
Dienstleistungsfreiheit konnen Unternehmen, unter

Beachtung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
eigenen Landes, Dienstleistungen direkt an Kunden in
einem anderen Mitgliedstaat erbringen.

In bestimmten Wirtschaftszweigen, wie bei den
Versicherungen und anderen Finanzdienstleistungen, Kkann
es fur die Inanspruchnahme der Niederlassungs- und der
Dienstleistungsfreiheit jeweils unterschiedliche
Bedingungen geben. Unabhangig von sektoralen
Unterschieden, die fur samtliche Unternehmen gelten,
hédngt die Situation fur die Organisationen der "Economie
Sociale" davon ab, wie die Bestimmungen der Artikel 52
bis 58 des Vertrages effektiv angewendet werden.

In Artikel 58 wird der  Geltungsbereich fir die
Vorschriften zur Niederlassungsfreiheit und zur
Dienstleistungsfreiheit abgesteckt; im zweiten Absatz
heisst es : "Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften
des birgerlichen Rechts und des Handelsrechts
einschliesslich der Genossenschaften und die sonstigen
juristischen Personen des Offentlichen und privaten
Rechts mit Ausnahme derjenigen, die keinen Erwerbszweck
verfolgen”. ‘

i) Auf Gemeinschaftsebene ist eindeutig geregelt, dass
die Gesellschaften mit genossenschaftlicher
Rechtsform in den Anwendungsbereich fallen.

Allerdings kann die Geltung dieses Grundsatzes durch

einzelstaatliche Vorschriften oder Praktiken
umgangen werden, wie zum Beispiel durch die
Standortbestimmungen far die franzésischen

Agrargenossenschaften.

ii) Die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit fallen
in den Geltungsbereich von Artikel 58; sie sind
hiervon nie mit der Begrindung, sie verfolgen einen
Erwerbszweck, ausgeschlossen worden.

Es handelt sich hier um Gesellschaften des
blirgerlichen Rechts bzw. des Handelsrechts, die eine
entgeltliche Wirtschaftstatigkeit austben.

XS
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Die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit gehéren
zu den Versicherungsunternehmen, auf die die
Richtlinien wvon 1973 wund 1979 Anwendung finden
(Artikel 8 der Richtlinie von 1973) (w)

Von diesen Vorschriften ausgenommen sind bestimmte
sehr kleine Versicherungsgesellschaften auf
Gegenseitigkeit, die einen sehr geringen Umsatz und
de facto einen rein lokalen Geschaftsbereich haben.
Betroffen © sind lediglich die
Versicherungsgesellschaften, deren jahrlicles
Beitragsaufkommen den Betrag von einer Million EcCU
(bei der Nicht-Lebensversicherung) bzw. 500.000 ECU
wahrend drei aufeinanderfolgenden Jahren (bei der
Lebensversicherung) nicht ubersteigt. Zum
Vergleich : Das Beitragsaufkommen der franzésischen
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, die dem
"Groupement des sociétés d'assurance & caractére
mutuel” (dem Verband der Versicherungsgesellschaften
auf Gegenseitigkeit) angehéren, 1lag 1986 bei 4
Milliarden ECU (ohne Lebensversicherung).

{(»)

73/239/EWG, Erste Richtlinie des Rates vom 24. Juli 1973
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
betreffend die Aufnahme und Ausibung der Tatigkeit der
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung)
88/357/BWG, Zweite Richtlinie des Rates vom 22. Juni 1988

Zur Koordinierung der Rechits- und Verwaltungs-
vorschriften fir die Direktversicherung (mit Ausnahme der
Lebensversicherung} und zur Erleichterung der

tatsachlichen Ausiilbung des freien Dienstleistungsverkehr
sowie zur Anderung der Richtlinie 73/239/EWG.

79/267/EWG, Erste Rechtlinie des Rates vom 5. Marz 1979
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
ttber die Aufnahme und Ausibung der Direktversicherung
(L.ebensversicherung) .

Ziel der Richtlinien von 73 und 79 ist esr, die effektive
Ausubung der Niederlassungsfreiheit im Versicherungswesen
zu erleichten ; die Richtlinie wvon 1973 enthalt
insbesondere die Verpflichtung, voneinander getrennte
Gesellschaften fir die Lebensversicherung und andere
Formen der Direktversicherung (Massenrisiken ung
Grossrisiken) zu grinden.

Ziel der Zweiten Richtlinie wvon 1988 ist es, die
effektive Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs im
Versicherungswesen (Direktversicherung mit Aushahme der
Lebensversicherung) zZu erleichtern; hierbei wird
insbesondere eine Unterscheidung zwischen den
Massenrisiken (Krankenversicherung) und den Grossrisiken
eingefuhrt.

Ein Entwurf zur Festlegung der Bedingungen fir den freien

Dienstleistungsverkehr im Lebensvers1cherungs-
bereich wird zur Zeit vom Rat erértet.
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Rechtlich bzw. von der Rechtsform hergesehen fallen die
allermeisten europdischen Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit in den Anwendungshereich der
Versicherungs-Richtlinien; einige Bestimmungen betreffen
sogar speziell diese Gesselschaften, insbesondere Artikel
16 und 17 (5) (Solvabilitatsspannen).

Die Tatigkeitsbereiche dagegen, auf die sich die

Richtlinien beziehen, koénnen Interpretationsprobleme
aufwerfen. - So werden durch Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe d) der Richtlinie von 1973 {"Nicht-~
Lebensversicherung") "die Versicherungen im Rahmen eines
gesetzlichen Systens der sozialen Sicherheit"
ausgenommen. Die Formulierung wird der Entwicklung
bestimmter Sozialversicherungssysteme im letzten

Jahrzehnt nicht gerecht : Eine Reihe von Leistungen wird
unabhangig von der gesetzlichen Sozialversicherung
erbracht, doch sind sie 2zu der Mindestversorgung durch
das gesetzliche System komplementdr. Die Grenzlinie
zwischen einem obligatorischen gesetzlichen System (das
von oOffentlichen Stellen oder von Versicherungsvereinen

auf Gegenseitigkeit verwaltet wird) und einem
freiwilligen gesetzlichen Systen (dessen Trager
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und

Versicherungsgesellschaften sind) hat sich verschoben.
Die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit sind nicht
die einzigen Versicherungsgesellschaften, die hiervon
betroffen sind, doch ware es, da sie bereits seit langer
Zeit auf dem Gebiet der Zusatzversorgung zum gesetzlichen
Sozialversicherungssystem tatig sind, von Nutzen,
Klarheit Uber den Anwendungsbereich der Richtlinien 2zu

schaffen.

Insgesamt gesehen werden in den Richtlinien, sieht man
von dem zuletzt Gesagten ab, die Bedingungen fur die
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit festgelegt,
die fir die Bereiche Lebensversicherung, Grossrisiken und
Massenrisiken als Zusatzversorgung zu den nationalen
Sozialversicherungssystemen gelten, und zwar sowochl fir
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit als auch fur

andere Versicherungsgesellschaften. Sofern keine
Einschrankungen aufgrund einzelstaatlicher Vorschriften
bestehen, sind die Versicherungensvereine auf
Gegenseitigkeit nicht von dem liberalisierten

europaischen Markt ausgeschlossen.

(5) Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe <c¢) der Rechtinie

73/239/EWG : "Jeder Mitgalidstaat kann vorsehen, den
Mindesbetrag des Garantiefonds bei
Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit und bei
Versicherungsgesellschaften, die auf dem
Gegenseitigkeitsprinzip beruhen, um ein Viertel =zu
ermidssigen®
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Soweit allerdings Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit die Aufgaben nationaler
Sozialversicherungssysteme wahrnehmen bzw. diese

verwalten, unterliegen sie den staatlichen Regelungen far
die =soziale Sicherung und nicht den Vorschriften fuar
einen gemeinsamen Versicherungsmarkt; in diesem Bereich
ihrer Tatigkeit findet gegenwdartig kein Wettbewerb mit
anderen Anbietern von Dienstleistungen statt.

Diesbeziiglich kénnten sich die Versicherungsvereine auf
Gegenzeitigkeit in der Gemeinschaft veranlasst sehen, den
Teil ihrer Aktivitaten, der zum Versicherungsmarkt
gehoért, von dem Teil, der die Ausubung einer éffentlichen
Funktion der sozialen Sicherung darstellt, Xklar
abzugrenzen (6) und (7).

iii) Die Vereine sind die Organisationen der "Economie
Sociale", bei denen am starksten umstritten ist,
 inwieweit sie von dem Gemeinschaftsvorschriften
hinsichtlich der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit betroffen sind.

50 werden; wie bereits erwahnt, die Gesellschaften, "die
keinen Erwerbszweck verfolgen", durch Artikel 58 vom
Anwendungsbereich der einschlagigen Vorschriften

ausgenommen. Das Fehlen eines Erwerbszweck ist eines der
Grundmerkmale der Vereinstatigkeit und ist in bestimmten
Fallen in die Bezeichnung fur die Rechtsform "“Verein"
eingegangen (z.B bei der ASBL "Association sans but
lucratif", belgischen Rechts).

Eine Interpretation dieses Unterabsatzes von Artikel 58
fuhrt dazu, Vereine, die- ihren Zielen entsprechend -
eine Wirtschaftstatigkeit ausiben (auch wenn dies nur
teilweise geschieht) und somit einen Erwerbszweck
verfolgen, von Vereinen zu unterscheiden, die keinerlei
Aktivitat wirtschaftlicher Art ausiben, um ihre Ziele zu
verwirklichen.

Der Begqriff "Erwebszweck" muss extensiv 1im Sinne einer
Teilnahme am Wirtschaftsleben interpretiert werden, wie
. sie Jjuristischen Personen zuerkannt werden Kkann, die
keine Gesellschaften sind und denen Gegenstand darin

(6) Durch eine solche klare Abgrenzung kénnte sich in
bestimmten Fallen die Aufsichtsregelung fir einen
Teil oder die Gesamtheit der Tatigkeit des
Versicherungsvereins andern (was ohne Einfluss auf
die auf dem Gegenseitigkeitsprinzip beruhende
rechtliche Verfassung ware): fur die Tatigkeit im
Rahmen des gesetzlichen Sozialversicherungssystems
lage die Aufsicht beim Sozialministerium,

(7) wahrend fur alle anderen Tatigkeiten die
Versicherungsaufsicht zustandig ware. In Spanien,
dem Vereinigten Konigreich und den Niederlanden
unterliegen Vereine auf Gegenseitigkeit den
Rechtsvorschriften fiar Versicherungen

28
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besteht, als Haupt- oder Nebenszweck eine normalerweise
entgeltliche, wirtschaftliche Tdtigkeit auszulben" (8);
damit kamen lediglich Vereinigungen, die sich in keiner
Weise wirtschaftlich betatigen, nicht in den Genuss der
Vorschriften Uber den freien Dienstleistungsverkehr. Ein
Verein dagegen, der am Wirtschaftsleben teilnimmt, wirde,
selbst wenn dies nur teilweise geschieht wund die
Vereinsmitglieder selbst daraus keinen Nutzen ziehen,
trotz des fehlenden Erwerbszwecks in den
Anwendungsbereich der einschldgigen Vorschriften des
Vertrages fallen.

Eine solche Lesart impliziert den Primat des
Wirtschaftlichen tuber das Juristische, &hnlich wie im
italienischen Recht verfahren wird: es gibt zwar

Unterschiede bei der rechtlichen Verfassung, je nachdem
ob es sich um "anerkannte"™ oder '"nicht anerkannte®

Vereine, um Stiftungen, "Komitees" usw. handelt, doch
hangt ihre Behandlung in bezug auf Buchprifungen und
Besteuerung ausschliesslich von der tatsachlich

ausgeliibten Aktivitat ab.

Diese Auslegung von Artikel 58 in seiner Anwendung auf
Vereine, die eine wirtschaftliche Tatigkeit austben, wird
offensichtlich einmitig von den Sachverstandigen bejaht.
Um die Situation fir die Vereine spurbar zu verbessern,
misste hier eine entsprechende klare Regelung geschaffen
werden, denn nur so kénnen Vereine, die sich in einem
anderen Mitgliedstaat nierderlassen oder dort ihre

Dienste anbieten wollen, ihre Chancen und Risiken

angemessen beurteilen.

2.3 Die Instrumentn der Zusammenarbeit zZwischen
Organisationen der "Economie Sociale" .

In bestimmten Fallen werden die bestehenden

Moéglichkeiten, sich im EG~Ausland nierderzulassen bzw.
Dienstleistungen zu erbringen, bereits von Produktions-
und Dienstleistungsunternehmen genutzt, die auf diesem
Wege versucht haben, ihre Kundschaft zu erweitern und zu
diversifizieren. Derartige Initiativen Xkamen zwar bei
Organisationen der Economie Sociale offensichtlich
seltener vor - da, wie hervorgehoben wurde ihre Stellung
in bezug auf die Bestimmungen der Vertrage in gewisser
Hinsicht nicht klar ist -, doch koénnen einzelne Beispiele
fur offensives Vorgehen auf dem europaischen Markt
genannt werden : so . hat eine Fuhrunternehmer-
Genossenschaft (51 Genossen) aus Sudfrankreich in
grenznahen Stadten Geschiftsstellen erdéffnet, uber die
vom eigenen Staatsgebiet aus Auslandsauftrage abgewickelt
werden : Perpignan fur Spanien; Lille fur Belgien,
Holland und Grossbritannien; Nancy flirdie Bundesrepublik
Deutschland; Reims fir Luxemburg; mehrere Kassen eines

(8) Ubereinkommen uber die gegenseitige Anerkennung von
Gesellschaften und juristischen Personen,
Februar 1968, Artikel 2 (nicht ratifiziert)
(Sonderbeilage zum Bulletin der EG Nr 2 - 1969)
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auf dem Cegenseitigkeitsprinzip beruhenden franzésischen
Kreditinstitute planen, Gber 2zu 100% kontrollierte
Holdings Tochtergesellschaften zu grunden, durch die sie
iiberall in Europa vertreten sein kénnen.

Sich in anderen Mitgleistaaten niederzulassen bzw. dort
Giter und Dienstleistungen anzubieten, ist jedoch flr die
Organisationen der Economie Sociale wie auch fur alle
anderen Unternehmen nicht die einzige Mogllchkelt sich
den EG~Markt zu erschliessen. Fur viele Organisationen
gleich welcher Rechtsform die Zusammenarbeit mit Partner
-aus anderen Mitgliedstaaten von Bedeutung, um
Aktivitiaten, die bislang im nationale Rahmen ausgeubt
wurden, auf europaischer Ebene zusammenzufassen.

Diese Form der europiaischen Zusammenarbeit kann sich auf
Aktivitaten beziehen, die mit der Aktivitat der
betreffenden Unternehmen verknupft sind und direkt darauf
beruhen, dass die einzelnen Unternehmen grenziber-
schreitend tatig werden wollen : dies kann zum Beispiel
bedeuten, dass die Mittel zur Erschliessung des EG-
Marktes zusammengefasst werden sollen, wobeil die
einzelnen Unternehmen auf ihren nationalen Markten Jjedoch
ihre Selbstandigkeit bewahren ; dies ist z.B beim EUROC-
Konsortium der Fall, zu dem sich 24 europaische Bau-
Produktivgenossenschaften zusammengeschlossen haben wund
dessen Ziel es ist, den einzelnen Genossenschaften zu
erméglichen ihre Markte im europaischen Rahmen 2zu
behalten und transnationale Kontakte auszubauen.

In anderen Fdllen geht es darum, eine gemeinsame
Produktion aufzubauen oder gemeinsam eine Dienstleistung
anzubieten, die das Angebot der Einzelorgansationen
erganzt, so dass die Schaffung einer unabhangigen und

selbstandig agierenden europaischen Organisation
angestrebt wird, deren Personal und Leistungsangebot aus
verschiedenen Mitgliedstaaten stammen : im

Versicherungswesen 2z.B. baut die LEGA, eine italienische
genossenschaftliche Organisation, die die Federazione
Italiana della Mutualita umfasst, zusammen mit dem
gewerkschaftsnahen deutschen KXonzern VOLKSFURSORGE eine
Ver51cherungsgesellschaft auf (UNIPOL). Mehrere spanlsche
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit werden in der
gleichen Richtung tatig; erwahnt sei auch die
"pAssociation Européenne pour le Progrés social et
culturel™ (Europdische Vereinigung fir den sozialen und
kulturellen Fortschritt), die von mehreren Vereinen aus
Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland, Belgien und
Italien gegrindet wurde und deren Zweck die Durchfihrung
berufshildender, allgemeinbildender und kultureller
aktionen auf Gemeinschaftsebene ist.
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Die transnationale Zusammenarbeit zwischen Organisationen
der Economie Sociale kann verschiedene Bereiche
betreffen: Austausch von Techniken und Fachwissen;
Grundung gemeinsamer Tochtergesellschaften oder
gemeinsamer Verwaltungsorganisationen zum Verkauf von
Gutern und Dienstleistungen, aber auch zur
Produktentwicklung, zum geneinsamen Erwerb von
Cesellschaften; gemeinsame Durchfihrung von Studien, von
Absatzaktionen usw.

obwohl sie von den meisten Organisationen der Economie
_gociale erwitnst wird, ist es oft durchaus schwierig, eine
europaweite Zusammenarbeit zu verwirklichen.

Als Antwort auf die Probleme der Unternehmen, die eine
enge Zusammenarbeit suchen und gemeinsam auf die
europaischen Markte gehen wollen, wurden zwei Instrumente
des Gemeinschaftsrechts geschaffen : die Europaische
Wirtschaftliche Interessenvereinigung (die entsprechende
Verordnung ist, vorbehaltlich der Einfihrung bestimmter
Mechanismen durch die Mitgliedstaaten, seit dem 1. Juli
1989 in Kraft); und das Statut der europaischen
Aktiengesellschaft (ein entsprechender Verordnungs-
vorschlag wurde im August 89 dem Rat zugeleitet).

2.3.1.Die_Europaische Wwirtschaftliche Interessen—
vereinigung (EWIV) (9)

purch die EWIV, eine Zwischenform zwischen der einfachen
vertraglichen Vereinbarung und der Gesellschaft, wird die
transnationele Zusammenarbeit zwischen natirlichen und
juristischen Personen zur gemeinsamen Ausubung einer
Tatigkeit, die mit ihrer jeweiligen wirtschaftlichen
Tatigkeit verknupft ist, direkt geférdert.

Der Schaffung dieses Rechtsinstrumentes liegt die Analyse
der allgemeinen Hindernisse fir die Zusammenarbeit
swischen Unternehmen zugrunde, insbesondere Wwas die
Einbindung der transnationalen Kooperation in das
jeweilige nationale Recht anbetrifft, dessen réaumlicher
Geltungsbreich begrenst ist. Die Wahl des einen oder
anderen nationalen Rechts hangt ausserdem vom Standort
eines der Kooperationspartner ab, was bei den anderen
partnern 2u Bedenken oder zogerndem verhalten fihren
konnte; gemeinsame geschaftliche Operationen kénnten auch
auf der Grundlage gegenseitiger Beteilungen unternommen
werden, wobei jedoch die Partner Gefahr laufen, ihre
Selbstandigkeit zu verlieren.

(9) ABL Nr. L199 vom 31. Juli 1985
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Vor diesem Hintergrund erméglicht die EWIV nun, durch die
Zusammenfassung der Aktivitaten, Ressourcen oder
Dienstleistungen die Wirtschaftstatigkeit der Mitglieder
der Vereinigung 2zu entwickeln und ihre Ergebnisse zu
verbessern; die Tatigkeit der Vereinigungen darf
gegeniiber der wirtschaftlichen Tatigkeit ihrer Mitglieder
nur Hilfscharakter besitzen.

Nach Artikel 4 der Verornung (EWG) Nr. 2137/85 des Rates

kénnen der Vereinigung angehéren : "Gesellschaften im
Sinne des Artikels 58 Ansatz 2 des Vertrages sowie andere
juristische Einheiten des 6ffentlichen und des

Privatrechts, die nach dem Recht eines Mitgliedstaats
gegriindet worden sind und ihren satzungsmassigen oder
gesetzlichen Sitz und ihre Haupverwaltung in der
Gemeinschaft haben (10).

Organisationen der Economie Sociale (Genossenschaften,
auf dem Gegenseitigkeitsprinzip beruhende Gesellschaften
und Vereine, sofern diese zumindest teilweise eine
Wirtschaftstatigkeit verfolgen) kénnen also durchaus im
Sinne von Art. 4 eine EWIV bilden, die in Erganzung zu
ihrer eigenen Tatigkeit ergiebt.

So haben im Mai 1989 elf der "Economie Sociale"
zuzurechnende Finanzinstitute aus sechs Mitgliedstaaten
die Griindung einer EWIV beschlossen, und "in dem neuen
europaischen Rahmen gemeinsame Aktivitaten und
Instrumente im Bereich der Finanzierung der Econonie
Sociale zu entwickeln; ein weiteres Anliegen soll die
Entwicklung von Finanzierungstechniken fur kulturelle,

ethische und 6kologische Projekte sein". Bestimmte Arten
von Genossenschaften kénnten ebenfalls den Aufbau von
EWIV ins Auge fassen, um an der Ausschreibung

dffentlicher Auftrage teilzunehmen.

Bestimmte Versicherungsvereine auf Gegensietgkeit kénnten

erwagen, als ersten Schritt zu einer méglichen
weitergehenden Integration Schadenabwicklungszentren
(vor allem fur Schaden in einem grenzuberschreitenden
Zusammenhang), eine geimeinsame Risikobewertungsstelle

oder auch eine Koordinierungsvereinigung fur die
Gleichbehandlung von Mitgliedern aus verschiedenen
Mitgliedstaaten einzurichten; ausserdem konnten sie
gemeinsame Vorbeuge- und Forschungsmassnahmen
durchfihren. Es gibt bereits Initiativen dieser Art, doch
sind sie auf zweisitige Vereinbarungen begrenzt.

Ahnliches gilt fir sich wirtschaftlich betatigende

Vereine, die bestimmte gemeinsame Aspekte ihrer
Aktivitaten im Rahmen einer EWIV ausbauen koénnten. So
kénnten bestimmte Vereine, die in den Bereichen

Forschung, Allgemeinbildung und Berufsbildung, Kulur,
lokale Entwicklung und Entwicklung der Dritten Welt téatig
sind, in der EWIV den rechtlichen Rahmen finden, der

(10) Auch natirliche Personen, die eine wirtschaftliche
Tatigkeit ausiiben, kénnen Mitglieder eine EWIV sein.

X
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ihrer gemeinsamen Aktivitaten auf europaischer Ebene, die
sie zuweilen auf Wunsch der Gemeinschaftsorgane selbst
verfolgen, angepasst ist.

Allerdings entspricht die EWIV nicht den Erfordernissen
jener Vereine, die Kkonzertierte europaweite Aktionen
durchfilhren wollen, jedoch ihr Vereinsziel ohne Ausibung
irgendeiner wirtschaftlichen Tatigkeit verfolgen.

Ausserdem sind die Partner einer EWIV verpflichtet, den
Zweck der Vereinigung deutlich von ihrer eigenen
aktivitat abzugrenzen, gleich welche Rechtsform sie
besitzen; die Verbindung zwischen dem Zweck der EWIV und
den Aktivitdten der einzelnen Partner muss klar erkennbar
sein, da sonst die Haftung der Partner - schwierig zu
bestimmen ware und jeder Beteiligte die rechtliche
Auflésung der EWIV verlangen konnte.

Die europaische wirtschaftliche Interessenvereinigung
stellt einen deutlichen Fortschritt dar, was die
Fahigkeit von Organisationen aus verschiedenen
Mitgliedstaaten anbetrifft, gemeinsame Aktivitdten auf
europaischer Ebene zu unternehmen. Das Rechtsinstrument
wurde jedoch nicht entwickelt, um die Integration der
Aktivitaten der einzelnen Partner oder sektorale
Umstrukturierungen uber Unternehmenszusammenschlusse,
Verschmelzungen oder Aufbau gemeinsamer Tochter-
gesellschaften europaischer Unternehmen 2zu erméglichen.
Operationen dieser Art werden jedoch erforderlich, wenn
Kooperationsvereinbarungen oder die Durchfihrung
gemeinsamer Aktionen eine starkere Integration der
Partner verlangen, die sich in der Schaffung einer neuen
rechtlichen Einheit ausdrickt.

2.3.2.Die Europaische Aktiengesellschaft

Der Verordnungsvorschlag uber das Statut der Europaischen
_ Aktiengesellschaft (11) , der aufbauend auf friuhere
Vorschlige im August 1989 dem Rat Ubermittelt wurde, hat
zum Ziel, diese Art von Operationen zu erleichtern.

Fiir die Grindung einer europaischen Aktiengeschafft (SE)
sin@ drei Verfahren vorgesehen : Verschmelzung von
Aktiengesellschaften, Errichtung einer Holding-
gesellschaft, an der sich alle Arten von Gesellschaften
oder Kérperschaften des privaten oder offentlichen Rechts
beteil igen kénnen.

i) Die enossensc tli verfassten Aktien-
gesellschaften kénnen alle drei Verfahren 2zur
Grindung einer SE anwenden: Verschmelzung, Holding
und gemeinsame Tochtergesellschaft.

(11) KOM(89)268 endg. vom 25. August 1989
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Der neue Vorschlag enthalt einige neugefasste
Bestimmungen, mit denen den Bedurfnissen kleiner und
mittlerer Unternehmen Rechnung getragen wird; so betragt
nunmehr das Mindestkapital einer SE 100.000 ECU (davon

25% eingezahlt).

Die meisten Genossenschaften sind Kapitalgesellschaften
und unterliegen dem Handelsrecht : Wenn sie als
Aktiengesellschaft verfasst sind und nicht eine
Gesellschaft mit anderer Rechtform bilden, so konnen
Genossenschaften das Statut der Europaischen
Aktiengesellschaft in Anspruch nehmen.

Einer WVerwendung des Statuts der Europaischen
Aktiengesellschaft durch Produktivgenossenschaften konnte
jedoch entgegenstehen, dass die ihnen eigentumlichen
Organisationsprinzipien und insbesondere die Grundsatze
der demokratischen Unternehmensfihrung in die
Unternehmenssatzung eingehen mussen.

Der Verornungsvorschlag fiir das SE-Statut ist jedoch
untrennbar mit einem Richtlinienvorschlag verbunden, der
die Stellung der Arbeitsnehmer in der Européischen
Aktiengesellschaft betrifft; hierfur sind drei Modelle

vorgesehen

Schematisch gesehen geht das erste Modell von den
Praktiken der Mitbestimmung und das zweite von den
Unternehmensausschussen ("comités d'entreprise”) aus. Den
dritten Modell 1liegt eine vertragliche Vereinbarung

zwischen den Leitungs- oder Verwaltungsorganen der
Grundergesellschaften und den Arbeitnehmern in diesen
Gesellschaften bzw. ihren Vertretern zugrunde. Die

Arbeitnehmerrechte (Unterrichtung, Anhérung) sind als
Mindesrechte konzipiert. Das dritte Modell konnte die
Umsetzung der genossenschaftlichen Grundsatze gestatten
und Innovationen den Weg d&ffnen, die direkt auf den

Gepflogenheiten des Arbeiter-Genossenschaftswesen
stammen, wie dies z.B. mit den Regeln des Industrial
Common ownership Movement (ICOM) im Vereinigten
Kénigreich und in Irland der Fall war.

ii) Auf dem Gegengietigkeitsprinzip beruhrende
Gesellschaften, Vereine und Genossenschaften eines
bestimmten Typs (12) konnen nur das dritte Verfahren zur

Griundung einer europaischen Aktiengesellschaft in
Anspruch nehmen namlich die Grindung einer gemeinsamen
Tochtergesellschaft, die  von samtlichen Koérperschaften
mit Rechtspersénlichkeit und nicht allein von
Aktiengesellschaften vorgenommen werden kann.

(12) Vor allem Genossenschaften "sui generis", die weder
dem Cesellschaft noch dem Vereinsrecht unterliegen,
wie zum Biespiel Erzeugegenossenschaften (darunter
Agrargenossenschaften).

¥
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Die SE-Grindung durch Aktientausch im Zusammenhang mit
der Fusion von Gesellschaften oder der Errichtung einer
Holding-Gesellschaft ist Kapitalgesellschaften
vorbehalten.

Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit mdgen insofern
gegeniber den Fusions- und Konzentrationsprozessen im
Versicherungssektor weniger gut gewaffnet erscheinen ;
es kann argumentiert werden sie hatten Schwierigkeiten,
die Gréssenvorteile zu erzielen, wie sie uber derartige
Operationen angestrebt werden. . Ahnliches kann von
Vereine gesagt werden, die Gluter und Dienstleistungen
anbieten, bei denen sie keine Sonderstellung innehaben
und die Marktgrésse ausschlaggebend ist.

Bei Grindung einer gemeinsamen Tochtergesellschaft muss
diese die Rechtsform der Aktiengesellschaft erhalten ;
cie unterscheidet sich also - und bei Vereinen sogar sehr
stark - von der rechtlichen Verfassung der
Gesellschaften, die die Tochtergesellschaft grinden.
Dies ist allerdings, durchauss mit der Rechtsfahigkeit
von auf dem Gegenseitigkeitsprinzip beruhenden
Gesellschaften vereinbas; es gebit ubrigens bereits in
der Gemeinschaft derartige Gesellschaften (und auch
Genossenschaften), die Tochtergesellschaften mit der
Rechtsform der Aktiengesellschaft besitzen.

Aufgrund dieser Sachlage haben verschiedene Vertreter von
Oorganisationen der Economie Sociale gefordert  fur
Gegenseitigkeitsunternehmen, Genossenschaften und Vereine
satzungen 2zu schaffen ( 13) die in Gemeinschaftsrecht

verankert sind.

Dies hat 2zu Vorschlagen gefuhrt, deren Ausarbeitung
verschieden weit gediehen ist und die im allgemeinen die
véllige Neugrundung einer unabhangigen rechtlichen
Einheit vorsehen, die keine rechtliche oder funktionale
Bindung an bereits bestehende Einheiten, die auf ihren

jeweiligen nationalen Markten tatig sind, besitzt.

In Analogie zum Vorschlag fur ein Statut der Europaischen
Aktiengesellschaft wirde es jedoch darum gehen, ein
Statut  fur die Bildung von Personengesellschaften
(Gegenseitigkeitsunternehmen oder Vereine, die eine
Wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben) 2zu entwickeln, die auf
dem europaischen Markt auftreten sollen und durch
Verschmelzung von Personengesellschaften, die
einzelstaatlichem - Recht unterliegen, durch Errichtung
einer Holdinggesellschaft oder durch Bildung einer

(13) Vereine : Entschliessung dee Europédischen Parlaments
vom 13.3.1989, Vorschalg der Intergroupe unter

Vorsitz von Herrn Eyraud, April 1989 :
Genossenschaften : Bericht einer Arbeitsgruppe der
"pélégation 4a 1'Economie Sociale" (Frankreich) ,

Dezember 88; Gegenseitigkeitsunternehmen : Vorschlag
der Internationalen Vereinigung fur gegenseitige
Hilfe, Juli 89.
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gemeinsamen Tochtergesellschaft, deren Rechtsform nicht
die einer Aktiengesellschaft ist, gegrundet werden (14).

Die Schaffung eines derartigen europdischen Statuts fir
Gesellschaffen, die keine aktiengesellschaft es sind,
wird daduch erschwierigt dass die einzelstaatlichen
Vorschriften, denen Personengesellschaften,
Genossenschaften "sui generis", Gesellschaften  auf
Gegenseitigkeit wund, in noch starkerem Masse, Vereine
unterliegen, extrem heterogen sind. Die jingst erzielten
Fortschritte auf dem Gebiet | der Europaischen
Aktiengesellschaft waren dadurch moglich, dass beim
Gesellschaftsrecht der Einzelstaaten durch EG-Richtlinien
und = einzelstaatliche gesetzliche Massnahmen (unter
anderem im Steuerrecht) eine schrittweise Annaherung

erfolgt ist.

Zunachst missen hier umfangreichen Vorarbeiten geleistet
werden, um eine sichere Kenntnis der unterschiedlichen
rechtlichen und faktischen Situation bei Genossenschaften
(die Kkeine AG bilden) Gesellschaften auf Gegenseitigkeit
und Vereine 2zu erlangen ; sie betreffen u.a. die
rechtliche und steuerliche Stellung dieser Organisationen
und die Beachtung von Grundelementen der europaischen
Gesellschaften wie zum Beispiel der Vereinigungsfreiheit,

3. Starkung der wirtschaftlichen Stellung der
Qrganisationen der Economie Sociale im europdischen
Binnenmarkt

Dass die Unternehmen der "Economie Sociale"

Rechtsinstrumente der Zusammenarbeit wie die EWIV und
die Europdische BAktiengesellschaft in Anspruch nehmen
kénnen (dies gilt nur teilweise fir Gesellschaften auf
Gegenseitigkeit wund Vereine, wahrend Genossenschaften
diese Moéglichkeiten voll besitzen), bedeutet noch nicht,
dass sie tatsachlich auch auf den europaischen Markt
ausgerichtete Strategien entwickeln und erfolgreich
umsetzen. Wie fur alle Unternehmen und in besonderem
Masse die <grosse Zahl der kleine und mittleren
Unternehmen gilt auch fiir diese Organisationen, dass sie
ihre Aktivitaten durch ein besseres Marktkenntniss und
eine Steigerung ihrer Produktivitdt konsolidieren missen,
bevor sie sich den Bedingungen das europdischen Markts
stellen kénnen. Nur wenn sie 1ihre wirtschaftlichen
Instrumente stdrken und anpassen, kénnen sie sich auf dem
grossen Binnenmarkt durchstzen - die Bereitstellung
geeigneter Rechtsformen ist nicht die einzige
Voraussetzung hierfir.

(14) Ein solches Statut koénnte im uUbrigen auch fur die
.Zusammenarbeit von Unternehmen in Anspruch genommen
werden, die nicht zur Economie Sociale gehdéren und
eine andere Rechtsfornm als die der
Aktiengesellschaft besitzen:.
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Wie fur alle Unternehmen bringt die Schaffung eines
Marktes ohne Grenze fir die Organisationen der Econonie
Sociale eine Verscharfung des Wettbewerbs auf den
bestehenden Markten mit sich, und zwar sowohl seitens
"normaler" Gesellschaften als auch anderer Organisationen
der Economie Sociale. Im Gegenzug wird der 2ugang 2zu
neuen Markten = dadurch erleichtert, dass die
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit- im Rahmen
der cben analysierten Bedingungen - genutzt werden kann.

Die Unternehmen der Economie Sociale mussen richtig
einschatzen, welche Starken und Schwachen sie auf einem
Markt haben, der durch eine groéssere Offnung, mehr
Wettbewerb und vor allem die Pradsenz sehr heterogener
Akteure gekennzeichnet ist, und aud dieser Grundlage
Strategien entwickeln, die den gewandelten Rahmen-
bedingungen entsprechen.

Einige Mitgliedstaaten fihren Fordermassnahmen fur die
organisationen der Economie Sociale durch (15). Auch die
Gemeinschaft hat zahlreiche getroffen, um entsprechende
Initiativen der Unternehmen, gerade auch der kleinen und
mittleren Unternehmen, =zu unterstitzen, unabhéngig von
ihrer rechtlichen Verfassung und Organisationsform.

Zum einen bezwecken diesen Massnahmen, den Unternehmen
die fir ihre Entwicklung erfordelichen Mittel
bereitzustellen, insbesondere was Finanzierung,
Qualifikationen und Teilhabe an europaischen Innovationen
und Forschungsergebnissen anbetrifft. Zum anderen geht es
darum, den Unternhemen die Erschliessung des Europdischen
Marktes onhne Grenzen durch Massnahmen allgemeiner art,
wie sie unter Ziffer 3.2 dargestellt werden, zu
erleichtern.

3.1 Entwicklungsférderungsmassnahmen far Organisationen

der "Economie Scciale"

Die fur die Unternehmen, vor allem den kleinen und
mittleren, vorgesehenen Férdermassnahmen im Bereich
Finanzierung kénnen Jje nach Sektorzugehérigkeit von den
Oorganisationen der Economie Sociale in unterschiedlichem
Masse in Anspruch genommen werden.

Darlehen an KMU sowohl im Rahmen der 'Europaischen
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EGKS) als auch von der
Europaischen Investitionsbank (EIB} vergeben ; die EIB-

(15) In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die
Artikel 92 und 93 des EWG-Vertrages auf die
Gewahrung von Beihilfen an Organisationen der
Economie Sociale Anwendung finden und derartige
Beihilfen daher dr Kommission rechtzeitig gemeldet
werden missen, damit sie dazu stellung nehmen kann,
ob die Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sind.
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Darlehen, werden teils direkt, teils im Rahmen des neuen
Gemeinschaftsinstruments (NGI) nach dem Verfahren der
Globaldarlehen gewdhrt. Bei der Darlehensvergabe ist die
rechtliche Verfassung der gefdrderten Unternehmen wicht
ausschlaggebend. Die Finanzmittel, uber die die
Verwaltung der EIB~Globaldarlehen dezentral abgewickelt
wird, sind im Ubrigen zum Teil Genossenschaftsbanken oder
Kreditgesellschaften auf Gegenseitigkeit, wie zum
Beispiel die Caisse Centrale de Crédit Coopératif
(Frankreich) und die Banca Centrale die Credito Populare
(Italien).

Schwieriger auf Organisationen der "Economie Sociale"
anzuwenden sind dagegen experimentelle Mechanismen, wie

sie in den Bereichen Risikokapital (auf
transnationaler (16) oder regicnaler (1%) und
Startkapital (1) eingerichtet worden sind.

Den Organisaticnen der "Economie Sociale" ist eine
besondere Form der Kapitalbildung eigentimlich ; dies

geschieht iber Einlagen der Mitglieder der Genossenchaft
oder der Gesellschaft auf Gegenseitigkeit, gleich ob es
sich "um Arbeiter, Erzeuger oder Benutzer handelt.
Kapitaleinlagen anderer Investoren werden dadurch
erschwert, dass ihnen keine entsprechende ubertragung von
Macht gegenuberstinde (19) der Crindungsgrundsitze der
Genossenschaften stellt sich ausserdem das Problem der
Rendite auf das investierte Kapital.

Eine andere Finanzierungsmoglichkeit ist durch die
direkten Investitionsbeihilfen gegeben, die im Rahmen
dier Kofinanzierung regionaler Beihilferegelungen oder
aus dem EFRE gefdrderter Regionalentwicklungsprogramme
gewdahrt werden konnen. Entsprechend den Zielen der
Strukturfondsreform ist der Kommission eine Anzahl wvon
Programmen vorgelegt worden, die Massnhamen zur Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen und in bestimmten
Fallen auch zur Férderung lokaler Entwicklungsinitiativen
umfassen, die von Genossenschaften oder Vereinen getragen
werden. '

Des weiteren wird aus dem Europaischen Sozialfonds
finanzielle Unterstiitzung far Arbeitsbeschaffungs-
massnahmen in Regionen mit abscluter Prioritat gewahrt,
und zwar fir Projekte im Rahmen des Gemeinbedarfs, durch
die zusatzliche Arbeitsplatzen fir mindestens sechs
Monate (unabhangig vom Alter der Eingestellten)
geschaffen werden.

(16) Pilotaktion "Venture consort".

{17) Im Rahmen Integrierter Entwicklungsmassnahmen (IEM)
oder Integrierter Mittelmeerprogramme (IMP).

(18) SEK (88) 1496

(19) Bei den Genossenschaften ist die Entscheidungsmacht
zwar an die Kapitaleinlage gebunden, jedoch nicht

direkt zu ihr proportional. Nicht die Hoéhe der
Einlage entscheidet, sondern es  gilt der
Grandsatz : "ein Mann -~ eine Stimme".
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Die Bereitstellung von Dienstleistungen fur Unternehmen

ist eine Form der Gemeinschaftshilfe, die insbesondere im
Rahmen der Strukturfonds gewahrt wird (Grinder- und
Innovationszentre, Fachkrafte fur Lokale Entwicklung
usw.) und die allen Unternehmen, ohne Ansehen der
Rechtsform, offenstehen. '

Bereich Forschun Innovation und Techno

Der Teilnahme von KMU an gemeinschaftlichen
Forschungsprogranmen aufgrund der Betriebsgrdésse stehen
gewisse Schwierigkeiten entgegen. Dies gilt auch fir die
Organisationen der Economie Sociale, die in produktiven
Sektoren tatig sind (Arbeiter- bzw. Erzeugers_
genossenschaften). Im Rahmen des BRITE-Programms (20)
soll die Mitwirkung von KMU durch die Gewahrung von
"Durchfihrbarkeit-Zurschissen” gefdérdert werden. - Im
derzeitigen Stadium kann noch nich beurteilt werden, wie
sich eine solche Massnahme auf Unternehmen der Econonmie

Sociale auswirkt.

Ein anderer Weg zur Verbesserung des technologischen
Niveaux der EG-Unternehmen und gerad der kleineren unter
ihnen ist der Transfer von Forschungsergebnissen aus der
Gemeinschaft und die bedarfsgerechte Ubernahme neuer
Techniken ausserhalb der Gebiete, in dem sie entwickelt
wurden. Uber das SPRINT~Programm sind die
Technologietransfermechanismen inzwischen in der
Gemeinschaft besser bekannt geworden ; als Mitglied des
Netzes von Unternehmensberatern fir Technologietransfer
ist auch ein Genossenschaftsverband an dem Programm
berteiligt, namlich die Confédération Générale des
Sociétés Coopératives Ouvriéres de Production (CG SCOP,
Frankreich).

Die Berufsbildung stellt in der Perspektive der Offnung
des Europdischen Marktes eine Herausforderung fur alle
Unternehmen und insbesondere die kleinen und mittleren
unter ihnen dar. Die Organisationen der "Econonie
Sociale™ haben sich in diesem Bereich besonders hervor,
da sie von Anfang an der beruflichen Ausbildung der
Arbeitnehmer und der Fuhrungskrafte in Genossenschaften,

Gesellschaften auf Gegenseitigkeit und Vereinen
besonderes Augenmerk geschenkt haben. Hierin liegt
gewiss einer der Pluspunkte der Economie Sociale. Die
umfangreichen Berufsbildungsinitiativen dieser
Organisationen erfahren zusatzliche Unterstitzung,
zumeist auf nationaler Ebene, aber auch im Rahmen wvon
Gemeinschaftsmassnahmen. So liegt eine der Prioritéten
des Europaischen Sozialfonds in der Unterstiutzt der ESF
in den Regionen mit absoluter Prioritat
Qualifizierungsmassnahmen fur Ausbildungs-
personal bzw. - Entwicklungsfachkrafte (zur Féderung
lokaler Beschaftigungsinitiativen 24). Auch die

{20) KOM (89) 84 endg.
(21) Fir alle Regicnen bei Qualifizierungsmassnahmen fur
Jugendl iche {unter 2% Jahren): fur prioritéare
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Austauschprogramme fuir junge Arbeitnehmer (Comett, Petra)
stehen Initiativen seitens der Organisationen der

Economie Sociale offen. Da diese Programme von Anbeginn
eine transnationale Dimension besitzen, haben sich
zahlreiche nationale Bildungs- und Jugendaustausch-
vereinigungen zZu Formen der Zusammenarbeit
zusammengefunden und damit ihre traditionellen
Tatigkeitsbereiche ausgeweitet. In bestimmten Fallen
haben diese Programme direkt zum Aufbau neuer
Organisationen gefihrt, wie zum Beispiel die
Bildungsvereine Universitat-Unternehmen (Associations

Universités-Entreprises pour 1la Formation, AUEF) im
Rahmen des COMETT-Programms.

Im Rahmen der experimentellen Aktion zur Vorbereitung wvon
KMU-Managern auf das Europa von 1992 (J1) wurden vor
kurzem verbande, die sich an  Fihrungskrafte von
Produktiv- bzw. Handwerksgenossenschaften wenden (ICOM im
Vereinigten Koénigreich und FNCGA in Frankreich), damit
beauftragt, Berufsbildungs und Sensibilisierungs
massnahmen zu erproben. Erwahnt sei auch die durch die
Gemeinschaft geférderte Bewertung a&hnlicher Aktionen, die
auf Initiative europaischer Genossenschaftsleiter (CECOP)
veranstaltet wurden; hierdurch soll ein besseres Bild
davon gewonnen werden, welche Strategien die
Genossenschaften im Hinblick auf den europaischen
Binnenmarkt planen und wie sie sie umzusetzen gedenken.

In der Landwirtschaft schliesslich fuhrt die Gemeinschaft
seit vielen Jahren Massnahmen zur Férderung von Economie
Sociale Organisationen durch; dies betrifft insbesondere
Erzeugerorganisationen (davon mehr als 100 im Sektor Obst
und Gemise) (43) und mehr als 300 Erzeugervereinigungen
und -verbande in den Regionenen der Gemeinschaft wit
schwerwiegenden Strukturproblemen (2u).

Des weiteren werden bei der gemeinsamen Aktion zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
bedingungen fiir Landwirtschaftliche Erzeugnisse (25)
Projekte vorrangig bericksichtigt, die wirtschaftliche
Vorteile far die Erzeuger und damit fir ihre
Vereinigungen bieten. Schliesslich ist in der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 zur Verbesserung der Effizienz der
Agrarstrukturen eine Investitionsbeihilfregelung
vorgesehen, die auf gemeinsam bewirtschaftete
Agrarbetriebe und Agrargenossenschaften Anwendung findet,
deren 2Zweck einzig in der Fihrung eines Agrarbetriebes
besteht, sowie die Gewahrung von Starthilfen fur
Landwirtschaftliche Vereinigungen mit dem 2Ziel des

Regionen, wenn sich die Massnahmen auf Personen iber
25 Jahre beziehen.

(22) SEK (88) 1860

(23) Verordnung (EWG) Nr. 1035/72, ABL. Nr L 118 vom

20.05.1972.

(24) Verordnung (EGW) Nr 1360/78, ABL. Nr. L 166 vom
23.6.1978.

{25) Verordnung (EWG) Nr. 355/77; ABL Nr. L 51 vom
23.2.1977..
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gegenseitigen Beistands von Agrarbetrieben, einer
gemeinsamen, rationelleren Nutzung der
Landwirtschaftlichen Gerate oder einer gemeinsamen,
Bewirtschaftung, der Schaffung eines alternativen

Dienstleistungsangebots im Betrieb und einer Entwicklung
von Dienstleistungen fir die Betriebsfiuhrung (268) (2%).

3.2, Erleichterun des Zugangs Z europaischen t
_ chne Grenzen

Die Massnahmen zur Gewadhrleistung der Freizigigkeit der

Personen und des freien Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehrs sind Voraussetzung dafar, dass die
Organisationen der "Economie Sociale" Zugang zum
europaischen Markt gewinnen. Sie reichen jedoch nicht

aus, wenn sichergestellt werden soll, dass diese
Organisationenen wirklich vom Binnenmarkt profitieren, da
sie insgesamt gesehen nur uber eine begrenzte Kenntnis
der Auslandsmarkte verfugen.

Die Information uber die Gemeinschaft soll hier Abhilfe
schaffen. Das Netz der T"EG-Beratungsstellen fGr
Unternehmer" (28), das in allen Regionen der Gemeinschaft
vertreten ist, steht allen Organisationene der Economie
Sociale, die eine Wirtschaftstatigkeit wverfolgen, zur
Verfigung. Die einzelnen EG-Beratungsstellen haben sich .
ausdrucklich der Kommission gegeniber verpflichtet, bei
der Informationsvermittlung keinerlei Diskriminierung
nach Wirtschaftszweig, Betriebsgroésse oder Rechtsform des
Unternehmens vorzunehmen. Auch der Bundesverband der
Deutschen Volksbanken und Raiffeisenkassen und di LEGA
Nazionale delle Cooperative di Mutuelle (Italien) gehoren
dem EG -Beratungsstellen-Netz an. Zu erwahnen ist auch,
dass kurzlich die Schaffung eines Informationsdienstes
fir die Landwirtschaft beschlossen wurde (29), der sich
speziell mit den Agrarmarkten und der Entwicklung des
Landlichen Raumes befassen soll ; hierdurch wird der
Zugang der Landwirtschaftlichen Erzeugervereinigungen und
-genossenschaften zur EG-Markt Information erleichtert.

(26) Der Anwendungsbereich dieser Beihilferegelung kénnte
bald auf folgende Massnahmen ausgedehnt werden :
Forderung der Grundung von Vereiningungen zum
gegenseitigen Bestand beim Einsatz von Verfahren zum
Unweltschutz sowie von Vereinigungen mit dem Zweck
der Einfihrung alternativer Anbautechniken,

(27) insbesondere der Dbiologischen Anbaumethode, der
Techniken zur integrierten Schadlingsbekémpfung zum
Schutz der Kulturen und der extensiven Techniken
(KOM (89) 91 endg.)

(28) KOM (87) 152 endg. vom 7 April 1987 und SEK (89) 931
endg. vom 5 Juni 1989.

(29) SEK (89) 1717 endg. vom 20 Oktober 1989.
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Das weiteren stehen die Dienste des Biros fur

Unternehmenskooperation im Bereich der Vermittlung von
Partner unternehmen R innerhalb der EG den
Organisationenen der Economie Sociale offen. Das EDV-

gestiitzte Netz zur Unternehmenskooperation (BC-Net) hat
eine Reihe von Korrespondenten, die der Eccnomie Sociale
angebéren, u.a. die CECOP (Comité Européen des
Coopératives ouvriéres de Production), das Consorzio
nazionale servici delle societa cooperative (Italien) und
die Fondation Rurale de Wallonie (Belgien). Uber das BC-
Net und seine Korrespondenten kann die Anndherung
zwischen Genossenschaften und Unternehmen anderer

Rechtsform gefdrdert werden, z.B. zum Aufbau wvon
Handelsbeziehungen oder der gemeinsamen Nutzung von
Fachwissen. An den jahrlich. stattfindenden
"Europartenerschaft" -Tagen., die der Kontaktaufnahme
zwischen kleinen und wmittleren Unter- nehmen aus

verschiedenen Liandern der EG dienen, haben bislang noch
nicht viel Economie Sociale Organisationenen aktiv
mitgewirkt. Die nachste Europartnerschaft-Veranstaltung
findet im Juni 1990 in Wales statt; méglicherweise werden
dann mehr Organisationen der Economie Sociale diese
Gelegenheit zur Begegnung mit potentiellen Partner
nutzen. '

All diesen Gemeinschaftsmassnahmen, mit denen der Zugang
kleiner und mittlerer Unternehmen zum europaischen Markt
Gefordert werden soll, ist ein Ziet gemein : es geht
darum, das einzelne Unternehmen aus ihrer Isolierung
herauszuholen und ihm 2u =zeigen, wie die bestehenden
Moglichkeiten zur  Information, zum  Austausch von
Fachwissen und Kennenlernen von Partner genutzt werden
kénnen.

Hierbei verfiugen die Unternehmen der Economie Sociale
ihren Konkurrenten mit anderer Redtsform uber Vorteile.
Gerade wegen der Eigenart des Sektors Eccnomie Sociale
und der ihm zugrundeliegenden Prinzipien der Solidaritat
besteht seit jeher ein enges Beziehungsgeflecht zwischen
den Unternehmen dieses Sektors.

Innerhalb der "Economie Sociale" bestehen besondere
Informationsmechanismen, die méglicherweise unterstitzt
werden sollten. Die im Bereich der Berufsbildung geiibte

Praxis kann oftmals als Mocdell fur die Unternehmen des
gleichen Sektors oder der gleichen Region gelten
Vorbehalte gegen eine Kooperation waren hier eher seitens
der Privatunternehmer 2zu Uberwinden, da diese in
bestimmten Fidllen es kaum gewohnt sein mégen, mit Partner
aus der "Economie Sociale" zusammen tatig zu werden.

Y2
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4. Di edeutun de Uropia imensi ¥ ie
Aktivitidten der Economie socjale

Die Stellung der Organisationen der Economie Sociale im
Hinblick auf die Bestimmungen des Vertrages und der
Binnenmarktmassnahmen zu analysieren, reicht, wie aus dem
Gesagten hervorgehen durfte, nicht aus, um 2zu ermessen,
was die Vollendung des Binnenmarktes fir die Economie
Sociale bedeutet.

Die grosse Herausforderung, die die europaische Dimension
darstellt, liegt in dem Wandel der wirtschaftlichen und
sozialen Rahmenbedingungen, unter denen die Organisation
der Economie Sociale arbeiten und sich entwickeln.

Sie haben die Bedeutung dieser Entwicklung inzwischen

erfasst. Auch wenn noch bestimmte Anpassungen
erforderlich sein mégen, so verfiigen die Economie Sociale
Organisation doch, wie gezeigt  wurde, uber die

Instrumente, um Strategien zu verfolgen, die denen der
anderen Unternehmen entsprechen.

Doch stellt sich ihre Anpassung an die europdische
Dimension nicht ausschliesslich als ein Problemm der
Marktgrosse dar, auf das wie es die meisten Unternehmen
tun, teils durch eine Konzentration der
Produktionsmittel, teils durch eine Spezialisierung auf
bestimmte Produkte, zu antworten wire.

Bei der europiischen Dimension geht es fiur die
organisation der Economie Sociale gleichzeitig auch um
die grandsatzliche Frage ihrer Daseinsberechtigung und
damit um die Frage, welche Waren und Dienstleistungen sie
anbieten und wie sie Produktion und Absatz organisieren
sollen. '

Heisst das, dass die Organisationene der "Economie
Sociale" ihre Aktivitdten und Organisationsformen, die in
einem bestimmten wirstchaftlichen und sozialen Kontext
entstanden sind iUberdenken miussen, damit sie sich in die
neuen Rahmenbedingungen einfingen kénnen, die durch die
raumliche, wirschaftliche, soziale und kulturelle
Dimension Europas geschaffen werden ?

Devertige Uberlegungen sind wandschenswert, da die
soziale Dimension des Binnenmarktes immer stdrker in den
Vordergrund riickt; hierbei ist bedeutsam, dass sich in
der Tatigkeit der Organisationen der Economie Sociale
eine Dynamik der Solidaritat und der aktiven
Mitgestaltung des Wirtschaftslebens durch die
Wirtschaftsakteure und gesellschaftlichen Gruppen selbst
dussert.
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4.1 Die Bewaltigung des Ubergangs _ zur _europidischen
Integration durch die Organisationen der Economie
Sociale -

In der Vergangenheit haben die Unternehmen der Economie
Sociale ihre Fahigkeit unter Beweis gestellt, sich in
Gesellschaften, die im Ubergang befindlich sind, 2u
entwickeln.

Mit begrenzten Mitteln haben Genossenschaften,
Gesellschaften auf Gegenseitigkeit usw. begonnen,
Forderungen der Arbeitnhemer (soziale Sicherung,

Altersversorgung) zu verwirklichen, di spater mit weitaus
_ grosserem Aufwand sozialrechtlich abgesichert wurden.
Auch heute noch haben sie mit Ubergangen im Wirtschafts-
und Sozialbereich zu tun : dies gilt fir die Produktion
bestimmter Unternehmen, die Situation, in der sich
bestimmte Bevdlkerungsgruppen befinden, und auch die
Verandrungen, die Dbestimmte Regionen erfahren (uber
Massnahmen zur 1lcokalen Entwicklung und 2zur sozialen
Eingliederung) ; Foérdervereiniqungen haben Initiativen
unternommen durch die der Niedergang der
Wirtschaftstatigkeit aufgehalten, die bestimmte Regionen
erfahren (uber Massnahmen zur lokalen Entwicklung und zur

sozialen Eingliederung): Foérdervereinigungen haben
Initiativen unternommen, durch die der Niedergang der
Wirtschaftstatigkeit aufgehalten, die Abwanderung

gebremst und ein Wirtschaftsgefige wiederaufgebaut wurde,
in das sich anschliessend auch ander Unternehmen, die
nicht unbedingt zur Economie Sociale gehérten, eingliedem
konnten. _

Dass sich die Economie Sociale gerade in solchen
unsicheren Situationen engagiert, =zeigt, wie innovativ
‘diese Organisationen bei der Entwicklung eines Waren und
Dienstleistungsangebots, dem Aufbau eines Unternehmens

und der Arbeitsbeschaffung sein  konnen. Dieses
Engagement erklart auch, warum sie so enge Beziehungen
mit ihrem Umfeld eingehen koénnen : Aufbau eines

Geflechts von Unternehmen, partnerschdftliche Beziehungen
mit lokalen Behoérden, Mcbilisierung von-Sparkapital usw.

Die Vollendung des Binnenmarktes, die Schaffung eines
europdischen Raumes bedeutet fir die Wirtschaft aller
Mitgliedstaaten und fir ihre Unternehmen, dass sie eine
Ubergangssituation bewdltigen missen. Ahnlich wie die
ersten versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit zum
Aufbau der Sozial versicherung in den einzelnen Staaten
beigetragen haben, so kann auch jetzt die Zukunft der
ganzen Gesellschaft davon beeinflusst werden, wie die
Organisation der "Economie Sociale" ihre
Innovationskapazitaten entwickeln und wie sie fir sich
selbst diese lbergangsphase angehen.

Vor <diesem Hintergrund geht es darunm, dass die

Experimentierfunktion, die Vorreiterrolle, die die
Organisation der Economie Sociale auf sozialem und

el
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wirtschaftlichen Gebiet innehatten un auch heute noch
innehaben und die sie an die europdische Dimension
anpassen missen erhalten bleibt und dass diese

Organisationen weiterhin ihren Beitrag zu einer aktiven
Solidaritat leisten kénnen.

Einige Gegenseitigkeitsunternhemen haben diesen Weg
bereits eingeschlagen : die Zusammenfassung eines Teils
ihrer Aktivitdten grindet auf ihrem gemeinsamen Willen,
den Binnenmarkt auf sozialpolitisch vorbildhafte Weise
mitzugestalten sowie konkret auf eine Harmonisierung der
Sozialleistungen auf europdischer Ebene hinzuwirken.

Ahnliches gilt fur die Versuche von Genossenschaften,

vor allem von Produktivgenossenschaften, ihre
Eigenmittelbasis zu verstarken : sie haben dabei die
gleichen Probleme wie "normale" KMU zu losen, die ihre
Entwicklung gewahrleisten wollen, ohne dabei ihre
Selbststandigkeit aufzugeben H innerhalb des
Genossenschaftswesens gefundene Méglichkeiten, die
Kapitaldecke zu erweitern, ohne die gesanmte
Entscheidungsgewalt abzugeben, konnten auch

entsprechenden Initiativen im nichtgenossenschaftlichen
Sektor den Weg bahnen.

Die Vereine wiederum, die in allen Mitgliedstaaten mehr
und mehr in verschiedensten wirtschaftlichen Bereichen
vordringen, zeigen, dass es vielfaltige Antworten auf die
Bediirfnisse der europaischen Blirger gibt.

4,2 Férderung des innerbetrieblichen und
ausserbetrieblichen sozialen Zusammenhalts durch die

Organisationen der Economie Sociale.

Das Bestreben der Organisationen der Economie Sociale,
den sozialen Zusammenhalt zu férdern, ist mit einem
Reflexionsprozess uber das Unternehmen und seine
gesellschaftliche Funktion verbunden.

Wie bereits mehrfach dargelegt, sind die Organisationen
der Economie Sociale dadurch gekennzeichnet, dass sie
nicht allein auf eine bestimmte Art und Weise auf einem
beliebigen Markt auftreten : Wesensmerkmal der Economie
Sociale ist auch, dass durch das Sclidarhandeln der
Mitglieder ihrer Organisationen (Produzenten, Verbraucher
usw.) funktionierende, nach aussen sichtbare Unternehmen
teuschen koénnen. Das heisst, dass hier eine Gruppe von
Menschen im Rahmen einer wirtschaftlichen und sozialen
Initiative selbst uber ihre Geschicke entscheidet.

Der Erfolg zahlreicher Organisationen der Economie
Sociale berhut auf dem starken sozialen und beruflichen
Zusammenhalt ihrer Mitglieder. Ihm liegt zugrunde, dass
die Organisationen von Anfang an getreu der Uberzeugung
gehandelt haben, dass effizientes Wirtschaften nur
méglich ist, wenn die “"menschlichen Ressourcen” im
Unternehmen berucksichtigt werden und wenn auf

s
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eigentlichen Interessen der Arbeitnehmer, Erzeugen oder
Benutzer eingegangen wird; daher fihren sie haufig

nachfrage- oder verbrauchernahe Aktivitidten durch,
stiitzen sich auf ein enges Geflecht von Partner, durch
die sie ein noch genaueres Bild von der

Nachfrageentwicklung erhalten, und Unternehmen grosse
Anstrengungen, um ihr Personal zu motivieren.

Das Streben nach Zusammenhalt schlagt sich in der
vertraglichen Gestaltung der Beziehungen zwischen der
Gruppe der Mitglieder einerseits (Erzeuger, Verbraucher
usw.) und allen Partner ausserhalb der Organisation
nieder {Staat, andere Unternehmen, Kapitalanleger).
Urspringlich waren die Geldegeber und die Mitglieder der
Gruppe, bei der die Entscheidungsgewalt innerhalb der
Organisation lag, identisch.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass bei der europaweiten
Entwicklung der Organisationen der Economie Sociale drei
Ebenen zu unterscheiden sind.

Zum einen geht es um solidarisches Handeln auf der Ebene
einer Gemeinschaft von 2zwdélf Staaten und ihren vielen
Regionen und unter Beriucksichtigung einer Vielzahl
historisch gewachsener, in Traditionen wurzelnder
Interessen.

Zum zweiten geht es darum, bei einer raschen Ausweitung
der Aktivitdten, die Zugang zum europaischen Marktes
hervorrufen kann, fur den Erhalt und die Starkung des
sozlalen Zusammenhalts 2u sorgen. Die nationalen
Aktivitidten der Organisation der ©Economie Sociale
entwickelten sich zunachst auf der Grundlage von
Bedirfnissen, die in raumlicher Nahe oder wvon homogene
Bevdlkerungsgruppen geaussert wurden, und weiteten sich
dann nach un nach auf andere geographische Gebiete und
Tatigkeitsfelder aus; der europaische Wirtschaftsraum
ohne Grenzen bedeutet nun fir diese Organisationen, dass
sie mit einem Male Unterschiedlichen Bedirfnissen und
Nachfragestrukturen gerecht werden und auf einem sehr
viel grosseren Territorium agieren missen.

Zum dritten ist der mit der Ausweitung der Aktivitaten
verbundene steigende Finanzierungsbedarf dieser
Organisationen zu nennen. Hier besteht die Gefahr, dass
die Entscheidungsgewalt innerhalb des Unternehmens
schrittweise wvon der Gruppe der Erzeuger oder Benutzer
auf die Gruppe der Kapitalgeber ubergeht, di das

Investitionsrisikoe tragen; hierdurch kénnte der den
Erfolg der Organisation bedingende Faktor des
Zusammenhalts zwischen Benutzern, Verbrauchern,

Produzenten usw. in Gefahr geraten.

Um eben dies 2zu verhindern, dass namlich der soziale
Zusammenhalt zwischen den Mitgliedern aufgrund von
Zwangen, die mit dem Wachstum der Organisation verbunden
sind, in Mitleidenschaft gerat, werden auf lokaler Ebene
oder im Rahmen der einzelnen Organisationen Initiativen

(e
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ergriffen, die zumeist Qualifizierungsmassnahmen zum
Inhalt haben oder den Arbeitnehmern und Mitgliedern die
Gelegenheit bieten, sich zu diesen Problemen zu aiizsern.

Die in diesem 2usammenhangen von Organisationen der
Economie Sociale entwickelten Lésungen gingen haufig den
unterschiedlichen Bemihungen "traditionellexr" Unternehmen
voran, die Mitwirkung der Arbeitnehmer zu verstarken, mit
denen diese iwplizit anerkennen, dass die mit dem grossen
Markt ohne Grenzen geschaffene Wettbewerbssituation nach
einer besseren Berucksichtigung der ‘‘menschlichen
Ressourcen" bzw. des Humankapitals verlangt.

Erwahnenswert ist auch, dass diese Organisationen durch
ihre Fahigkeit, Neuland zu betreten, um die Bedirfnisse
von Blrgern, Verbrauchern, Produzenten, Benutzern usw. zu
befriedigen, Wegbereiter auf neuen Mirkten waren, auf
denen dann erst Unternehmen anderer art tatig wurden,

Somit kann gesagt werden, dass die Organisationen der
Economie Sociale mit ihrer Praxis und ihrer Kenntnissen
der Konkreten Gegebenheiten unter Beweis stellen, dass
die Befriedigung wichtiger Bediirfnisse der Bevdlkerung,
die fir andere Unternehmen noch keine interessante
Nachfrage darstellen, und eindeutige wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit einander nicht ausschliessen miissen.

=
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Gemeinschaft hat gegeniber den Organisationen der
Economie Sociale folgende Rolle zu spielen :

i} Zum einen geht es darum, ihnen die Instrumente an
die Hand zu geben, Uber die alle anderen Unternehmen
verfigen, um die Vorteile des Binnenmarktes 2zu
nutzen.

Welche Massnahmen hierzu ergriffen werden sollen, kann
teilweise recht rasch entschieden werden. Nicht so
leicht dirfte es jedoch sein, zu bestimmen, wie im
einzelnen vorgegangen werden soll.

Hingewiesen werden muss allerdings auf einige Grundsatze,
die bei der Aufstellung des Zeitplans fir die Arbeiten

zugrunde zu legen sind. Es handelt sich um folgende
Grundsatze
- Nichtdiskriminierung aufgrund der Staatsange-
horigkeit.

Eine ungleichbehandlung von Staatsangehorigen und
Auslandern hinsichtlich der Griundung oder des Betreibens
eines Unternehmens der Economie Sociale steht unter dem
Vertrag in Widersprunch.

- Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit
fiir alle Korperschaften im Sinne von Artikel 58.

Es muss klargestellt werden, dass juristische Personen,
die keinen Erwerbszweck verfolgen, jedoch eine
Wirtschaftstatigkeit ausiben, in den Geltungsbereich von
Artikel 58 fallen.

Bei der Bekraftigung dieses Grundsatzes geht es darunm,
gewahrleistet sein muss, dass allen wirtschaftlich
tatigen Organisationen, unabhangig von ihrer rechtlichen
Verfassung, auf dn Markt ohne Grenzen Gleichbehandlung
zugeteilt wird. Ausschlaggebend ist, ob eine Organisation
eine Wirtschaftstatigkeit ausibt oder nich und welchem
Wirtschaftszweig sie zugehort, jedoch nicht die
Rechtform, unter der die Tatigkeit ausgelbt wird.

Die Auswirkungen einer Umsetzung diesesr Grandsatze
milssen sorgfaltig untersucht werden, da es hierbei um den

Marktzugang von Organisationen geht, die A&usserst
unterschiedlichen nationalen Regelungen unterliegen, u.a.
hinsichtlich der Grundungsvoraussetzungen, der
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Besteuerung, der sozialrechtlichen Stellung und des
Wettbewerbsrechts.

- Zugang zu den Instrumenten der
Unternehmenskooperation.

Es sollte moglichst rasch untersucht werden, welche
Voraussetzungen fir die Kooperation von Gesellschaften,
die keine Aktiengesellschaten sind {(wie es bei
Unternehmen der Economie Sociale der Fall ist) in Form
der Verschmelzung von Unternehmen, der Errichtung von
Holdinggesellschaften und der Grindung von gemeinsamen
Tochtergesellschaften bestehen.

Hierbei sollte sowohl der Aspekt der Voraussetzungen fir
di Grundung einer Gesellschaft durch Verschmelzung oder

duchen Errichtung einer Holding aus Personen-
gesellschaften als auch der Aspekt der Rechtsform der auf
diese Weise gegrindeten Gesellschaft (sie kann

Personengesellschaft oder Kapitalgesellschaft sein)
bericksichtigt werden.

Geleichzeitiqg kénnte die Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen der Economie Sociale aus verschiedenen
Wirtschaftsbereichen darduch geférdert werden, dass man
Erfahrungen aus Modellfallen von Unternehmenskooperation
nutzt, bei denen von der Komplementaritdt verschiedener
Organisationen typen in den einzelnen Mitgliedstaaten
ausgegangen wurde.

ii) Zum anderen soll der Reflexions- und
Innovationsprozess unterstutzt werden, der innerhalb der
Economie Sociale mit Blick aud die Veranderungen ablauft,
die aus der Vollendung des Binnenmarktes 2zu erwarten
sind.

Die Wahrung des wirtschaftlichen  und sozialen
Zusammnenhalts in der Gemeinschaft im Rahmen der
Vollendung des Binnenmarktes ist erklarten sich der
Schaffung eines Europas ohne Grenzen.

Die Antizipations-~ und Begleitfunktion, die zahlreiche
Unternehmen der Economie Sociale in bezug auf diesen
Wandel ausuben, misste den Unternehmen starker bewusst
werden; hinzuweisen ist hier aber auch auf den Beitragqg,
den diese Oragnisationen fiur die Gesellschaft Europas
uberhaupt zu leisten imstande sind.

Zusammen mit bestimmten Vertretern der Economie Sociale
sollte die Kommission im Rahmen einer eintsprechenden
Arbeitsgruppe eine prospektive Analyse durchfithren; die
Leitung einer solchen Studiengruppe, deren Sekretariat
die Kommission fuhren wirde, sollte einer Persénlichkeit
hohen Raumes ubertragen werden.

Ve
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ANHANG 2

Die "“Economie Sociale" in Zahlen

Es gibt keine amtlichen Statistiken uber di Unternehmen
der Economie Sociale. In den Statistiken werden die
Aktivitatsstrome und Beschaftigungsdaten nach den
Kriterien der Betriebsgrésse, des Standortes wund des
Wirtschaftszweig bzw. der Berufsgruppe erfasst, jedoch
nicht nach dem Kriterium der rechtlichen Verfassung des
Unternehmens.

Hinzu kommt folgendes : eine Vielzahl von Unternehmen
der FEconomie Sociale besitzen die gleiche allgemeine
Rechtsform wie andere Unternehmen, ihre besonder
organisation form beruht darauf, dass sie zusatzlich
spezifischen Vorschriften unterliegen oder aber Regeln
gefolgen, denen sie sich freiwillig unterworfen haben
{dies gilt Zum Beispiel far die britischen
Produktivgenossenschaften, die die Satzung des Industrial
Common Ownership Movement, ICOM, ubernommen haben).

Die Zahlenangaben in der folgenden groben 'ﬂbersicht
stammen aus den Genossenschaftstsbewegungen und ihren
europaischen Verbanden.

Fur__ die Verbrauchergenossenschaften liegen folgende
Angaben vor (EG + EFTA® / 20 Millionen Mitgliedsfamilien

: 400.000 Arbeitnehmer in 22.000 Geschaften und 200
Fabriken und Lagern ; Umsatz bei 50 Milliarden ECU.

Der Konzentrationsprozess, der uberall in Europa im
Handel zu beobachten ist, ist an diesen Unternehmen nich
vorubergegangen : So ist zum Beispiel in Italien
innerhalb von 20 Jahren die Zahl der
Konsumgenossenschaften auf ein Siebtel (heute gibt es 450
solche Gesellschaften) und die Zahl der dazugehérenden
Einzelhandelsgeschiafte von 700 auf 1300 geschrumpft, bei
gleichzeitiger Zunahme der durchschnittlichen

Verkaufsflache.

Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit gibt es in
Europa in allen drei Tatigkeitsfeldern des

Versicherungswesens :

- auf dem Lebensversicherungsmarkt, auf dem schon seit
langem auf Versicherungsunternehmen tatig sind, die nicht
auf dem Gegenseitigkeitsprinzip beruhen.

- Krankenversicherung und Altersversorgung in Erganzung
zur gesetzlichen Sozialversicherung oder als Verwaltung
derselben : es handelt sich hier um einen Wachstumsmarkt,
auf dem in den letzten zehn Jahren eine Verscharfung des
Wettbewerbs zwischen Gegenseitigkeitsunternehmen und

K
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anderen Unternehmen eingesetzt hat (fir Zusatzleistungen
bei der ZXKranken- und Rentenversicherung); die Ausgaben
fur die Gesundheit schwanken in Europa zwischen 3,9 %
(Griechenland) und 8,5 % (Frankreich) des jeweiligen BIP.

- " Versicherung von Grossrisiken (Fahrzeuge, Feuer,
Sachschaden) ; hier haben in bestimmten Mitgliedstaaten
die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit ihre
Marktanteile in den Letzten zwanzig Jahren erweitert.

Auf dem Gebiet der Sozialversicherung soll es in der
Gemeinschaft 10.000 solcher Unternehmen geben, die eine
Zusatzversorgung zu den desetzlichen Systemen bieten ;
weitere geschatzte Angaben : 200.000 Arbeitnehmer, 40
Millionen versicherte Familien (d.h. zwei- bis dreimal so
viel versicherte Personen).

Der Marktanteil der Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit reichte 1984/85 bei der
Lebensversicherung von 1,6 % (Niederlande) bis 38 %
(Vereinigtes Kénigreich) und bei der Nicht-
Lebensversicherung von 8,1 % (Italien) bis 52,1 %
(Bundesrepublik Deutschland) : hier befanden sich unter
den zehn grossten Gesellschaften, die auf dem
Lebensversicherungs- und auf dem Nicht-

Lebensversicherungsmarkt operieren jeweils drei solcher
Unternehmen (etwa Genauso viel in Danemark, Spanien und
Frankreich bei der Nicht-Lebensversicherung und ein oder
zwel unternehmen bei der Lebensversicherung).

Hinsichtlich der Landwirtschaft wird geschatzt, dass
insgesamt gesehen 60 % der Erzeugungsnenge der
Gemeinschaft von Genossenschaften geerntet, verarbeitet
und verkauft wird, nach Mitgliedstaat und Erzeugnis

verschieden. 1987 lag der Anteil in Danemark bei
Getreide und Obst, mehr als 25 % bei Milch und rund 15 %
bei Gemise ; 1in Spanien liegt der Anteil ausserbei Obst
(26 %) unter 20 % ; in Frankreich reicht er wvon 35 %

(Gemiitse) bis 87 % (Schweinefleisch) und in Italien von
5 % (Eier) bis 35 % (Getreide).
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Hintergrund

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat sich
1989 mit der Schaffung einer neuen Dienststelle innerhalb
der GD XXIII bewusst dem Sektor der Economie Sociale
zugewendet.

Bis zu diesem Zeitpunkt wurden die Unternehmen, auf die
sich der Sammelbegriff "Economie Sociale" bezieht, nicht
speziell als solche erfasst. Ihren besonderen Anliegen
wurde jedoch auf Gemeinschaftsebene Rechnung getragen,
und zwar je nach dem Wirtschaftszweig, in dem sie sich
betatigen, wie z.B. in der Landwirtschaft , der Fischerei
oder demn Sektor der finanziellen Dienstleistung
(Kreditinstitute und Versicherungen). Auch im grosseren
Zusammenhang ihres Beitrags zur Entwicklung bestimmter
Gemeinschaftspolitiken, insbesondere der Regional- und
Sozialpolitik, stand die Bedeutung dieser Unternehmen
stets ausser Frage, wie z2.B. auf den Gebieten
Berufsbildung, Beschidftigung und locake Entwicklung.
Schliesslich wandten sich die unternehmenspolitischen
Massnahmen Gemeinschaft ausnahmslos auch an die
Unternehmen der Economie Sociale.

Das Europaische Parlament hat verschiedene
Entschliessungen verabschiedet, die speziel bestimmte
Kérperschaften der Economie Sociale, u.a. die Vereine
ohne Erwerbszweck (1987) sowie die Rolle der
Genossenschaften bei der Regionalentwicklung (1983 und
1987) und der Entwicklungspolitik (1988) betreffen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat 1986 eine Tagung
uber die Genossenschaften, Gesellschaften auf
Gegenseitigkeit, Vereine und verwandte Organisationen
veranstaltet ; zur Vorbereitung dieser Tagung hat der WSA
eine umfangreiche Veréffentlichung herausgegeben, die
bislang die ausfihrlichste vergleichende Darstellung
dieses Themas darstellt. Ausserdem hat der Ausschuss vor
kurzem (September 1989) eine Initiativenstellungnahmre
iber die Rolle der Genossenschaften bei der Regional-
entwicklung abgegeben.

In Anbetracht des spezifischen Charakters der Unternehmen
der Economie Sociale hat sich die Kommission in ihrem
Arbeitsprogramm {30) zu Beginn 1989 verpflichtet,
Uberlegungen zu den einzelnen Xomponenten der Economie
Sociale (Vereine, auf dem Gegenseitigkeitsprinzip.
beruhende Organisationen, Genossenschaften usw. )
anzustellen und 2zu untersuchen, wie sich die Schaffung
des europaischen Raumes ohne Grenzen auf sie auswirkt und
welche Chancen sie ihnen bietet.

(30) Bulletin der EG, Beilage 2/1989, S.47 Ziffer 90.
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BeschluB

des Bundesrates

Zu

Vorschlidgen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von

1. Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften
an den Rat iiber die Unternehmen der Economie Sociale und
die Schaffung des europllischen Marktes ohne Grenzen

SEK(89) 2187 endg.; Ratsdok. 10987/8%
- Drucksache 33/90 -

2. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 84/529/EWG zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten tliber elektrisch betriebene
Aufzlige

KOM(89) 638 endg.; Ratsdok. 4081/90
- Drucksache 37/90 -

3. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates {iber die
Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf be-
stimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und auf-
einander abgestimmten Verhaltensweisen im Bereich der
Versicherungswirtschaft

KOM(89) 641 endg.; Ratsdok. 4215/90
- Drucksache 87/90 -

Die Beschlliisse sind gemdfl § 35 GO BR gefafit worden.
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