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Verordnung

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung zur Anderung der Butterverordnung und anderer
milchrechtlicher Verordnungen

A. Zielsetzung

Die Butterverordnung geltender Fassung enthdlt Bestimmungen
iber ausldndische Erzeugnisse, die mit der Entwicklung der
Europdischen Gemeinschaften zu einem einheitlichen Wirt-
schaftsraum und dek Fortentwicklung des Rechts der Euro-
padischen Gemeinschaften nicht im Einklang stehen. Die
Anderung der den freien Warenverkehr behindernden Vor-
schriften ist von der EG-Kommission bereits angemahnt
worden.

Nach der Rechtsprechung des EuGH diirfen Erzeugnisse, die in
anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
rechtmdBig hergestellt und dort in den Verkehr gebracht
sind, grundsdtzlich in jedem anderen Mitgliedstaat auf

den Markt gebracht werden.

Infolgedessen ist es auch erforderlich, die Handelsklassen-
regelung und die Regelung iiber die Anforderung an die Her-
stellung von Butter umzugestalten.

Die Richtlinie 89/384/EWG des Rates vom 20.06.1989 zur
Festlegung der Modalitéten fiir die Kontrellen der Einhal-
tung des in Anhang I der Richtlinie 85/397/EWG vorge-
sehenen Gefrierpunktes von unbehandelter Rohmilch ist
bisher nicht in das deutsche Recht umgesetzt. Mit der

" beabsichtigten Anderungsverordnung soll die Umsetzung
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Verordnung zur Anderung der Butterverordnung
und anderer milchrechtlicher Verordnungen

VYom

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten verordnet

auf Grund des § 7 Satz 1 des Milch- und Margarinegesetzes vom . . . (BGBL....) im Ein-
vernehmen mit den Bundesministern fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, der
Justiz und fiir Wirtschaft und

auf Grund des § 20 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 4 und 5 des Milch- und Fettgesetzes im Einverneh-

men mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft nach Bekanntgabe an den Deutschen Bundes-
tag:

Artikel 1
- Anderung der Butterverordnung

Die Butterverordnung vom 16. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2286), geiindert durch § 21 der
Verordnung vom 23. Juni 1989 (BGBL I S. 1140), wird wie folgt geandert:

1. In §1 werden die Nummern 3 bis 5 gestrichen; die bisherigen Nummern 6 und 7
werden die Nummern 3 und 4.

2. § 2 wird wie folgt geiindert:

a) In Absatz 1 Satz2 werden vor den Worten "zur Gemeinschaftsverpflegung" die
Worte "oder in Einrichtungen” eingefiigt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
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Nr. 3 genannten Gefrierpunktes kann die zustindige Behdrde oder die von ihr beauf-
tragte Stelle im Erzeugerbetrieb eine Vollprobe ziehen, die aus den vollstindig iiber-
wachten Abend- und Morgengemelken besteht, zwischen denen ein zeitlicher Abstand

von mindestens 11 und hdchstens 13 Stunden liegt, um durch deren Untersuchung den
Verdacht auf Wasserzusatz zu entkriften.”

In §4 Abs.3 Satz 6 wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

"wenn im folgenden Monat die Probe oder der Durchschnitt der Proben einen Gehalt
an somatischen Zellen bis zum 31. Dezember 1992 von weniger als 500 000 je cm’, da-
nach von weniger als 400 000 je cm? ergibt, entfillt der Abzug fiir diesen Monat."

In § 7 Nr. 1 wird die Angabe "§ 2 Abs. 1 bis 4 a oder 7 Satz 1" durch die Angabe "§ 2
Abs. 1 bis 4 a Satz 1 oder Abs. 7 Satz 1" ersetzt.

§ 9 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBit:
"Fiir die Einstufung der Anlieferungsmilch nach § 3 Abs. 1 und fiir die Bildung des

arithmetischen Mittels nach § 4 Abs. 3 Nr. 2 sind im Januar und Februar 1993 jeweils
die Ergebnisse von November und Dezember des Vorjahres heranzuziehen.”

Artikel 3
Anderung der Milchverordnung

Die Milchverordnung vom 23. Juni 1989 (BGBL I S. 1140) wird wie folgt geindert:

1.

Dem § 5 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Bei Uberschreitungen des in Satz 1 Nr. 3 genannten Gefrierpunktes kann die zustin-
dige Behorde oder die von ihr beauftragte Stelle eine Vollprobe ziehen, die aus dem
vollstindig iiberwachten Abend- und Morgengemelk besteht, zwischen denen ¢in zeit-
licher Abstand von mindestens 11 und hochstens 13 Stunden liegt, um durch deren
Unterordnung den Verdacht auf Wasserzusatz zu entkriften.”

In § 19 Abs. 4 werden die Worte "§ 46 Abs. 3 des Milchgesetzes" durch die Worte "§ 13
Abs. 2 Nr. 2 des Milch- und Margarinegesetzes” ersetzt.
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Artikel 4
Anderung der Konsummilch-Kennzeichnungs-Verordnung

In § 4 Abs. 2 der Konsummilch-Kennzeichnungs-Verordnung vom 19, Juni 1974 (BGBL I
S. 1301), zuletzt gedndert durch § 23 der Verordnung vom 23, Juni 1989 (BGBIL L. S. 1140),
werden die Worte "§ 46 Abs. 3 des Milchgesetzes" durch die Worte "§ 13 Abs, 2 Nr 2 des
Milch- und Margarinegesetzes” ersetzt.

Artikel §
Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes in Verbindung mit § 20
des Milch- und Margannegesetzes und § 32 des Milch- und Fettgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 6
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Der durch Artikel 2 Nr. 2
dem § 4 Abs. 3 Satz 6 der Milch-Gilteverordnung angefiigte zweite Halbsatz kann bereits
mit Wirkung vom 1. Januar 1989 angewandt werden.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den Der Bundesminister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten
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Begriindung

Allgemeines

Nach der Rechtsprechung des EuGH diirfen Erzeugnisse, die in anderen Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften rechtmiBig hergestellt und dort in den Verkehr ge-
bracht sind, grundsitzlich in jedem anderen Mitgliedstaat auf den Markt gebracht werden.

Angesichts der Entwicklung der Europdischen Gemeinschaften zu einem einheitlichen
Wirtschaftsraum und der Fortentwicklung des Rechts der Europiischen Gemeinschaften
sollen mit der beabsichtigten Anderung der Butterverordnung die Bestimmungen iiber
auslindische Erzeugnisse zur Anpassung an das EG-Recht erweitert und umgestaltet wer-
den.

Gleichzeitig werden die Handelsklassenregelung und die Regelung iiber die Anforderun-
gen an die Herstellung von Butter umgestaltet.

Mit der beabsichtigten Anderung der Milch-Giiteverordnung und der Milchverordnung
‘werden die Bestimmungen der Richtlinie 89/384/EWG des Rates vom 20. Juni 1989 zur
Festlegung der Modalititen fiir die Kontrollen der Einhaltung des in Anhang 1 der Richt-
linie 85/397/EWG vorgesehenen Gefrierpunktes von unbehandelter Rohmilch umgesetzt.
Dariiber hinaus wird eine Besserstellungsregelung hinsichtlich des Zellgehaltes in die
Milch-Giiteverordnung aufgenommen.

Kosten

Dem Bund, den Lindern und Gemeinden entstehen auf Grund der Verordnung keine zu-
sdtzlichen Kosten.

Gesalzene Butter mit einem geringeren Fettgehalt als ungesalzene Butter wird wegen der
geringeren Herstellungskosten mdglicherweise etwas billiger angeboten werden als andere
Butter. Durch diese Preisdifferenzierung sind jedoch keine Auswirkungen auf das Preis-
niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

Die Anderung der Milch-Giiteverordnung und der Milchverordnung kann finanzielle Er-
leichterungen fiir Landwirte bewirken. Hierdurch kann es zu Preisriickgiingen kommen, die
jedoch im allgemeinen von geringem AusmaB sein diirften, so da8 sich Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht ergeben werden.



Zu den einzelnen Vorschriften
Artikel 1 (Anderung der Butterverordnung)

Nr. 1

Die Begriffsbestimmung fiir das Herstellen, das Inverkehrbringen und das Behandeln kén-
nen im Hinblick auf die nunmehr in § 2 des Milch- und Margarinegesetzes enthaltenen
entsprechenden Begriffsbestimmungen gestrichen werden.

Nr.2

Die Anderung in Abs. 1 dient der redaktionelien Klarstellung. Abs. 2 kann im Hinblick auf
die entsprechende Regelung in § 1 Abs. 2 des Milch- und Margarinegesetzes gestrichen
werden.

Ermichtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz
Nr.3
In § 4 Abs. 1 wird konkretisiert, welche Bestandteile Butter aufweisen mus8.

Weiterhin wird geregelt, daB bei Butter, der Salz zugesetzt wird, der Fettgehalt verringert
werden darf. Die Hochstgrenzen fiir den Anteil von Wasser und fettfreier Milchtrocken-
masse bleiben unberihrt, um eine Qualititsminderung der gesalzenen Butter durch den
erhéhten Einsatz dieser Stoffe zu vermeiden.

Die damit vorgesehene Regelung soll eine Benachteiligung der inlindischen Hersteller ge-

geniiber den auslindischen Herstellern vermeiden. Angesichts der in anderen Mitglied-
staaten der EG geltenden Vorschriften kann das Verbringen von gesalzener Butter mit ei-

nem Fettgehalt von weniger als 82 % in die Bundesrepublik Deutschland nicht verhindert

werden. Andernfalls wiirde Artikel 30 des EWG-Vertrages verletzt.

Ermichtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz



- 10 - biucksashe 341 /90
Nr. 4 und Nr.

Durch die Anderung der §§9 und 10 wird klargestelit, daB nur Butter mit mindestens
82 Gewichtshundertteilen Fett in eine Handelsklasse eingestuft werden darf.

Ermichtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz
Nr, 6

Die ersten Erfahrungen mit den neuen Vorschriften Giber die Markenbutterpriifungen ha-
ben ergeben, daB Molkereien der Entzug der Markenberechtigung droht, wenn nur auf
Grund besonderer Vorkommnisse in einem einzigen Monat die Anforderungen an "Deut-
sche Markenbutter” nicht erfiillt werden, weil dann bereits iber ein Drittel der Proben
zweier Monate den Anforderungen nicht entspricht. Die iibrigen Anderungen und Folge-
dnderungen zu Nummer 5 dienen der Klarstellung des Gewollten.

Ermiéchtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz

Nr.7und Nr. 8

Die Erweiterung der von der Molkerei und von der Ausformstelle vorzunehmenden Prii-
fung ergibt sich aus der in Nummer 1 vorgesehenen Anderung von § 4 Abs. 1 der Butter-
verordnung.

Ermichtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz

Nr.9

Die vorgesehenen Anderungen tragen dem Umstand Rechnung, daB nicht ausgeschlossen
werden kann, daB in einem anderen Staat Butter nach den deutschen Vorschriften herge-
steilt werden kann, die nach dem Recht des Herstellungslandes nicht verkehrsfahig ist. Es
wird klargestellt, daB auch diese auslindische Butter in der Bundesrepublik Deutschland in
den Verkehr gebracht werden kann. Im iibrigen werden die Anderungen in § 4 Abs. 1 be-
riicksichtigt. Angesichts der allgemein geltenden Neuregelung in § 4 Abs. 1 kann die ent-

sprechende bisherige Ausnahmeregelung des § 18 Abs. 2 fiir auslindische Butter gestrichen
werden.

Ermichtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz
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Nr. 10

§ 19 Abs. 2 Nr. 2 kann wegen der Anderung in § 18 gestrichen werden.

Nr. 11

Die Anforderungen beziiglich der zu Handelsklassenpriifungen einzusendenden Butter-
proben kdnnen kleine Molkereien unverhiltnismiBig stark belasten. Den zustdndigen
obersten Landesbehdrden soll daher die Mdglichkeit eingeriumt werden, fiir diese Fille
Sonderregelungen zu treffen. Derartige Bestimmungen miissen auch das Verfahren fiir die
Erteilung, den Entzug und die Wiedererteilung der Markenberechtigung enthalten, da § 12
sich auf die in Nummer 2.2 der Anlage zu § 11 vorgeschriebene Probenzahl bezieht.

Ermichtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz

Nr. 12

Die Anderung beriicksichtigt das Inkrafttreten des Milch- und Margarinegesetzes.

Nr. 13

Buchstaben a) bis c) sind erforderliche Anderungen zur Erhohung der Zufilligkeit des
Stichprobenverfahrens. Wegen der in Nummer 2 vorgesehenen Anderung von § 4 Abs. 1
der Butterverordnung mu8 unter Buchstaben d) und ¢) vorgeschrieben werden, da8 bei ge-
salzener Butter neben dem Wassergehalt auch der Anteil an fettfreier Milchtrockenmasse
im Rahmen der Handelsklassenprilfung untersucht wird. Das Ergebnis 138t den Riick-
schluB auf den Fettgehalt im Wege einer Differenzrechnung zu. -

Ermichtigung: §7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz
Artikel 2 (Anderung der Milch-Giiteverordnung)

Nr. 1

Durch diese Erginzung werden die Bestimmungen der Richtlinie 89/384/EWG des Rates
vom 20. Juni 1989 zur Festlegung der Modalitéiten fiir die Kontrollen der Einhaltung des in _
Anhang 1 der Richtlinie 85/397/EWG vorgesehenen Gefrierpunktes von unbehandelter
Rohmilch in das deutsche Recht umgesetzt. Gleichzeitig wird die Ubergangsregelung, den
Gefrierpunkt nur alle drei Monate festzustellen, bis zum 31. Dezember 1990 verlingert.
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Dies ist erforderlich, da da8 Problem der Ausstattung der Laboratorien mit leistungs-
fihigen Geriten zur monatlichen Gefrierpunktbestimmung der Anlieferungsmilch jedes
Lieferanten sich nicht in der bis zum 31. Dezember 1989 befristeten Ubergangsregelung 16-
sen [dBt. Da Gerite mit vergleichbarer Probenkapazitit anderer Herstellerfirmen nicht zur
Verfiigung stehen, soll die in Rede stehende Ubergangsfrist um ein Jahr verlidngert werden.

Ermichtigung: § 20 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 4 und 5 des Milch- und Fettgesetzes

Nr.2

Zur Bewertung des Zellgehalts wird das arithmetische Mittel aus den Ergebnissen {iber
drei Monate gebildet (1 Probe/Monat). Ubersteigt dieses den Grenzwert (500 000 bzw.
400 000 Zellen je cmr’), ist der Auszahlungspreis in dem Monat der Einstufung um 2 Pf/kg
zu kiirzen. Diese Vorschrift kann dazu fiihren, da8 ein Erzeuger auf Grund eines hohen
Zellzahlwertes im Folgemonat und unter Umstéinden im iibernichsten Monat einen Abzug
beim Milchgeld hinnehmen muB, obwohl die Ursache fiir den einmalig Giberhohten Zellge-
halt bereits beseitigt wurde und die Werte wieder in Ordnung sind. Dies ist sachlich nicht
gerechtfertigt. Deshalb soll eine Besserstellungsregelung auch bei der Zellzahl eingefiihrt
werden.

Ermichtigung: § 20 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 4 und 5 des Milch- und Fettgesetzes

Nr.3

Die Anderung beinhaltet eine redaktionelle Richtigstellung.

Nr. 4

Die Regelung soll fiir die Ubergangszeit im Januar und Februar 1993 im Gleichklang mit
den Vorschriften iiber den Keimzahlwert kiarstellen, wie das arithmetische Mittel zu be-
rechnen ist. '
Ermichtigung: § 20 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 4 und § des Milch- und Fettgesetzes

Artikel 3 (Anderung der Milchverordnung)

Durch diese Erginzung werden die Bestimmungen der Richtlinie 88/384/EWG des Rates
vom 20. Juni 1989 zur Feststellung der Modalititen fiir die Kontrollen der Einhaltung des

in Anhang 1 der Richtlinie 85/397/EWG vorgesehenen Gefrierpunktes von unbehandelter
Rohmilch in die Milchverordnung umgesetzt.
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Ermichtigung: § 7 Satz 1 Milch- und Margarinegesetz
Artikel 4 (Anderung der Konsummilch-Kennzeichnungs-Verordnung)

Die Anderung beriicksichtigt das Inkrafttreten des Milch- und Margarinegesetzes.

Artikel 5
Die Vorschrift enthilt die iibliche Berlin-Klausel.
Artikel 6

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

B L
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Anlage

Anderungen
zur
Verordnung zur XAnderung der
Butterverordnung

und anderer milchrechtlicher Verordnungen

- Artikel 2 nach Nr. 1 (§ 4 Abs. 3 Nr. 2 Milch-GiliteV0)

In Artikel 2 ist
a} nach Nummer 1 folgende Nummer 1la einzufligen:

'la, In § 4 Abs. 3 Nr. 2 wird das Wort
"arithmetischen'
‘durch das Wort
"geometrischen"
ersetzt;"

b) in Nummer 4 in § 9 Abs. 4 Satz 2 das Wort
"arithmetischen'
durch das Wort
""geometrischen'
Zu ersetzen.
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Begriindung:

Die Umstellung auf das geometrische Mittel hat zur
Folge, dal sich "Ausreifler" bei den Proben weniger
stark auswirken. Im Ulibrigen sehen auch die EG-Verord-
nungsvorschlége (BR-Drucksachen 170/90 und 249/90) die

Ermittlung des geometrischen Mittels vor. :

2. Artikel 3 (Anderung der MilchVO0)

In Artikel 3 ist
a) Nummer 1 wie folgt zu fassen:
'1. § 5 Abs. 2 wird wie folgt geidndert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird das Wort
"arithmetischen"
durch das Wort
""geometrischen”
ersetzt,;

b) Folgender Satz wird angefiigt:
"Bei UOberschreitungen des .... weiter wie
Az .
Regierungsvorlage.';"

b) in Nummer 2 die Angabe "§ 13"

durch die Angabe "§ 14"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Folge der Einfligung eines neuen Paragraphen in das
Milch- und Margarinegesetz und ZXAnderung der Milch-
Glteverordnung.
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3. Artikel 4 (Anderung der Konsummilch-KennzeichnungsVO)

Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 4

Anderung der Konsummilch-Kennzeichnungs-Verordnung

Die Konsummilch-Kennzeichnungs-Verordnung vom 19. Juni
1974 (BGB1. I S. 1301), zuletzt geindert durch § 23 der
Verordnung vom 23. Juni 1989 (BGBl. I S. 1140), wird wie
folgt gedndert:

a) § 1 wird wie folgt gelndert:

aa) Dem Absatz 1 wird Absatz 3 Satz 2 als Satz 2
angefiigt.

bb) Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 werden gestrichen.

b) In § 4 Abs. 2 werden die Worte
"§ 46 Abs. 3 des Milchgesetzes"
durch die Worte '
"§ 14 Abs. 2 Nr. 2 des Milch- und Margarinegesetzes"
ersetzt.'

Begrﬂndung:

zu a): Streichung von im Hinblick auf § 1 Abs. 2 und
§ 2 Abs. 1 Nr. 6 des neuen Milch- und Margari-
negesetzes {iberfllissigen Bestimmungen.

zu b): Folge der Einfligung eines neuen Para-
graphen in das Milch- und Margarinegesetz.



