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Antrag

der Ldnder Berlin, Bremen, Nordrhein-Westfalen, Saar-

land, Schleswig-Holstein

Zum

Entwurf eines Gesetzes 2zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990

Uber die Schaffung einer Wdhrungs-, Wirtschafts— und

Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und

der Deutsgschen Demokratischen Republik

Punkt 1 der 614. Sitzung des Bundesrates am
1. Juni 1990

Der Bundesrat mdige beschliepen:

A. Der Bundesrat sieht in der Einigung Deutschlands
einen wesentlichen Teil des gesamteuropdischen Inte-
grationsprozesses. Die Einigung Deutgchlands muf den
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Erforder-

nissen dieses Prozessgesg entsprechen.

Der Bundesrat betrachtet die Einigung Deutschlands
im Rahmen einer europiischen Friedensordnung als
gesamtstaatliche Aufgabe unter maBgeblicher Beteili-
gung gerade der Ldnder. Er bekriftigt den Willen der
Lldnder der Bundesrepublik Deutschland, tatkriftig

aut die baldige Vollendung des mit der friedlichen
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Revolution der Menschen in der Deutschen Demokrati-
schen Republik eingeleiteten Einigungsprozesses
hinzuwirken. In den Prozef der Einigung sind die

zuklinftigen Ldnder im Gebiet der DDR einzubeziehen.

1. Das Zustandekommen einer Wdhrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion Zzwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik ist ein erster Schritt in Richtung auf
die Herstellung der staatlichen Einheit Deutsch-

lands. Der Bundesrat Kritisiert, daB der Vertrag

- Zu einer abrupten Einflihrung der Deutschen Mark
in der Deutschen Demokratischen Republik fiihrt,
bei der Kkeine ausreichenden Schutz- und Umstel-
lungsfristen fiilr die Unternehmen in der Deut-

schen Demokratischen Republik vorgesehen sind,

nicht genllgend Vorsorge trifft daftir, daf der
mit dem Ubergang zur marktwirtschaftlichen
Ordnung in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik verbundene Strukturwandel wirtschaftlich
und sozial vertrdglich verlduft und keine geeig-
neten Mafnahmen vorsieht, die fllr eine Uber-
gangsfrist der DDR-Produktion den Wetthewerb
mit Erzeugnissen aus der Bundesrepublik erleich-

tern,

nur ungenfigend dem f8derativen Prinzip Rechnung
trdgt,

die Umweltschutzerfordernisse nur unzureichend
berlicksichtigt und nicht gleichzeitig zur Ver-

einbarung einer Umweltunion filhrt.
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Die Wdhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion hat
erhebliche finanzielle Auswirkungen, deren Umfang
bisher nicht vollstindig bekannt ist. Der Bundes-
rat begriiit, daB es in den Verhandlungen zwischen
Bund und L#8ndern gelungen ist, ein abgestimmtes
Konzept ftir einen Fonds "Deutsche Einheit" zu

schaffen, der den Beitrag von Lindern und Gemein-—
den festlegt.

Der Bundesrat unterstreicht die Absicht der Ver-
tragsparteien, die Einheit Deutschlands in einer
europdischen Friedensordnung zu vollenden. Zur
Sicherung des Friedens und im Interesse guter
Nachbarschaft halten die L#Ander der Bundesrepu-
blik Deutschland eine baldige Kldrung der Huferen
Aspekte der deutschen Einigung fiir notwendiqg.
Insbesondere ist es fiir die Schaffung einer euro-
pdischen Friedensordnung unabdingbar, dap die im
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Volksrepublik Polen i#iber die Grundlagen
der Normalisierung ihrer Beziehungen bezeichnete
Grenzlinie als westliche Staatsgrenze der Repu-
blik Polen v®lkerrechtlich verbindlich anerkannt

wird.

Der Bundesrat begrtift das in dem Vertrag zum
Ausdruck kommende Bekenntnis der Vertragsparteien
zur freiheitlichen, demokratischen, f8derativen,
rechtsstaatlichen und sogzialen Grundordnung. Er
erwartet, daf diese flir das Verh#ltnis von Staat
und Gesellschaft und fiir den staatlichen Aufbau
fundamentalen Prinzipien den weiteren Einigungs-

prozep bestimmen.
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Insbesondere ist es bei der weiteren Ausgestal-
tung der Wd8hrungs-, Wirtschafts- und Sozialunicon
erforderlich, daf in der DDR die in der Anlage VI
Zum Vertrag als anzustrebendes Ziel aufgeftihrte
Umweltschutzgesetzgebung erfolgt und, soweit der
Vertrag diesbhezliglich jetzt noch Einschr&nkungen

erhdlt, die wesentlichen Elemente der in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Arbeits- und

Sozialordnung, einschlieflich der Sozialbindung
des Eigentums und der Grundsitze des sozialen
Weohnungs- und Mietwesens und des Bau- und Pla-
nungsrechtes, auch in der DDR unmittelbar Geset-

zeskraft erhalten werden.

Die Wdhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion ist
s0 Zu dgestalten, dapf die Stellung der kiinftigen
Ldnder auf dem Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik nicht gegenfiber der Position der
Ldnder in der Bundesrepublik Deutschland zurtick-
bieibt. Deshalb ist gicherzustellen,

daB die KkK#nftigen Li4nder auf dem Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik mit der
Herstellung der gstaatlichen Einheit in ihrer
Haushaltswirtschaft selbstdndig und unabhdngig
werden und ihre Rechte tats8chlich wahrnehmen

k&nnen,

dapg diesen Lidndern eine Mitwirkung im
Zentralbankrat der Deutschen Bundesbank zuge-

standen wird,

daPp die zu schaffenden sozialen Sicherungssyste-
me in der Deutschen Demokratischen Republik
nach Begrindung der Linder regionalisiert wer-
den.



-5 . Drucksache 350/10/90

Wesentliches Element der f&derativen Staatsordnung
ist eine verfassungsrechtlich garantierte kommunale
Selbstverwaltung. Das Recht der Birger auf Mit-
wirkung an #ffentlichen Angelegenheiten kommt auf

der Kkommunalen Ebene unmittelbar 2zum Ausdruck.

Den Ld4ndern der Bundesrepublik Deutschland ist bei
der Vorbereitung des Vertrages {iber die Wdhrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion nicht die dem Rang des
bundesstaatlichen Verfassungsprinzips entsprechende
Mitwirkungsm&glichkeit eingerfumt worden. Die Schaf-
fung einer W4hrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
mit der Deutschen Demokratischen Republik stellt
einen welitreichenden Schritt zur Verdnderung der
staatlichen Strukturen in Deutschland dar, der die
Ldnder der Bundesrepublik Deutschland in ihrer staat-
lichen Existenz und in ihrem Mitwirkungsrecht im
Bundesstaat unmittelbar bertihrt. Dies h#tte es er-
fordert, die Li&nder schon zu einem frtthen Zeitpunkt
umfassend und fortlaufend an dem Vorhaben der Schaf-
fung einer W8hrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zu beteiligen. Insbesondere ist zu Kritisieren, daB
die Bundesregierung sich durch Umbenennung der zwi-
schen ihren Vertretern und Vertretern der Deutschen
Demokratischen Republik gefllhrten Verhandlungen in
"Expertengespréche” der Pflicht zur Hinzuziehung von

Ldndervertretern zu den Verhandlungen entzogen hat.

Die Ldnder hatten wegen des Zeitdrucks nicht die
Mbglichkeit, die in dem Staatsvertrag und Zustim-
mungsgesetz getroffenen Regelungen verantwortlich
daraufhin zu priifen, ob sie erforderliich und sinn-
voll sind. Das gilt vor allem flr die besondere Lage

Berlins.
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Die Stellung des Bundesrates wird in verfassungs-
rechtlich bedenklicher Weise verklfirzt, wenn die
Beratungen des Bundestages {iber einen Staatsvertrag
durch einen Initiativgesetzentwurf aus der Mitte des

Bundestages eingeleitet werden.

Der Bundesrat sieht darin eine ernste Gefahr flir das
Bundesstaatsprinzip. Er erwartet, daf seine verfas-
sungsmiBfigen Rechte auf Mitwirkung bei der Gesetzge-
bung und Verwaltung des Bundes im weiteren Prozef
zur Herstellung der staatlichen Einheit ungeschmd-

lert gewahrt werden.

Dem f&derativen Prinzip muff auch durch hinreichende
Mitwirkungsm®glichkeiten bei der Durchffihrung des
Vertrages liber die Wdhrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion Rechnung getragen werden. Der Bundesrat
gsieht es dabel bis zur Herstellung der staatlichen
Einheit auch als seine Aufgabe an, darauf hinzuwir-
ken, daB die Entwicklung fd8derativer Strukturen in
der Deutschen Demokratischen Republik gefdrdert wird.

Der Bundesrat stellt fest, daff die Ldnder sich un-
geachtet aller Bedenken gegen den Staatsvertrag an
den finanziellen Lasten, die mit der Schaffung der
Wdhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion verbunden

sind, beteilligen.
Er fordert die Bundesregierung auf,

Klarheit #ber die notwendigen Finanzierungsleistun-
gen zugunsten der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieflich der Kosten der Anschubfinanzie-

rung 2u schaffen.
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alle Umschichtungs- und Einsparungsm&glichkeiten
im Bundeshaushalt - vor allem wegen der verinder-

fen weltpolitischen Lage - auszusch®pfen,

auf geplante Steuersenkungen fiir Unternehmen und

Spitzenverdiener 2zu verzichten.

Das Vertragswerk bedarf dartlber hinaus der Erginzun-
gen, die in den Ausschlissen des Bundesrates kurzfri-

stig erarbeitet wurden.

Insbesondere aber wird die Bewertung des Staatsver-
trages entscheidend davon abhdngen, welche Ergebnis-
se die derzeit laufenden Verhandlungen zum Staats-
vertrag zeitigen und in welcher Form und mit wel-
chem Map an Verbindlichkeit sie in den gesamten

Komplex eingebracht werden.

Die Bestimmung des Zeitpunktes und die Ausgestal-
tung der ersten gesamtdeutschen Wahlen sind inte-
grale Bestandteile der vollstdndigen Herstellung
der Deutschen Einheit und als solche gesamtstaatli-
che Aufgaben. Sie k&nnen nur in vollem Konsens
aller staatlichen Ebenen in der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repu-

blik wahrgenommen werden.
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I1I1. Der Bundesrat geht flir die weitere Entwicklung von

folgenden Grundsdtzen aus:

1. Die Prdambel des Grundgesetzes fordert das
gesamte Deutsche Volk auf, in freier Selbstbe-
stimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands
zu vollenden. Sie bezeichnet das Grundgesetz
als eine neue Ordnung des staatlichen Lebens

flir eine Wbergangszeit.

2. Jeder Schritt auf dem Weg zur Deutschen Einheit
baut die Vorldufigkeit des Grundgesetzes ab.
Jeder derartige Schritt stellt damit ein Stiick
Verfassungsgebung dar bis hin zur Vollendung
der Einheit Deutschlands mit einer gemeinsamen
Verfassung.

3. Die Ldnder sind an der Gestaltung der filir das
vereinte Deutschland schlieflich geltenden
Verfassung von Anfang an gleichberechtigt zu
beteiligen. Die Verfassung wird die bundesstaat-
liche Struktur essentiell betreffen. Dies unter-
liegt nicht der alleinigen Entscheidung der vom
Grundgesetz vorgesehenen Organe.

4. Bei der Verfassungsgebung sind mit dem Ziel
eines funktionsfdhigen F8deralismus insbesonde-
re regelungsbediirftig

die Stellung und Leistungstdhigkeit der Lin-
der,
- die Verfassungsorgane,
- die Kompetenzverteilung 2zwischen Bund und
Ldndern und
- die Finanzstruktur mit eigenstindigen Finanz-
quellen fiHir die Ldnder.
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Eine Verfassung flir das vereinte Deutschland,
die auf dem Grundgesetz basiert, bedarf zu
ihrer lLegimitation der Annahme durch das
gesamte Deutsche Volk. Damit wird das
Grundgesetz im Sinne seiner eigenen Konzeption

auf dem Wege zur Deutschen Einheit durch eine
gesamtdeutsche Verfassung abgeldst.



