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Empfehlungen

der Ausschisse

ZUmi

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990

iiher die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und

Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und

der Deutschen Demokratischen Republik

Punkt 1 der 614. Sitzung des Bundesrates am 1. Juni 1990

A

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschufl (Fz),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschufl (R),

der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76

Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:
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Zum Gesetzentwurf im ganzen

- Der Bundesrat betrachtet das Zustandekommen einer Wihrungs-,

Wirtschafts- und Sozialunion mit der DDR als ersten Schritt
zur Verwirklichung der staatlichen Einheit Deutschlands. Die
Bildung einer Sozialunion soll dabel vor allem die soziale
Sicherheit der Arbeitnehmer iﬂ der DDR verbessern. Sie
bietet zugleich die grofie Chance, sozialpolitische Fehlent-~
wicklungen in der Arbeits- und Sozialordnung der Bundesrepu-
blik zu korrigieren. Der von der Bundesregierung vorgelegte
Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag wird diesem Ziel nicht genii-
gend gerecht, well er Strukturen der Bundesrepublik
Deutschland auf das Gebiet der DDR ibertridqt, obwohl diese

in der Bundesrepublik Deutschland Verwerfungen aufweisen und

selbst reformbediirftig sind. Der Entwurf eines Gesetzes zum

Staatsvertrag l14Bt auch wenig Raunm, positive Elemente der bisheri-
gen Sozialordnung der DDR fir Reformen in einem geeinten

Deutschland nutzbar zu machen.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, mit
der weiteren Ausgestaltung der Sozialunion die notwendigen

Reformen in der Sozialpolitik nicht zu verhindern oder
zu verzégern:

Das gilt vor allgm fir die gesetzliche Krankenversicherung,
fur die eine Neuorganisation in der Bundesrepublik Deutsch-
land dringend notwendig ist. Auch eine Reform des Arbeitsf&r-
derungsgesetzes ist liberfallig. Die Sozialversicherungs-
systeme in der Bundesrepublik Deutschland (Krankenversiche-
rung, Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung) haben
sich stark zentralistisch entwickelt; auch die Unterschei-
dung zwlschen Arbeitern und Angestellten ist SOZlalpOlltISCh
langst iberholt.

Der arbeits-, gesundheits- und sozialpolitische Handlungs-
spielraum der Linder wird dadurch erheblich und zunehmend
weiter eingeengt.
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Auch Dei der schrittweisen Ubernahme des gesundheitlichen
Versorgungsangebotes sollten die bekannten strukturellen
Mingel des Gesundheitswesens in der Bundesrepublik Peutsch-
land vermieden werden. Die bisher in der Deutschen Demokra-
tischen Republik praktizierte Verzahnung ambulanter und
stationdrer Versorgung, wie z. B. die an die Krankenhduser

angegliederten Polikliniken, sollte erhalten bleiben.

Die Finanzierung fiir den Aufbau der Sozialsysteme in der DDR
ist weitgehend ungesichert, das gilt vor allem fir die
Sozialhilfe, Arbeitslosenversicherung/Arbeitsmarktpeolitik
und das Gesundheitswesen. Die Bundesregierung wird aufgefor-
dert, mitzuteilen, wie diese Systeme finanziert werden

sollen, um wirklich leistungsfdhig sein zu kdnnen. -

Die Linder sind bereit, bel der Schaffung von Strukturen der
sozialen Sicherung und entsprechender Institutionen entspre-
chende Aufbauhilfén zu lelsten (insbesondere Sozialverwal-
tungen, Arbeits- und Sozialgerichte)}. Fir die Entsendung
qualifizierter Mitarbeiter aus den Léndern in die DDR ist
allérdings Voraussetzung, daR dafllr ein tragfdhiges Finanzie-

rungsmodell zwischen Bund und Landern geschaffen wird.

Die Ruswirkungen der gesetzlichen Anderungen, insbescndere

im Fremdrentengesetz und im Arbeitsforderungsgesetz, sind 1n
co kurzer Zeit serids nicht hinreichend zu hewerten.
EinigermaBen sicher lassen sich jedoch die Wirkungen fur die
Linder und Gemeinden einschidtzen: Es wird zu einem erheb-
lichen Ansteigen der Sozialhilfeausgaben dort Kommen. Diese
susdtzlichen Ausgabenbelastungen missen im Rahmen der Verteil-
jung der finanziellen Foclgelasten zwischen Bund und Landern

berlicksichtigt werden.

Ungleiche Leistungsregelungen fir Aus- und Ubersiedler sind
sozialpolitisch nicht zu vertreten. Der Bundesrat fordert

die Bundesregierung daher auf, hierzu Gesetzentwirfe vorzu-
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legen, damit mit Wirkung vom 1. Juli 1990 einheitliche Regelungen

fir Aus- und Ubersiedler bestehen.

Der Bundesrat weilst die Bundesregierung darauf nin, da3 sich
die Zustimmungsbedirftigkeit nicht nur aus den Regelungen
Uber die Finanzverfassung ergibt. Auch durch die Regelungen
zur Sozialunion im Staatsvertrag und durch Begleitgesetze
werden Landerangelegenheiten in zustimmungebedlirftiger Weise

berihrt.

Der Bundesrat erwartet, dall in den mit der DDR noch

zu treffenden Vereinbarungen ilber alle im Zusammen-
hang mit Enteignungen stehenden Fragen Lésungen ge-
funden werden, die rechtsstaatlichen Grundsitzen Rech-
nung tragen. Die Bundesregierung wird dartiber hinaus
gebeten, gegeniiber der DDR darauf hinzuwirken, daB

die in Vorbereitung befindliche Vereinbarung mit der
DDR zur L8sung offener Vermdgensfragen, insbesondere
Grundstiicksfragen, nicht durch die zwischenzeitliche
Verduflerung von Grundstiicken in der DDR unterlaufen

wird.

Insbesondere ist zu verhindern, daB Personen, denen an "volks-
eigenen” Grundstiicken in der DDR bisher kein Recht oder allen
falls ein Nutzungsrecht zustand, aufgrund des Gesetzes der DIDR
liber den Verkauf "volkseigener" Gebiude vom 7. Mdrz 1990 das
Grundeigentum erwerben und so vollendete Tatsachen schaffen.

Fir bereits erfolgte VeriuBerungen ist grundsdtzlich eine
Rickabwicklung vorzusehen. Nur so kann ein sozialvertrig-
licher Ausgleich der Interessen aller Beteiligten erreicht

werden.

Die Mdglichkeit des Eigentumserwerbs fiir gewerbliche
IZwecke soll nicht verzégert werden.

Begrindung:

Seit Beginn der politischen Verdnderungen in der
DDR werden DDR-Grundstiicke, insbescndere "volks-
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eigene" Grundstiicke, zunehmend an Personen ver-
duRert, denen bisher kein Recht oder allenfalls

ein Nutzungsrecht zustand. Die Zahl dieser Ver-
duferungen ist seit dem Erla8 des Gesetzes iiber

den Verkauf "volkseigener'" Gebiude vom 7. Mi&rz 1990
(Gesetzblatt der DDR Teil I S. 157) sprunghaft an-
gestiegen. Es kann nicht Ningenommen werden, daB
insbescndere aufgrund dieses von einem nicht demo-
kratisch legitimierten Staatsorgan beschlossenen
Gesetzes Rechtspositionen erworben wrden, mit denen
der durch die vorgesehene Vereinbarung mit der DDR
angestrebte sozialvertrigliche Ausgleich der Inter-
e¢ssen aller Beteiligten unterlaufen wird.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, spitestens bis
zur BeschluBfassung des Bundesrates {iber das Gesetz

zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wdahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik in geeigneter Weise sicherzustellen,
dafl Vermdgen von Institutionen der Staatssicherheit,

der SED/PDS sowie der librigen Blockparteien und simt-
licher Hilfsorganisationen fiir Zwecke der Allgemein-
heit im Rahmen des Staatshaushalts herangezogen wird.

Begriindung:

Das bisher mit der Deutschen Demokratischen Re-
publik Vereinbarte 143t jede Auseinandersetzung
mit dem auch die Menschen in der DDR sehr be-
schéftigenden Thema des zu Unrecht angehduften
und teilweise beiseite geschafften Vermdgens der
in der Entschliefung bezeichneten Organisationen
vermissen.
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Der Bundesrat bedauert, daB bei den Verhandlungen iiber
den Entwurf des Staatsvertrages die Erfordernisse des

Umweltschutzes zu spdt und im Ergebnis unzureichend Beriick-

sichtigung gefunden haben.

Die Umweltunion zwischen beiden Teilen Deutschlands muB

in ihren wesentlichen Elementen zeitgleich und gleichrangig

mit der Wahrungs~-, Wirtschafts- und Sozialunion geschaffen

werden, um zu vermeiden, daf in einem noch nicht niher

definierten Zeitraum die &konomische Entwicklung in der

DDR auBerhalb qualitativ ausreichender umweltrechtlicher

Rahmenbedingungen erfolgt. Von daher miissen die wesent-

lichen Umweltschutzgesetze der Bundesrepublik Deutsch-

land, einschlieBlich der dazugehdrigen sonstigen Rechts-

und Verwaltungsvorschriften, gleichzeitig mit dem Staats-
vertrag in der DDR in Kraft gesetzt werden. Dazu zihlen
neben den in Anlage VI Abschnitt I zum Staatsvertrag

aufgefilhrten Gesetzen und sonstigen Regelungen u. a.

insbesondere

das
das
die
das

Gentechnikgesetz,

UVP-Gesetz,

Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes,
Abwasserabgabengesetz und

Rechtsvorschriften {iber die Abgasreinigung bei Kraft-
fahrzeugen.

Fir die dariber hinausgehende Rechtsangleichung im Umwelt-
schutzrecht ist unter Berlicksichtigung der Problemlage
und bestehender Regelungen in der DDR ein Zeitplan zu
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vereinbaren. Dies gilt insbesondere fiir die umweltschutz-
bezogenen Teile des Bau- und Raumordnungsrechts.

U 14. Der Bundesrat verkennt nicht, dal insbesondere im Umwelt-
Zusammen- schutz die Rechtsangleichung zwischen beiden Teilen
2??%"%t Deutschlands mit der Reorganisation und Schaffung der

erforderlichen Verwaltungsstrukturen einhergehen muf.

Die Lédnder erkldren sich bereit, im Rahmen ihrer Méglich-
keiten hierbei Unterstiitzung zu geben. Sie erwarten,

dafl sie in die Beratungen der Bundesregierung mit der
Regierung der DDR ilber diese Frage frithzeitig mit einbe-
zogen werden und die Bundesregierung den Lindern bei
Bedarf zeitlich befristet finanzielle Unterstiitzung gibt.

U 15. 1In der DDR besteht ein auBerordentlich grofler dkologi-
scher Sanierungsbedarf. Der Vertrag vom 18. Mai 1990
enthdlt keine ausreichenden Regelungen fiir die dkologische
Erneuerung der DDR. Deshalb fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, die Eckpunkte eines dkologischen
Sanierungs- und Entwicklungsplanes mit der DDR bis Ende
1990 zu vereinbaren. Fiir die Sanierung vergifteter Bdden,
insbesondere fir Altlasten, sind eindeutige linderiiber-

greifende Finanzierungs~ und Haftungsregelungen zu treffen.

Die in Artikel 16 Abs. 5 vereinbarte Harmonisierung der
Bestimmungen zur staatlichen Férderung von Umweltschutz-
mafinahmen darf der Entwicklung und Umsetzung geeigneter
Finanzierungsinstrumente zur Umweltsanierung in der DDR
nicht entgegenstehen.

U 16. Der Bundesrat kritisiert ausdriicklich die in Verbindung
mit der Ubernahme des Atomgesetzes durch die DDR (Anlage
IT Abschnitt III Nr. 2Z) vorgesehene Regelung, daB atom-

rechtliche und strahlenschutzrechtliche Genehmigungen,
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Erlaubnisse und Zulassungen fiir Atomkraftwerke bis zu
5 Jahre und sonstige Anlagen und Tdtigkeiten bis zu 10
Jahre fortgelten sollen. Angesichts der zwischenzeitlich
bekanntgewordenen Sicherheitsmingel von atomtechnischen

Anlagen in der DDR ist diese Regelung nicht zu verant-
worten.

Die in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Sicher-
heitsvorschriften fiir kerntechnische Anlagen miissen unver-
ziiglich in Kraft gesetzt werden.

Es ist eindeutig sicherzustellen, dafl der § 18 des Atom-
gesetzes im Hinblick auf bestehende Anlagen in der DDR
keine Anwendung findet.

* -
Diese Anforderungen an die Umweltunion ) sind durch in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Vertrag stehende ver-
bindliche Vereinbarungen umzusetzen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, auf folgen-

de Anderungen des Staatsvertrages hinzuwirken:

a) Der Titel des Vertragswerks lautet:
""Vertrag {iber die Schaffung einer Wdhrungs-, Wirt-
schafts-, Umwelt- und Sozialunion".
Die bisherigen Zitate "Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion" sind an den jeweiligen Stellen des Ver-
tragstextes redaktionell anzupassen.

b) Vor Artikel 16 wird folgende Uberschrift neu eingefiigt:

"Kapitel IV

Bestimmungen iiber die Umweltunion'.

Die bisherigen Kapitel IV ff werden die Kapitel V ff.

*) Ziffern 12 bis 16
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c) Artikel 16 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefait:

d)

"Sie werden auf der Grundlage des Vorsorge-, Verur-
sacher- und Kooperationsprinzips Mafnahmen ergreifen,
um Gefahren fiir die genannten Schutzgiiter abzuwehren,
Vorsorge gegen das Entstehen solcher Gefahren zu tref-
fen und bereits eingetretene Beeintridchtigungen so

weit wie méglich auszugleichen."
In Anlage II wird folgende Ziffer IV neu aufgenommen:

"IV Umweltunion

Bundes-Immissionsschutzgesetz
. Abfallgesetz

. Wasserhaushaltsgesetz
Bundesnaturschutzgesetz
Benzinblei-Gesetz
Chemikaliengesetz

~N O U NN -

StraBlenverkehrszulassungsordnung' .

Die bisherige Ziffer IV wird als Folge Ziffer V; Zif-
fer I der Anlage VI wird gestrichen.

Begriindung:

Die Gleichrangigkeit des Umweltschutzes

neben den Zielen einer Wihrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion ist als Ziel der vertrag-
schliefenden Parteien an mehreren Stellen

des Staatsvertrages verankert, insbesondere
bereits in der Prdambel, in Artikel 1 Abs. 3
sowie in Artikel 16.

Als notwendige Konsequenz sind die bisherigen
Vereinbarungen um eine Umweltunion zu ergin-
zen.,

Daraus ergeben sich Folgednderungen fiir den
Rang des Artikels 16 sowie fir die von der
DDR in Kraft zu setzenden Rechtsvorschriften
gemidfl Anlage II.

Die neue Formulierung zu Artikel 16 Abs. 1
Satz 2 orientiert sich an der Mafinahmentrias
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Gefahrenabwehr-Vorsorge-Ausgleich aus der
Prdambel zum Entwurf des "Gesetzes zum Unwelt-
schutz' fiir die DDR und iibernimmt die im
bundesdeutschen Umweltrecht zugrundegeleg-

ten Schutzstrategien.

Gerade im Hinblick auf die spezifische Umwelt-
Situation in der DDR ist eine stirkere hand-
lungsorientierte Zielsetzung erforderlich,

die das Problem der Altlastensanierung mit
einschlieft.

Zu Artikel 17 und 29 des Vertrages

Der Bundesrat geht davon aus, daf die Geltung des
Kindigungsschutzgesetzes in der Weise auf die Deutsche
Demokratische Republik erstreckt wird, dafl dadurch den
Intentionen des Artikels 29, filr den &ffentlichen
Dienst zunidchst lediglich Ubergangsregelungen zuzu-
lassen, nicht entgegengewirkt wird.
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Zu Artikel 1 a -neu -

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufiigen:

"Artikel 1 a
Mitwirkung der Linder bei der Durch-
fithrung des Vertrages

(1) Die von der Bundesregierung gemiB Artikel 7 Abs. 3

Satz 2 des Vertrages zu ernennenden Mitglieder des Schieds-
gerichts werden je zur Hilfte vonm Bundestag und vom Bundes-
rat gewdhlt. Sie diirfen weder dem Bundestag, dem Bundesrat,
der Bundesregierung noch entsprechenden Organen eines Lan-

des angehdren. Fiir das Wahlverfahren gelten die §§ 6 und 7

des Gesetzes {iber das Bundesverfassungsgericht vom 12, Mirz
1951 entsprechend.

(2) Dem Gemeinsamen Regierungsausschuf gemdll Artikel 8 des
Vertrages gehdren fir die Bundesrepublik Deutschland je
zur Hidlfte Vertreter der Bundesregierung und aller Landes-
regierungen an.

(3) Durch Artikel 9 des Vertrages werden die Vorschriften
uber das Inkrafttreten von Anderungen oder Erganzungen

des Vertrages im Bereich der Bundesrepublik Deutschland
nicht beruhrt.

(4) Der Bundesminister der Finanzen stellt vor Erklidrung des
Einvernehmens gemd8 Artikel 27 Abs. 1 und 2 des

Staatsvertrages das Einvernehmen mit den Landesregierun-

gen her.
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(5) Die Regelung des Ubergangs des Vermégens und der Ver-
schuldung der Deutschen Demokratischen Republik bei Her-

stellung der staatlichen Einheit bleibt einem Bundesge-
setz vorbehalten, das der Zustimmung des Bundesrates be-
darft.

(6) Die Bundesregierung informiert die Linder zum frithest-
moglichen Zeitpunkt umfassend und fortlaufend uber alle
weiteren Vorhaben auf dem Weg zur Deutschen Einheit. Vor
einer abschlieBenden Willensbildung der Bundesregierung
wird sie den Lindern Gelegenheit geben, ihre Vorstellun-
gen = nach Abstimmung untereinander - einzubringen. Die
Bundesfegierung beteiligt die Ldnder an den Verhandlun-

. 9gen und Expertengespriachen mit der Deutschen Demokrati-

schen Republik sowie an den einzurichtenden gemeinsamen

Gremien und Kommissionen mit zwei Landervertretern; so-

weit die Interessen einzelner Lander in besonderer Weise
beruhrt sind, werden diese hinzugezogen.

Soweit eine Verhandlungsmaterie in die ausschlieBliche
Kompetenz der Linder fallt, liegt die Fdhrung der Ver-
handlungen und Expertengesprdche bei den Liandern."

Begriindung:

Die gesetzliche Festlegung der Mit-
wirkungsrechte der Linder ist im
Interesse des féderativen Prinzips
erforderlich.
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Zu Artikel 1 b - neu -

Nach Artikel 1 a - neu - ist folgender Artikel 1 b einzu-
fiigen:

"Artikel 1 b

Durchfiihrung der Wirtschaftsunion

(1) Die Bundesrepublik Deutschland wird bei der Herstel-
lung des Einvernehmens gemidR Artikel 11 Abs. 4 des
Vertrages im Rahmen von Empfehlungen, welche die wirt-
schaftspolitischen Grundsitze der Absitze 1 und 2 des
Artikels 11 beriihren, u. a. auch den Wettbewerbsschutz,
die verfassungsmiflig abgesicherte Sozialpflichtigkeit des
Eigentums, die Koalitionsfreiheit einschlieBlich Tarif-
autonomie, den Verbraucherschutz, ein soziales Wohn- und
Mietwesen und das Bau- und Planungsrecht als Bestimmungs-
faktoren einer Sozialen Marktwirtschaft gleichermafien
beriicksichtigen und gegeniilber der Deutschen Demokra-
tischen Republik auf deren Einbeziehung in die Entschei-
dungen dringen.

{2) Die Bundesrepublik Deutschland wird bei der Verstin-
digung gemdf Artikel 14 Satz 2 des Vertrages iiber die
konkrete Ausgestaltung von Mafnahmen, die die Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik im Rahmen der
haushaltspolitischen Mdglichkeiten ergreifen wird, insbe-
sondere den Ausbau einer wirtschaftsnahen Infrastruktur
im Bereich des Verkehrs, der Nachrichten- und Energiever-
sorgung und des Umweltschutzes fordern sowie ihre
Erfahrungen bei der Entwicklung von Struktur- und
Wirtschaftsférderinstrumenten zur Neugriindung mittelstin-
discher Unternehmen, zur Umstellung und Steigerung von
Produktivitit und Leistungsfihigkeit bestehender grund-
sdtzlich wettbewerbsfihiger Betriebe, zur Fortentwicklung
der Wettbewerbsfidhigkeit von Produkten und Erzeugnissen
in der Deutschen Demokratischen Republik einbringen. Die
Bundesrepublik Deutschland wird vor allem auf die
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kurzfristige Wirksamkeit der von der Regierung der
Deutschen Demokratischen Republik zu ergreifenden Struk-
turanpassungsmafinahmen achten wund dabei auch eng be-
grenzte  Schutz- und Umstellungsfristen nicht aus-
schlieflen, eine angemessene Neubewertung des Betriebsver-
mogens und die Einfihrung eines Vergleichs- und Vertrags-
hilfeverfahrens anstreben sowie die Gewidhrung von In-
vestitionszulagen und Verginstigungen bei den Steuern von
Einkommen und Ertrag gemeinsam mit der Deutschen Demokra-
tischen Republik priifen.

(3) Die Bundesrepublik Deutschland wird bei der Verstin-
digung gemidl Artikel 14 Satz 2 des Vertrages i{iber die
konkrete Ausgestaltung von Mafnahmen, die die Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik im Rahmen der
haushaltspolitischen Moéglichkeiten ergreifen wird, mit
Vorrang Forderungen erheben nach MaBnahmen einer aktiiven
Arbeitsmarktpolitik wie die Verbesserung der Qualifika-
tion von Arbeitnehmern und Unternehmern wie eine durch
die Einfilhrung neuer Technologien bedingte Umschulung,
berufliche Anpassung sowie Fort- und Weiterbildung, eine
entsprechend baldige Umstrukturierung der Berufs-
ausbildung auf der Grundlage der nach dem Berufsbildungs-
gesetz und der Handwerksordnung in der Bundesrepublik
Deutschland geltenden Ausbildungsordnungen und vor allem
eine umgehende Sicherstellung der Ausbildung der Jugend-
lichen.!

Begriindung:

Die beiden Regelungen in Artikel 11 Abs. 4 und
in Artikel 14 Satz 2 6ffnen den Vertrag fir die
Einbringung von Gesichtspunkten zur erfolgrei-
chen Durchfithrung der Wirtschaftsunion, iiber
die in der Bundesrepublik Deutschland Konsens
besteht und die der Deutschen Demokratischen
Republik helfen werden, die Anlaufschwierig-
keiten bei der Unstellung des Wirtschafts-
systems erfolgreich zu bewidltigen.
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12 (§ 26 Abs. 4 UStG)

a) In Artikel 9 Nr. 12 sind in § 26 Abs. 4

in Satz 1 die Worte "31. Midrz 1991"
durch die Worte "31. Dezember 1991",

in Satz 2 die Worte "31. Dezember 1990"
durch die Worte "31. Midrz 1991"

und

in Satz 4 die Worte

"vom 1.

Januar 1991 bis zum 31. Mirz 1991"

durch die Worte

“"vom 1.

April 1991 bis zum 31. Dezember 1991"

- Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Wirtschaft im Gebiet der Deutschen Demokra-
tischen Republik hat nicht nur in der unmittel-
baren Umstellungsphase erhebliche Belastungen
aus der Anpassung an die Rahmenbedingungen
einer Sozialen Marktwirtschaft zu verkraften.
Vielmehr wird sie sich auf westdeutschen und
westeuropdischen Absatzmidrkten nur bei wesent-
lich hoherer Wettbewerbsfihigkeit als bisher
behaupten kénnen.

Der dazu notwendige Anpassungsproze und der
Prozel der Produktivititssteigerung sollten
durch einen =zeitlich angemessenen befristeten
krdftigen Nachfrageschub aus der Bundesrepublik
Deutschland gefdrdert werden. Dazu soll die
Verldngerung dienen.

b) Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Auswirkungen
auch in Zusammenhang mit der von der DDR beabsichtigten

Xaufsteuer

in umfassender Weise zu iiberprifen und

gegebenenfalls den Intentionen des Antrags entsprechend

die Fristen um weitere 6 bis 12 Monate zu verldngern.
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Zu Artikel 21 bis 24 und Artikel 30

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob in den Artikeln 21 bis 24 und 30 jeweils eine
gesonderte Berlin-Klausel im Hinblick darauf eingefiigt werden
sollte, dal diese Artikel den Charakter selbstindiger Geset:ze
haben.

Zu Artikel 21 § 5 (Sonderregelungen zu den Gemeinsamen Vor-
schriften fiir die Sozialversicherung)

In Artikel 21 ist an § 5 folgender Satz anzufiigen:

"Die Krankenversicherungstriger und ihre Verbidnde bilden
zu diesem Zweck kassenarteniibergreifende Arbeitsgemein-
schaften."

Begriindung:

‘Die Moglichkeit der Krankenversicherungstriger

und ihrer Verbidnde, die Sozialversicherung der
Deutschen Demokratischen Republik beim

organisatorischen Aufbau eines leistungs-
fahigen, gegliederten Sozialversiche-
rungssystems zu unterstiitzen und dabel
eigene Mittel einzusetzen, wird "aus
Wettbewerbsgrinden" zu einem beitrags-
satzrelevaten Ausgaben-Wettlauf um die
ginstigste Startposition fiihren.

Um unkoordinierte, sich gegenseitig iiber-
bietende Ausgaben zu verhindern, scllten
die gesetzlichen Krankenversicherungs-
trdger und ihre Verbdnde zu einer sinn-
vollen Zusammenarbeit bei der Unterstiit-
zZung des organisatorischen Aufbaus der

Sozialversicherung der DDR angehalten
werden. ‘
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AS 34, Zu Artikel 21 § 6 - neu - (Sonderregelungen zu den Gemeinsamen
Vorschriften fir die Sozialversicherung)

In Artikel 21 ist nach § 5 folgender § 6 anzufiigen:

||§ 6

Zusammenarbeit der Triger der

gesetzlichen Krankenversicherung in Berlin

(1) Die Allgemeine Ortskrankenkasse Berlin ist berechtigt,

die Aufgaben der gesetzlichen Krankenversicherung fir
Gesamt-Berlin in einer Verwaltungsgemeinschaft gemeinsam

mit dem nach den Gesetzen der Deutschen Demokratischen
Republik fir die in § 173 Funftes Buch Sozialgesetzbuch genannte
Versichertengruppe in Berlin (Ost) zustdndigen Versicherungs-
trdger wahrzunehmen, soweit der Versicherungstridger dies

beantragt.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft fidhrt getrennte Haushalte
fir die Allgemeine Ortskrankenkasse Berlin und fiir den
Versicherungstridger in Berlin (Ost). Die Allgemeine Orts-
krankenkasse Berlin erhdlt aus Bundesmitteln als Ersatz
filr Verwaltungskosten 8 vom Hundert des Aufwandes, den
der Versicherungstriger fir Berlin (Ost) als Leistung

der gesetzlichen Krankenversicherung nach dem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik fiir Versicherte in
Berlin (Ost) erbringt."

Begriindung:

ZUu Absatz 1:
Ortskrankenkassen bestehen nach § 143 Abs. 1 SGB V
fir Sxtlicha Bezirke. Nach Absatz 2 der genanntan

Vorschrift kann die landesregierung durch Rechts-
verordnung dan Bazirk einer Ortskrankenxasse den
Granzen dar Gebietskorperschafien anpassen, Der
Staatsvertrag verpilichtet die Deutsche Demokra-
tisxche Republik, ihr Xrankenversicherungsrecht

- einschliellich der Organisationsstruktur -

an das der Bundesrxepublik anzupassgen,
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(noch Ziff. 34)

Die dargestellite Sach- und Rechislage wird dazu
flihren, daB letztlich eine 30K fir Gesamt-Berlin
die gesundheitliche Versorgung <er in § 173 SGB V
genannten Versicherten sichezrstellsn muf. Insofern
ist es mit dan Grundsatzen einer sparsamen Wirtk-
schaftsfilhrung nicht vereinbar, mit erhebliichem
Kostenaufwand fir eine kurze Ubergangsphase einen
eligenstindigen, voll durchstrukturierten Versiche-
rungstrager zu errichten, dasr die Aufgaben eciner

Ortskrankaenkasse i Barlin {(Ost¢) zu erfidllon hitto.
Dar AOK Berlin wird deshalb die M3glichkeit eings=-

rdumt, mit dam £Ur Berlin (Ost) zusiidandigen Ver-
sicherungstriger eine Verwaltungsgemeinscnaft ein-
zugehen, soweit die Rechtslage in der Deutschen
Demokratischen Republik dies zuldft. Ohne ¥inrich-
tung einer Verwaltungsgemeinschaft ware zudem die
in Artikel 18 Abs. 2 des Staatsvertrages geforderte Anpassung
der Organisationsstruktur in einem vertretbaren Zeitraum
nicht zu erfllilen, da das £iir den Aufbau unéd die
bDurchflihrung der Aufgaban der gesetzlichen Kranken-
versicherung erferderlicng qualifizierte Parecnal
ni¢ht vorhanden ist,

zZUu Absatz 2

Absgatz 2 legt fest, daf fir die Versicherten in Berlin
{Ost) und in Berlin (Weat) eine getrennte Hausheltg-
fuhtung erfolgt. Als Ersatz £fir Verwaltungskostan
erhdlt die AOK Berlin Bundesmittel, die in ihrer

Héhe der vergleichbaren Ragelung des § 90 b BVFG
entsprgchen. Da die AOK Berlin ihre gesanmte Ver-
waltunge- und Organisatlonsstruktur einbringsn mug,

handel? @3 sich nicht um bloBe Untaretlitzungsiostan
nach § 5 des Vertragsgesetzes.



AS 35. Zu Artikel 26 Nr.
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3 (§ 90 ¢ Abs. 1 und Z BVFG)

In Artikel 26 Nr.

a) in § 90 c¢ Abs.

sicherung der

krankenversichert waren,

3 sind

1 die Worte ", die in der Sozialver-

Deutschen Demokratischen Republik

zu streichen,

b) in § 90 Abs. 2 der Bezug "Abs. 5 bis 8" durch den

Bezug '"Abs. 3 Nr.

1 und 4 bis 8" zu ersetzen.

Begriindung:

. ZUu ac:

Der Anspruch von Ubersiedlern auf
Leistungen nach § 90 b BVFG setzt

nach geltender Rechtslage grundsidtz-
lich keine vorhergehende Mitgliedschaft
in der Sozialversicherung der DDR
voraus. Bel dieser Rechtslage soll

es bleiben.

Die Bevélkerung in der DDR ist zu
nahezu 100 % in der Sozialversicherung
versichert. Da Leistungen nach

§ 90 ¢ BVFG lidngstens fiir einen Monat
nach der Ubersiedlung gewdhrt werden
sollen, widre der Verwaltungsaufwand,
der von den Krankenkassen zur Ermittlung
eines vorhergegangenen Sozialver-
sicherungsverhdltnisses in der DDR
aufgebracht werden milte, unverhdlt-
nismdBig hoch.

Zu b:

Die Anderung sieht vor, daBl Geldleistungen
weiterhin pauschal nach einem fest-
stehenden Prozentsatz der Bezugsgrife
berechnet werden. Eine Berechnung

nach dem tatsidchlichen, in der DDR
erzielten Arbeitsentgelt widre fir

die Krankenkassen mit unverhdltnismidfig
hohem Verwaltungsaufwand verbunden,

zumal die Leistungen ohnehin lédngstens

fiir einen Monat erbracht werden sollen.
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36. Zu Artikel 30 § 2 Abs. 1 (Errichtung eines Fonds "Deutsche Einheit")

In Artikel 30 ist in § 2 Abs. 1 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Davon kdnnen im Jahre 1990 Leistungen in H&he von

22 Milliarden DM, im Jahre 1991 in Héhe von 35 Milliarden DM,
1992 in HShe von bis zu 28 Milliarden DM, 1993 in H&he von
bis zu 20 Milliarden DM und 1994 in Héhe von bis zu

10 Milliarden DM erbracht werden."

Begriindung:

Mit der Neuformulierung wird nicht nur
der Gesamtbetrag der Leistungen,
sondern auch die zeitliche Verteilung
auf die Einzeljahre festgelegt., Damit
werden klare Orientierungen flir die
0ffentlichen Haushalte in der
Bundesrepublik Deutschland und in der DDR
geschaffen.

37. Zu Artikel 30 § 2 Abs. 2 (Errichtung eines Fonds "Deutsche Einheit")

Der Bundesrat begriiBt den Auftrag, die bundesstaatlichen
Finanzbeziehungen mit Wirkung ab 1.1.1995 neu zu regeln.

Nach Auffassung des Bundesrates kann eine Einbeziehung der

Linder auf dem Gebiet der heutigen DDR auch in ein reformiertes
Finanzausgleichssystem erst dann erfolgen, wenn ihre Entwicklung
im Hinblick auf Steuerkraft, Finanzkraft und Verschuldung dies
zuldlt. Anderenfalls sind weitere Ubergangsregelungen erforderlich.
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Fz 38. Zu Artikel 30 § 5 (Errichtung eines Fonds "Deutsche Einheit")

Ein Grundansatz der bisherigen Uberlegungen zum Fondsmaodell
bestand darin, daB die "Kosten der Einheit" durch die
eingesparten "Kosten der Teilung" sowie Einsparungen z. B. im
Verteidigungshaushalt finanziert werden. Diesem Ansatz wird

der vorliegende Gesetzentwurf nur teilweise gerecht, weil

er den Beitrag des Bundes auf ein Einsparvolumen von 20 Mrd DM
beschrankt. Der Bundesrat hidlt es fir erforderlich, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zy uberpriifen, ob dieser Betrag erhiht
werden kann.

In jedem Fall geht der Bundesrat davon aus, dal diese Regelung
bei der fir 1992 vargesehenen Uberpriifung einer Revision zu-
ganglich 1st, die die tatsdchlich erzielten und erzielbaren
Einsparungen starker beriicksichtigt.

Der Bundesrat stellt in Obereinstimmung mit der Bundesregierung
fest, dall die Hohe der Linderbeteiligung an den "Kosten der
Einheit" durch den vorliegenden Gesetzentwurf abschlieBend
geregelt ist. Risiken, die {iber die festgelegten Betrige
hinausgehen, sind daher vom Bund zu tragen.



BESC’qﬁlgCD

Fz 39. Zu Artikel 30 § S Abs. 1 (Errichtung eines Fonds 'Deutsche Einheit")

In Artikel 30 sind in § 5 Abs. 1 Satz 2 die Worte
"bei teilungsbedingten Kosten"

durch die Worte

", insbesondere bei teilungsbedingten Kosten,"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Wortlaut des Gesetzentwurfs nennt als Sparquelle des Bundes
zum Ausgleich der Belastung durch die Bundeszuweisungen an den
Fonds "Deutsche Einheit" nur teilungsbedingte Kosten. Tatsdch-
lich erwachsen dem Bund - vor allem wegen der verdnderten welt-
politischen Lage - erhebliche weitere Einsparpotenfiale bei ande-
ren Aufgaben, z.B. bei den Kosten der Verteidigung, deren Inan-
spruchnahme zum Ausgleich der Fonds-Zuweisungen des Bundes
ebenfalls geboten ist. Deshalb ist zumindest eine Relativierung
des Gesetzeswortlautes geboten, die eine einseitige Festlegung
auf die Inanspruchnahme von Einsparungen ausschlieflich bei den

Kosten der Deutschen Teilung vermeidet.
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Fz 40. Zu Artikel 30 § 6 Abs. 5 -neu- (Errichtung eines Fonds 'Deutsche Einheit")

In Artikel 30 ist an § 6 folgender Absatz 5 anzufiigen:

"(5) Die Lidnder erstatten dem Bund 50 v. H. der Zuschiisse
nach Absatz 2 Satz 1 als ihren Beitrag zur Finanzierung
des Fonds "Deutsche Einheit" nach MaBgabe von § 1 Abs. 2

des Gesetzes iliber den Finanzausgleich in der Fassung
vom ,.."

Begriindung:

Der hdlftige Finanzierungsbeitrag

der Linder sollte auch im Gesetz {iber

die Errichtung des Fonds "Deutsche Einheit"
seinen Ausdruck finden.
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Zu Artikel 30 § 6 Abs. 6 -neu- (Errichtung eines Fonds 'Deutsche Einheit")

In Artikel 30 ist an § 6 nach dem Absatz 5 - neu -
folgender Absatz 6 anzufiigen:

"(6) Das Land Berlin wird nach der Vereinigung beider Teile Ber-

lins von weiteren Beitridgen zur Finanzierung der Lei-
stungen aus dem Fonds "Deutsche Einheit" freigestellt."

Begriindung:

Das Land Berlin ist bereit, sich an den in der Ubergangszeit bis
zur Wiedervereinigung Berlins enstehenden Xosten der deutschen

Vereinigung im Rahmen der vorgesehenen Fondsldsung zu beteiligen.

Eine Finanzierungsbeteiligung Berlins an einer Finanzausgleichs-
18sung zugunsten der Linder der Deutschen Demokratischen Republik
nach der Vereinigung kann jedoch nicht in Betracht kommen, weil
Berlin (West) mit der Vereinigung beider Teile Berlins die unmittelbare
Firnanzverantwortung fiir Berlin (Gst) - und damit flir rd. 7 v.H. der

Gesamtbev&lkerung der Deutschen Demokratischen Republik - zufdllt.
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Fz 42.7Zu Artikel 31 Nr. 2 (§ 1 Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz)

In Artikel 31 Nr. 2 ist § 1 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Aus dem Anteil der Linder an der Umsatzsteuer erhilt
der Bund ab 1991 zusdtzlich einen Betrag in Hbhe von 50 vom
Hundert der Bundeszuschiisse nach § 6 Abs. 2 Satz 1
des Gesetzes iiber den Fonds "Deutsche Einheit".

Der Beitrag der Lidnder wird auf die einzelnen Ldnder
zu 50 vom Hundert nach der finwohnerzahl am 30. Juni
des jeweiligen Jahres und zu 50 vom Hundert nach § 2
verteilt. Er wird in Monatsbetridgen mit den Einfuhr-
umsatzsteuerzahlungen des Bundes nach § 14 Abs. 2
vorléufig berechnet."

Begrindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung ist sowohl rechtlich
als auch steuer- und finanzausgleichssystematisch bedenklich.

Die vorstehende Anderung trdgt diesen Bedenken Rechnung. Sie stellt
einen fairen Ausgleich dar zwischen einer Verteilung der Beitrige
der Lander nach der Einwohnerzahl und einer Verteilung nach den

Finanzkraftverhdltnissen.

Das gleiche Verfahren und der gleiche Verteilungsschlissel
fanden bereits Anwendung zum Ausgleich der finanziellen Folgen
der Verbesserung des Familienlastenausgleichs 1981 ("Kindergeld-
milliarde").
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Fz 43. ZuArtikel 31 Nr. 3 -neu- (§ 1 Abs. 3 -neu- Finanzausgleichsgesetz)

In Artikel 31 ist folgende Nummer 3 anzufilgen:

3. Folgender Absatz 3 wird angefiigt:
"(3) Das Land Berlin wird nach der Vereinigung beider Teile
Berlins von weiteren Beitrdgen zur Finanzierung der

Leistungen aus dem Fonds "Deutsche Einheit" freige-
stellt.”

Begriindung:

Das Land Berlin ist bereit, sich an den in der tlbergangszeit bis
zur Wiedervereinigung Berlins enstehenden Kosten der deutschen

Vereinigung im Rahmen der vorgesehenen Fondsldsung zu beteiligen.

Eine Finanzierungsbeteiligung Berlins an einer Finanzausgleichs-
1ldsung zugunsten der Linder der Deutschen Demokratischen Republik
nach der Vereiniqung kann jedoch nicht in Betracht kommen, weil
Berlin {West) mit der Vereinigung beider Teile Berlins die unmittelbare
Finanzverantwortung fiir Berlin (0Ost) - und damit fir rd. 7 v.H. der

GesamtbevOlkerung der Deutschen Demokratischen Republik - zufillt.
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Zu Artikel 32 (§ 6 Abs. 2 a Gemeindefinanzreformgesetzw)_w

In Artikel 32 sind in § 6 Abs. 2 a

a)

b)

nach den Worten " der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden
in Héhe von" die Worte "bundesdurchschnittlich rund®

einzufiigen;

am Ende folgender Satz anzufiigen:

"Die Feinabstimmung der Finanzierungsbeteiligung der Ge-
meinden bis zur Héhe ihres jeweiligen Anteils an den Ge-
samtsteuereinnahmen (einschlieflich der Zuweisungen im Rah-
men der Steuerverbiinde) in den einzelnen Landern bleibt der
Landesgesetzgebung vorbehalten."

andung;

Die Anteile der Gemeinden und Gemeinde~
verbidnde an den Gesamtsteuereinnahmen
der einzelnen Linder sind unterschied-
lich. Darum kann nur von einem bundes-
durchschnittlichen Anteilsatz von rd.
40 v.H. die Rede sein.

Beabsichtigt ist, die Gemeinden bis zur
Hohe ihres jeweiligen Anteils an den
Gesamtsteuereinnahmen (einschlieflich
der Zuweisungen im Rahmen der Steuer-
verbiinde) in den einzelnen Lindern 2zu
beteiligen. Deshalb ist eine Erginzung
erforderlich, daB die Feinabstimmung der
Landesgesetzgebung vorbehalten bleibt.
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45, Zu Artikel 32 (§ 6 Abs. 2 a Gemeindefinanzreformgesetz)

In Artikel 32 sind in § 6 Abs. 2 a Satz 3 am Ende der
Punkt zu streichen und folgende Worte anzufiigen:

"und gilt nicht als Einnahme der Linder und der Gemeinden
im Sinne der §§ 7 und 8 des Gesetzes iiber den Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Lindern."

Begriindung:

Die Anhebung des Vervielfdltigers fir die Gewerbe-
steuerumlage fithrt in den einzelnen Léndern je nach

Gewerbesteuerkraft ihrer Gemeinden zu unterschiedlichen
Mehraufkommen.

Bei unverinderter Gesetzesfassung wiirden diese unter-
schiedlichen Mehraufkommen bei der Ermittlung der
Finanzkraft der Linder und Gemeinden nach §§ 7 und 8
des Finanzausgleichsgesetzes Berilicksichtigung finden.
Dies wiirde bedeuten, daBl die unterschiedlichen Mehr-
aufkommen im System des Linderfinanzausgleichs
weitgehend nivelliert wiirden. Eine Nivellierungswirkung
war mit der vorgesehenen bundesgesetzlichen Regelung
einer Beteiligung der Gemeinden am Linderanteil

fiir den "Fonds Deutsche Einheit' nicht beabsichtigt.

Es ist deshalb vorzusehen, daR das auf der Anhebung
des Vervielfdltigers beruhende Mehraufkommen an
Gewerbesteuerumlage nicht in den Finanzausgleich
einbezogen wird. Im Ergebnis bedeutet dies eine
Klarstellung des Gewollten.

Vom federfihrenden Ausschuf fir Innerdeutsche Beziehungen ist
eine Empfehlung nicht beschlossen worden.



