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Antrag

der Lander Baden-wiirttemberg, Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz

Zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die

Schaffung einer Wdhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen

der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik

Punkt 1 der 614. Sitzung des Bundesrates am 1. Juni 1990
Der Bundesrat moge beschlieBen:

Der Bundesrat begriiBt den AbschluB der Verhandlungen zum Staats-
vertrag uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR.
Mit dieser Einigung wird der Grundstein gelegt fiir die weiteren
Schritte zur deutschen Einheit, die damit in untrennbarem
Zusammenhang stehen.

Die jetzt gefundene Einigung beinhaltet L&sungen, die im Hin-
blick auf die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
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Verhiltnisse der DDR erforderlich sind. Der Bundesrat ist der
auffassung, daB eine Verzdgerung des Vertragsabschlusses gegen-
{iber den Menschen in der DDR angesichts der Eigendynamik der

innerdeutschen Entwicklung nicht zu vertreten wdre.

Der Bundesrat wertet den Staatsvertrag als ersten und vordring-
lichen Schritt zur Schaffung der deutschen Einheit. Er sieht in
einem klaren und politisch verbindlichen Bekenntnis der DDR, den
Beitritt nach Art. 23 Satz 2 GG zu erkldren, die Vertragsgrund-
lage. Der Bundesrat geht davon aus, daB nach VertragsabschluB

die verbindliche Absichtserklarung der DDR erfolgt, den Beitritt
nach Art. 23 GG so friihzeitig wie moglich zu betreiben. Der
Bundesrat hidlt hierfiir einen konkreten Zeitrahmen fiir unverzicht-

bar.

Der Bundesrat begriiBt es als ersten Schritt, daB die tragenden
Grundsidtze des Grundgesetzes Aufnahme in den Staatsvertrag
gefunden haben. Er betont die Notwendigkeit eines umfassenden
Bekenntnisses zum Grundgesetz als Grundlage eines Beitritts nach
Art. 23 satz 2 GG.

il.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB der deutsche Einigungs-
prozeB von einem gleichgewichtigen Engagement der Bundesrepublik
auf europdischer Ebene mit dem Ziel einer Beschleunigung des
Integrationsprozesses begleitet sein muB. Er begriift daher die
Initiative der Bundesregierung, die zum BeschluB der Sonder-
tagung des Europdischen Rates vom 28. April 1990 in Dublin mit
den dort festgelegten zwei Regierungskonferenzen zur Weiterent-
wicklung der Gemeinschaft gefiihrt hat. Fir die weiteren Schritte
des Einigungsprozesses ist eine kontinuierliche Einbeziehung der
Kommission in die Erdrterungen von besonderer Bedeutung.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, weiter darauf hinzu-
wirken, daB die Vereinbarkeit der kiinftig in der DDR zu schaf-
fenden Regelungen mit dem - bestehenden sowie im Rahmen des
Binnenmarktprogrammes noch zu erwartenden - Gemeinschaftsrecht,
ggf. mit Hilfe entsprechender Uberleitungsvorschriften, sicher-
gestellt ist. Nur so kann bei Verwirklichung der deutschen
Einheit eine reibungslose Einbeziehung in die Gemeinschaft
sichergestellt werden.

IIT.

Aus der Sicht des Bundesrates kommt der Verankerung des fodera-
listischen Prinzips im Staatsvertrag elementare Bedeutung zu.
Der Foderalismus ist ein unverzichtbarer Grundpfeiler fiir das
Zusammenwachsen der beiden Teile Deutschlands. Er steht fir
Vielfalt, Biirgernidhe, Gewaltenteilung und kommunale Selbstver-
waltung.

Der Bundesrat ist auch der Auffassung, daB in der DDR der
Foderalismus gerade unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung
nach einer Zeit der zentralistischen Staatsleitung als {iberaus
positiver Kontrast empfunden wird und damit grofe Akzeptanz bei
der Bevidlkerung findet. Eine Eigenstdndigkeit der Liander - ver-
bunden mit der kommunalen Selbstverwaltung - wird dazu fiihren,
daB auch innerstaatlich das Subsidiaritdtsprinzip zum Schliissel
flir eine beschleunigte Entwicklung der Verhdltnisse in der DDR
wird.

Der Bundesrat erwartet, daB in der DDR nunmehr méglichst schnell
Liander gebildet werden, deren Kompetenzen und Mitwirkungsrechte
dem Vorbild des Grundgesetzes entsprechen. Die Mitwirkung der
Lidnder bei der Gesetzgebung und Verwaltung sollte im Hinblick
auf die zukiinftige Einigung nach dem Bundesratsprinzip erfolgen.
Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Ldndern sollte in
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gleicher Weise strukturiert sein (z.B. Zustadndigkeitsvermutung
zugunsten der Linder, ausreichende Finanzausstattung, Homogeni-
tidtsgrundsatz, Dezentralisierung der Bundesverwaltung).

Der Bundesrat unterstreicht die Bereitschaft der lLander, beim
Aufbau der Verwaltungen in den neu entstehenden Ldndern der DDR
mitzuwirken. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den
weiteren Verhandlungen mit der DDR darauf hinzuwirken, daB bei
dem Aufbau der Verwaltung in der DDR im Hinblick auf die Zahl
und personelle Ausstattung der Verwaltungseinheiten in einer
Weise verfahren wird, daB der Gestaltungsspielraum fiir poli-
tische Entscheidungen durch die Aufwendungen flir die Verwaltung
nicht finanziell unvertretbar eingeengt wird. Die Lander sind
bereit, ihre Erfahrungen mit der Verwaltungsreform in die
Beratungen einzubringen. Ferner hdlt es der Bundesrat fiir
erforderlich, daB die neu entstehenden Linder der DDR mit in der
DDR vorhandenen Finanzmitteln und Vermégenswerten $o0 ausge-
stattet werden, daB sie ihre Aufgaben erfolgreich ausiiben

kénnen.

Ausdriicklich weist der Bundesrat auf das umfassende Engagement
hin, das seitens der Linder der Bundesrepublik Deutschland in
direkten Partnerschaften mit Teilen der DDR erbracht wird. Die
davon umfaBte finanzielle, personelle und technische Hilfe
ergdnzt die auf der gesamtstaatlichen Ebene ergriffenen MaB-
nahmen in konstruktiver Weise und entspricht der féderalisti-
schen Solidaritdt und Mitverantwortung der Ldnder gegeniiber den
kiinftigen Ldndern auf dem Gebiet der DDR.

IvV.

Der Bundesrat stellt fest, daB der Staatsvertrag Zu keinen
Kompetenzverschiebungen zu Lasten der Lander fiihren darf. Er
legt Wert auf die Feststellung, daB die Linder bei dem im
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Staatsvertrag vorgesehenen Gemeinsamen RegierungsausschuB und
dem Schiedsgericht in angemessener Weise beteiligt werden
sollten. Dies gilt auch fiir alle Verhandlungen iiber Zusatzver-
einbarungen und kiinftige Anderungen und Ergdnzungen des Staats-
vertrags sowie das im Zuge des vorgesehenen Beitritts der DDR
nach Art. 23 Grundgesetz erforderliche Uberleitungsgesetz. Eine
solche Beteiligung entspricht der verfassungsrechtlichen Stel-
lung der Lander.

Demgemd8 sollte das Gesetz zum Staatsvertrag wie folgt ergidnzt
werden:

- Die von der Bundesrepublik gemdB Artikel 7 absatz 3 Satz 2
des Vertrages zu ernennenden Mitglieder des Schiedsgerichts
werden je zur Hdlfte vom Bundestag und vom Bundesrat gewihlt.
Sie diirfen weder dem Bundestag, dem Bundesrat, der Bundes-
regierung noch entsprechenden Organen eines Landes angehdren.
Fiir das Wahlverfahren gelten die §§ 6 und 7 des Gesetzes iiber
das Bundesverfassungsgericht vom 12. Mai 1951 entsprechend.

- Dem Gemeinsamen RegierungsausschuB gemidB Artikel 8 des Ver-
trages gehdren fiir die Bundesrepublik Deutschland zwei Ver-
treter der Bundesregierung und zwei Vertreter der Landesre-
gierungen an.

- Durch Artikel 9 des Vertrages werden die Vorschriften iiber
das Inkrafttreten von Anderungen oder Ergidnzungen des Ver-
trages im Bereich der Bundesrepublik Deutschland nicht be-
riihrt.

- Die Bundesregierung informiert die Linder zum frilhestmdglichen
Zeitpunkt umfassend und fortlaufend i{iber alle weiteren Vor-
haben auf dem Weg zur Deutschen Einheit. Vor einer ab-
schlieBenden Willensbildung der Bundesrepublik wird sie den
Liandern Gelegenheit geben, ihre Vorstellungen - nach Abstim-
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mung untereinander - einzubringen. Die Bundesregierung be-
teiligt die Lidnder an den Verhandlungen und Expertenge-
spriachen mit der Deutschen Demokratischen Republik sowie

an den einzurichtenden gemeinsamen Gremien und Kommissionen
mit zwei Lindervertretern; soweit die Interessen einzelner
Linder in besonderer Weise beriihrt sind, werden diese
hinzugezogen. Soweit eine Verhandlungsmaterie in die aus-
schlieBliche Kompetenz der Lander fdllt, liegt die Fihrung
der Verhandlungen und Expertengesprdche bei den Landern.

Die Ausgestaltung der Sozialunion wird mit entscheidend fir die
Akzeptanz der sozialen Marktwirtschaft in der DDR sein. Die
Ubernahme der auf Partnerschaft beruhenden Arbeitsrechtsordnung
und der selbstverwalteten Systeme der sozialen Sicherheit ist
erforderlich, um vor allem die Probleme zu l1l&sen, die mit der
aktuellen wirtschaftlichen Umstrukturierung verbunden sind.
Dabeil wird es auch darauf ankommen, fiir den Handel, das Hand-
werk, den Dienstleistungs- und Gesundheitsbereich dringend
bendtigte Arbeitskrdfte zu vermitteln. Dazu kommt der Qualifi-
zierungsbedarf fiir Tdtigkeiten in der Industrie, die den An-
schluB an den internationalen Wettbewerb finden muB. Der Bundes-
rat erwartet deshalb, daB in der DDR die Berufsausbildung zligig
neu strukturiert und auch filir die Ubergangszeit die Ausbildung
aller Jugendlichen sichergestellt wird.

Im Rahmen der im Staatsvertrag vorgesehenen Regelungen zur
Sozialunion ist folgendes zu berilicksichtigen:

- Beim Aufbau der Arbeitsverwaltung sollte besonderer Wert auf
die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie die
Forderung der beruflichen Anpassung, der Umschulung, der
Qualifizierung und der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen gelegt
werden;
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- im Hinblick auf die drdngenden Probleme in den Bereichen des
Wohnungsbestandes, der kommunalen Infrastruktur, im Umwelt-
und Gesundheitsbereich sowie bei Angeboten im bienstleistungs-
sektor sollten die Kommunen in der DDR aufgerufen werden, be-

schaftigungsstiitzende MaBnahmen zu entwickeln;

-~ im Interesse einer raschen wirtschaftlichen Umgestaltung so-
wie zur Sicherung der Beschdftigung sollten alle Vermittlungs-
moglichkeiten und Vermittlungshilfen innerhalb der DDR ausge-

schopft werden;

- das Sozialversicherungssystem soll nach dem Vorbild der Bun-
desrepublik Deutschland, insbesondere auch dezentral, ge-

gliedert werden;

- Aussiedler sollen nach Ablauf einer Ubergangsfrist auch in den

Ldndern der DDR aufgenommen werden.

VI.

Der Bundesrat begriiBt die Ausweitung der vertraglichen Rege-
lungen zum Umweltschutz. Mit der ausdriicklichen Zielsetzung auch
einer Umweltunion wird das politische Gewicht eines gemeinsamen
Umweltschutzes zu Recht herausgestellt.

Besonderes Gewicht miBt der Bundesrat der Aussage im Vertrag
bei, die Umweltanforderungen so schnell wie mdglich auf hohem

Niveau anzugleichen und weiter zu entwickeln.

Die Umweltunion zwischen beiden Teilen Deutschlands muB in ihren
wesentlichen Elementen so welt wie méglich zeitgleich mit der
Wwdhrungs~, Wirtschafts- und Sozialunion geschaffen werden, um zu
vermeiden, daB in einem noch nicht ndher definierten Zeitraum

die Skonomische Entwicklung in der DDR auBerhalb qualitativ



ausreichender umweltrechtlicher Rahmenbedingungen erfolgt. Der
Bundesrat begriiBt es deshalb, daB seinem Anliegen, die wesent-
lichen Umweltschutzgesetze der Bundesrepublik Deutschland
einschlieBlich der dazugehdrigen sonstigen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften gleichzeitig mit dem Staatsvertrag oder
moglichst kurzfristig in der DDR in Kraft zu setzen, durch das
von der DDR beabsichtigte Umweltrahmengesetz entsprochen wird.

Der Bundesrat verkennt nicht, daB insbesondere im Umweltschutz
die Rechtsangleichung zwischen beiden Teilen Deutschlands mit
der Reorganisation und Schaffung der erforderlichen Verwaltungs-
strukturen einhergehen muB. Die Lander erkldren sich bereit, im
Rahmen ihrer M&glichkeiten hierbei Unterstiitzung zu geben. Sie
erwarten, daB sie in die Beratungen der Bundesregierung mit der
Regierung der DDR liber diese Frage friihzeitiqg mit einbezogen

werden.

VII.

Der Bundesrat betrachtet die Losung der Eigentumsproblematik als
eine der Kernfragen im 2uge der deutschen Einigung. Er begriifit
die im Staatsvertrag und in den Leitsdtzen grundsdtzlich gewdhr-
leistete und durch die Anlage IX zum Staatsvertrag prézisierte
Garantie fiir Private, Eigentum an Grund und Boden sowie an
Produktionsmitteln zur Férderung gewerblicher arbeitsplatz-
schaffender Investitionen erwerben zu kdnnen. Der Bundesrat ist
der Auffassung, daB nur durch die Mdglichkeit eines sclchen
Eigentumserwerbs sichergestellt werden kann, daB8 private In-
vestitionen in dem fiir eine marktwirtschaftliche Ordnung er-
forderlichen Umfang vorgenommen werden. Chne die Verkehrs-
fihigkeit und damit die freie Ubertragbarkeit und die Moglich-
keit der Belastung und freien Nutzung von Grund, Boden und
Produktionsmitteln widren Investitionshindernisse in einem AusmaB
vorhanden, das den wirtschaftlichen Aufschwung der DDR in Frage

stellen wiirde.
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Fir die Anfangsphase sind die in der Anlage IX des Vertrages als
erste Schritte vorgesehenen MaBnahmen von grundlegender Be-
deutung; ihre rasche Umsetzung erscheint deshalb besonders
dringlich. Die Moglichkeit des Erwerbs von Eigentum durch
private Investoren muB nach Auffassung des Bundesrates aller-
dings zu einer allgemeinen freien Verfiigbarkeit von Grund und
Boden weiterentwickelt werden, wie dies einer freiheitlichen
Wirtschaftsverfassung entspricht.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, daB
von Institutionen des sozialistischen Staates, wie insbesondere
der SED/PDS und der Staatssicherheit, unter Ausnutzung ihrer
Machtstellung oder entgegen rechtsstaatlichen Grundsitzen
erworbene Vermogenswerte - soweit sie nicht an die friheren
Eigentiimer zuriickgegeben werden - fiir Zwecke der Allgemeinheit,
insbesondere auch zur Deckung des Staatshaushaltes, herangezogen

werden.

Der Bundesrat erwartet, daB in den mit der Deutschen Demokra-
tischen Republik noch zu treffenden Vereinbarungen iiber alle in
Zusammenhang mit Enteignungen stehenden Fragen Ldsungen gefunden
werden, die rechtsstaatlichen Grundsdtzen Rechnung tragen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus gebeten, gegeniiber der
Deutschen Demokratischen Republik darauf hinzuwirken, daB die in
Vorbereitung befindliche Vereinbarung mit der Deutschen Demokra-
tischen Republik zur Ldsung offener Vermdgensfragen, insbesonde-
re Grundsticksfragen, nicht durch die zwischenzeitliche Ver-
duBerung von Grundstiicken in der Deutschen Demokratischen
Republik unterlaufen wird.

Insbesondere ist 2zu verhindern, daB Personen, denen an

"volkseigenen" Grundstilicken in der Deutschen Demokratischen
Republik bisher kein Recht oder allenfalls ein Nutzungsrecht
zustand, aufgrund des Gesetzes der Deutschen Demokratischen
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Republik uber den Verkauf 'volkseigener" Gebaude vom 7. Mdrz
1990 das Grundeigentum erwerben und so vollendete Tatsachen
schaffen. Fir bereits erfolgte Verdufierungen ist grundsatzlich
die Mdglichkeit einer Riickabwicklung vorzusehen. Nur so kann ein
sozialvertridglicher Ausgleich der Interessen aller Beteiligten

erreicht werden.

Die M8glichkeit des Eigentumserwerbs fiir gewerbliche Zwecke soll

nicht verzdgert werden.

Der Bundesrat verweist auBerdem auf die Notwendigkeit, bei
Einfiihrung einer sozial orientierten marktwirtschaftlichen
Ordnung in der DDR das fiir die Erhaltung und Sicherung des
Wettbewerbs notwendige Instrumentarium zu schaffen.

VIITI.

Die Herstellung der deutschen Einheit und bereits die Schaffung
der Wiahrungsunion mit Wirtschafts- und Sozialunion ist fir die
Dauer einer Ubergangsphase von erheblichen Kostenfolgen be-
gleitet. Ahnlich wie bei der Wihrungsreform im Jahre 1948, deren
Lasten auf einen langen Zeitraum verteilt worden sind, scollte
auch im Falle der Herstellung der deutschen Einheit wverfahren
werden. Der Bundesrat begriiBt deshalb, daB es in den Verhand-
lungen zwischen Bund und Landern nun gelungen ist, ein abge-
stimmtes Konzept fiir einen Fonds "Deutsche Einheit" zu schaffen
und eine Einbeziehung der neuen Linder der DDR in das Finanzaus-
gleichssystem erst nach einer Ubergangsphase vorzusehen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB ein bedeutender Beitrag
zur Ldsung der heranstehenden Aufgaben durch die Aktivierung
eigener Krdfte in der DDR erfolgen muB. Dazu ist die Privati-
sierung des umfangreichen volkseigenen Vermogens und die
Sicherung eines eigenen Steueraufkommens in der DDR erforder-
lich. Der Bundesrat geht davon aus, daB entsprechend der grund-
gesetzlichen Kompetenzverteilung die Linder von der Ermichti-

gungsvorschrift in Art. 32 (Informationsaustausch) pauschal
Gebrauch machen konnen.



