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Verordnung

des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung

Erste Verordnung zur Knderung der Hebammenhilfe-

Gebiihrenverordnung

A. Zielsetzung

Durch die Erste Verordnung zur ﬁnderung der Hebammen-
hilfe-Gebihrenverordnung vom 28.10.1986 (BGB!. I

S. 1662) sollen die von den Krankenkassen den freibe-
ruflich tatigen Hebammen fiir Hebammenhilfe zu zahlen-
den Gebiihren neu festgesetzt werden.

B. Lﬁsung

Die ﬁnderungsverordnung sieht eine gezielte und spiir-
bare Verbesserung bei Gebiihren vor, die zum einen
noch nicht als angemessene Verglitung angesehen werden
und die zum anderen gesundheitspolitisch wichtige
Hebammenleistungen abgelten. Vorgesehen sind eine
Anhebung der Gebiihren fiir die Schwangerenvorsorge-
untersuchung, die Einzelunterweisung als Geburtsvor-
bereitung, die Erstuntersuchung des Kindes und fiir
den Hausbesuch sowie ein Zuschlag zur Geburtshilfe
bei Nacht, an Samstagen ab 12.00 Uhr und an Sonn-

und Feiertagen.
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Alternativen

" Keine

Kosten

Durch die Anderungsverordnung werden den Trigern
der gesetzlichen Krankenversicherung rd. 9,3 Mio
DM Mehrkosten entstehen.

Bund, Lander und Gemeinden werden mit Kosten nicht
belastet.
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A. Allgemeiner Teil

Durch die Anderungsverordnung sollen die von den Krankenkassen
den fréiberquich tidtigen Hebammen fiir Hebammenhilfe zu zahlenden
Geblihren auf Grund der Ermichtigung des § 134 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch neu festgesetzt werden. Diese Vergiitungen sind
zuletzt durch die Hebammenhilfe-Gebihrenverordnung (HebGV) vom
28.10.1986, in Kraft seit 1.1.1987, neu geregelt worden.

Durch diese Verordnung wurden die Vergiitungen leistungsgerechter
gestaltet, die Leistungsbeschreibungen an den Stand der modernen
Geburtsmedizin angepaft und das Gebiihrenniveau um rd. 20 v.H.

angehoben.

Ziel war, die durchgehende Betreuung von Mutter und Kind durch
Hebammen in Vorsorge, Geburtshilfe und Nachsorge zu stirken und
fiir die Arbeit der freiberuflichen Hebammen bessere finanzielle

Grundlagen zu schaffen.

Beide Ziele wurden durch die Verordnung geférdert. Dies zeigt
ein Gutachten, das die Basys GmbH, Augsburg, im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung 1989 erstellt hat.
Bei einem Anstieg der Geburten von nur 5,5 v.H. von 1987 auf
1988 steigt die Anzahl der von freiberuflich tdtigen Hebammen
erbrachten Leistungen in der Vorsorge um 56 v.H. (insbesondere
durch mehr Geburtsvorbereitungskurse) und in der Nachsorge um
rd. 10 v.H. (insbesondere durch mehr Besuche nach der Geburt).
Mutter und XKind wurden also deutlich intensiver betreut.
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Die Ausgaben der. gesetzlichen Krankenversicherung fiir Hebammen-
hilfe stiegen seit Inkrafttreten der Verordnung am 1.1.1987 deut-
lich stdrker als in den vorhergehenden Jahren: wihrend sie von
1984 bis 19866 um durchschnittlich 9,5 v.H. je Jahr gestiegen
waren (Gesamtausgaben 1986 = 59,9 Mio DM), betrug die Steigerung
1987 27,8 v.H. (Gesamtausgaben 1987 = 76,56 Mio DM), 1988 14 v.H.
(Gesamtausgaben 1988 = 87,2 Mio DM) und 1989 etwa 15 bis 20 v.H.
(Gesamtausgaben etwa 100 bis 105 Mio DM; geschitzt).

Im Hinblick auf diese Steigerunzsraten sieht der Entwurf keine
lineare Anhebung aller Gebiihren vor. Stattdessen soll eine ge-
zielte und spiirbare Verbesserung bei Gebiihren vorgenommen werden,
die zum einen trotz der umfassenden Strukturverbesserungen durch
die Hebammenhilfe-Gebiihrenverordnung vom 28. Oktober 1986 noch
nicht als angemessene Vergiitung angesehen werden und die zum
anderen gesundheitspolitisch wichtige Hebammenleistungen abgeliten.

Die Mehraufwendungen der Triger der gesetzlichen Krankenversiche-
rung fir die vorgesehenen Verbesserungen werden auf insgesamt

9,3 Mio DM geschitzt, das sind rund 9,3 v.H. der Gesamtausgaben
fir Hebammenhilfe im Jahr 1989. Gemessen an dem Gesamtvolumen
.der Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung bewegen
sich die Mehrausgaben fiir Hebammenhilfe in einer GréRenordnung,
die Beitragserhahungen nicht erwarten 14Bt. Bund, Linder und
Gemeinden werden durch die Verordnung nicht mit zusitzlichen
Kosten belastet. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, werden sich durch die Verordnung
nicht ergeben,
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FEinzelbegriindung

Artikel 1

Durch Nummer 1 wird die Vorschrift des § 3 iiber den Auslagen-
ersatz flir die von der Hebamme vorzuhaltenden Materialien
auch auf die Vorsorgeuntersuchung der Schwangeren (Gebiihren-
nummer 3) und die Hilfe bei Schwangerschaftsbeschwerden oder
bei Wehen (Gebihrennummern 4 und 5) ausgedehnt. Damit werden
die mit diesen Leistungen zusammenhingenden Auslagen mit den
Auslagen im Zusammenhang mit der Geburt und der iberwachung

des Wochenbettverlaufs gleichgestellt.

In Nummer 2 enthalten die Buchstaben a, b, d und e eine Anhebung
der Gebilihren fiir die Vorsorgeuntersuchung (Nr. 1), die Geburts-
vorbereitung bei Einzelunterweisung {Nr. 2) und fiir Hausbe-

suche der Wéchnerin (Nrn. 4 und 5).

Durch Nummer 2 Buchstabe c¢ wird ein Zuschlag zu den Gebiihren
fir die Geburtshilfe nach den Gebiihrennummern 9, 10, 11, 13

und 14 eingefilhrt, wenn die Geburtshilfe bei Nacht, an Samstagen
ab 12 Uhr oder an Sonn- und Feiertagen geleistet wird. Durch

den Zuschlag sollen - in Anlehnung an die tarifvertragliche
Regelung fiir angestellte Hebammen im Krankenhaus - die erschwe-
renden Umsté&nde bei Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit beriick-
sichtigt werden.

Bei Mehrlingsgeburten kann der Zuschlag nur einmal berechnet

werden, auch wenn mehrere Kinder in den genannten Zeiten ge-
boren werden.

Nummer 2 Buchstabe f fiihrt einen Zuschlag zu den Gebiihren
fir Hausbesuche nach den Gebiithrennummern 15 und 16 fiir den
ersten Hausbesuch nach der Geburt bei der Wéchnerin ein. Der
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Zuschlag ist notwendig, weil der erste Hausbesuch nach einer
Erhebung bei den Mitgliedern der Hebammenverbinde Wwegen des
erhdhten Beratungs- und Leistungsaufwands erheblich zeitauf-
wendiger ist als die danach folgenden Besuche.

5. Nummer 2 Buchstabe h enthidlt eine redaktionelle Anpassung

an die geinderte Bezeichnung der Kinder-Richtlinien sowie
eine Anhebung der Gebihr fiir die Erstuntersuchung des Kindes.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthiit die {ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die AEnderungen sollen zum 1. Juli 1990 wirksam werden. Mafgeb-
licher Zeitpunkt fir die Anwendung der geidnderten Vorschriften
und Geblihren ist der Zeitpunkt der Geburt oder Fehlgeburt.
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2. Zu Art. 1 Nr. 2 nach Buchst. al -neu- (Gebithrenverzeichnis Nr. §)

Nach Buchstabe al -neu- ist folgender Buchstabe a2
einzufiigen:

'a2) Bei der Leistung nach Nummer 5 wird der Betrag in
der Spalte "Gebiihr in DM" von "15" in "20" geidndert.'

Begrﬂndung:

Die bisherige niedrige Gebiihr bei

der Hilfe bei Schwangerschafts-

beschwerden oder Wehen (Nacht usw.) steht einer
ordnungsgemifen Hebammenhilfe entgegen

mit der mdglichen Folge provozierter
Krankenhauseinweisungen.

3. Zu Art. 1 Nr. 2 nach Buchst. c (Gebiihrenverzeichnis nach Nr. 14)

Nach Buchstabe ¢ ist folgender Buchstabe ci einzufligen:

'c1) Bei den "Allgemeinen Bestimmungen zu den Besuchen
nach den Nummern 15 bis 20" wird in Buchstabe a
folgender zweiter Absatz eingefiigt:

"Bei fernmiindlicher Beratung, die einen Besuch nach

den Nummern 15 bis 20 ersetzt, ist eine Gebilhr analog -
Nummer 1 berechnungsfihig. Sie ist an einem Tag

neben Leistungen nach den Nummern 15 bis 20 nicht
berechnungsfihig."'

Begrindung:

lusdtzliche Nachfragen der Mitter
werden in der Nachsorge des Ofteren
telefonisch abgewickelt., Diese
fernmiindlichen Beratungen, die
hdufig einen Hausbesuch iberfliissig
machen, sind zu honorieren. Sie
kGnnen gegenwdrtig nicht abgerech-
net werden. ‘
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Art. 1 Nr. 2 Buchst. d bis f (Gebiihrenverzeichnis Nrn. 15, 16, 16a)

In

b)

c)

Zu

Nummer 2 sind

in Buchstabe d die Zahl "28" duréh die Zahl "37",

in Buchstabe e die Zahl "37" durch die Zahl "43" und
in Buchstabe f die Zahl "12" durch die Zahl "6"

ersetzen.

Begrindung:

Tdatigkeiten der Hebammen und Entbindungs-
pfleger in der Wochenbettbetreuung gehodren zu
den bedeutsamen Leistungen der Hebammen, Das
gesundheitspolitische Ziel, die Versorgung
von Mutter und Kind nach der Geburt zu ver-
bessern, erfordert eine ausreichende Zahl von
freiberuflichen Hebammen und Entbindungs-
pflegern, die sich nur gewinnen 1dBt, wenn
eine der Leistung entsprechende Vergltung
erfolgt , Bei einem Zeitaufwand von durch-
schnittlich einer Stunde pro Hausbesuch

ist eine Gebiihr von DM 28,--, wie sie die
Anderungsverordnung vorsieht, unter Berick-
sichtigung der Pflichtabgaben und Aufwendungen
fiir Arbeitsmittel nicht angemessen. Als
adiquate Gebilhr nach
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Nr. 15 des Gebihrenverzeichnisses (Hausbesuch werktags)
wird ein Betrag von DM 37,-- angesehen. Von dieser
Grundlage ausgehend, ist die Gebihr mach Nr. 16 des
Geblhrenverzeichnisses (Hausbesuch an Sonn- und Feier-
tagen) auf DM 43,-- festzusetzen., Die fir den ersten
Hausbesuch vorgesehene zusdtzliche Gebihr (Art. 1 Abs. 2
Buchst. f) "ist wegen des erhdhten Beratungs- und
Leistungsaufwandes sachlich gerechtfertigt, kann aber in
Ansehung des angehobenen Gebilihrenniveaus fir Hausbesuche
auf DM 6,-- vermindert werden.

Der Anteil der betreffenden Gebithrenpositionen

am gesamten Gebihrenvolumen ergibt keinen Hinweis, daR
die Erhéhung zu einer unvertretbaren Belastung der
gesetziichen Krankenkassen fihren wird. Die angestrebte
quantitative und qualitative Verbesserung in der
Wochenbettbetreuung korrespondiert unmittelbar mit dem
gesundheitspolitischen Ziel, kostenintensive stationire
Leistungen in die dezentrale biirgernahe ambulante Ver-
sorgung zu {berfihren.



