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Empfehlungen

der Ausschisse

um

Zukunftskonzept Informationstechnik

Punkt der 614. Sitzung des Bundesrates am 1. Juni 1990

Der Wirtschaftsausschuf}

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Die Produktion und noch mehr der Einsatz moderner
IuK-Technologien sind fir die Wirtschaft von zentraler
Bedeutung. Als Basis- und Schlisseltechnologie fir
Anwendungen in den meisten Bereichen der Wirtschaft und
der Wissenschaft sind die IuK-Technologien auf dem Weg,
zu einem der wichtigsten Wirtschaftsfaktoren zu werden.
Der Bundesrat begriiBt daher die Vorlage eines fach- und
ressortilbergreifenden Konzepts Informationstechnik der
Bundesregierung, die sich an den Regierungsbericht
Informationstechnik 1984 bis 1988 anschlieft.
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Der BRundesrat stellt fest, da im Vorfeld der Erarbei-
tung des Konzepts eine Reihe von Bereichen und
Organisationen der Wirtschaft gehdrt bzw. beteiligt
worden sind. Dagegen sind die Linder in der Vorlaufphase
weder detailliert informiert noch in irgendeiner anderen
Weise beteiligt worden. Eine solche friihzeitige Informa-
tion mit dem Ziel einer Einbeziehung der Analysen und
Vorschlige der Linder sowie eine Abstimmung mit laufen-
den oder geplanten Linderprogrammen im IuK-Bereich wdre
aber aus Sicht des Bundesrates wiinschenswert gewesen, um
Férdermafnahmen des Bundes und der Linder besser und

frithzeitig aufeinander abstimmen zu kodnnen.

Die Aufforderung an die Linder, im Anhangteil des
Berichts ihre Politik und Mafnahmen auf dem Gebiet kurz
darzustellen, konnte eine solche Information iber die
wesentlichen Inhalte des Bundeskonzepts und die (ge-
planten) Mafnahmen der Bundesregierung sowie eine

Abstimmung nicht ersetzen.

Das Zukunftskonzept enthilt eine Mischung von Analyse,
allgemeinen Zielsetzungen und Handlungsfeldern sowie
xonkreten Mafinahmen. Die allgemeine Analyse wird, soweit
entsprechende Informationen vollstdndig bei den Léndern
vorhanden sind, im wesentlichen geteilt. Ebenso sind die
generellen Ziele, die daraus abgeleitet werden, nicht zu
beanstanden. Hinsichtlich der MaBnahmenfelder dagegen,
soweit sie schon hinreichend konkretisiert sind, und der

Mafnahmen selbst, gibt es aus Sicht des Bundesrates eine
Reihe von Bedenken:



4,

-3 - . Drucksache 357/90

- Wihrend die iiberragende wirtschaftliche7Bedeutung der

Informationstechnik richtig eingeschitzt wird, werden
die Hemmnisse filr die Wirtschaft, insbesondere aber
fiir die kleinen und mittleren Unternehmen, diese
Techniken fortzuentwickeln und auf breiter Front
effizient anzuwenden und zu nutzen, unterschitzt. So
sind die Fachprogramme und die direkten und besonders
die indirekt-spezifischen F&rderprogramme, die - wie
die Auswertung des ersten Programms Informations-
technik 1984 bis 1989 ergeben hat - besonders von
mittelstidndischen Firmen in Anspruch genommen wurden,
stark gekiirzt worden und werden z. Z. nur noch mit
einem einzigen neuen Programm fortgesetzt (Mikro-
systemtechnik). Der Hinweis in dem Konzept der
Bundesregierung, daf durch die Steuverreform den
mittelstindischen Unternehmen geniigend zusdtzlicher
finanzieller Spielraum gegeben sei, der neue mittel-
standsorientierte F&rdermaBnahmen weitgehend iiber-
fliissig mache, verkennt die Signal- und Motivierungs-
funktion sowie die Synergiewirkung solcher Programme,
die iiber den rein finanziellen Anreiz weit hinaus-
gehen.

Der Bericht 14ifit weitgehend Aussagen zu den regio-
nalen Auswirkungen der IuK-Technologien vermissen,
sowohl im Hinblick auf die bisherige Entwicklung als
auch hinsichtlich der Prognose kiinftiger Tendenzen.
Nach bisherigem Erkenntnisstand muf weiterhin davon
ausgegangen werden, daB die Ballungsriume vom Einsatz
von IuK-Technik vorrangig Nutzen ziehen (z. B. auch
durch den Netzausbau der DBP). Das Konzept sollte
somit Anhaltspunkte aufzeigen, inwiefern dieser
Entwicklung entgegengewirkt werden kann und wie die
Dezentralisierungspotentiale der IuK-Technologien

ausgeschopft und effektiv umgesetzt werden kdnnen.
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- Nach Ansicht des Bundesrates gibt es eine Reihe

wichtiger Handlungsfelder fir eine mittel-
standsorientierte Forderung im Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik. Einige sind bereits
im ersten Entwurf fir das Rahmenkonzept der Bundes-
regierung (Entwurf vom Dezember 1988) genannt,
nidmnlich die Einfithrung von Expertensystemen und die
Entwicklung von neuen Telekommunikationsdiensten
(Mehrwertdiensten). Wdhrend im Dezember 1988 noch
angekiindigt wurde, der BMFT priife die Notwendigkeit
und Mdglichkeit weiterer indirekt-spezifischer Fér-
dersysteme auf diesen Gebieten, sind diese im
Zukunftskonzept Informationstechnik sechs Monate
spdter (Mai 1989) nicht mehr enthalten. Weitere
Felder, auf denen erhebliche Defizite bestehen und
die deshalb mit (indirekt-spezifischen) Foérderpro-
grammen ausgefiillt werden sollten, sind die Soft-
ware-Entwicklung sowie die Anwendungsforschung und
-férderung.

Weiterer Handlungsbedarf besteht auf dem Gebiet des
Wissens- und Technologietransfers und hier speziell
im Bereich der datenbankgestiitzten Informations-

systeme und der Informationsvermittlung. Nach dem
Aufbau des Fachinformationswesens, dem gegenwirtig
laufenden Ausbau des Patentinformationssystems und
nach dem Auslaufen des BMFT-Modellversuchs "Informa-
tionsvermittlung' sollte jetzt ein Konzept fiir eine
weitere modellhafte Férderung der Informa-
tionsvermittlung entwickelt werden, das nicht auf die
Infrastruktur der Angebotsseite abstellt, sondern
sich vorrangig an den Interessen der kleinen und
mittleren Unternehmen orientiert, da diese verstirkt
an die Nutzung der vorhandenen Informationssysteme
herangefiihrt werden missen. Dies sollte in der
Fortschreibung des Fachinformationsprogramms der

Bunaesregierung 1990-1994 Eingang finden.
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- Eine wesentliche Hemmschwelle fiir die Herstellung,

die Weiterentwicklung und die effiziente Anwendung
und Nutzung der IuK-Technik ist das Fehlen von
qualifiziertem Fachpersonal auf allen Qualifika-
tionsstufen. So sehr die vielfdltigen Bemithungen um
die Erarbeitung eines Gesamtkonzepts fir die infor-
mationstechnische Bildung im Rahmen der gemeinsamen
Bildungsplanung und die EinzelmaBnahmen des Bundes
auf verschiedenen Gebieten begrift werden, so sehr
mul die Richtigkeit der Einschltzung bezweifelt
werden, dafl diese Bemithungen und Mafnahmen das erheb-
liche Qualifizierungsdefizit kurz- oder mittelfristig
beheben kdnnen. Auch wenn das Regierungskonzept davon
ausgeht, mit diesen Mafnahmen seien 'die Grundlagen
fir eine Entwicklung geschaffen worden, die in den
90er Jahren flichendeckend zum Tragen kommen werden',
missen die gemeinsamen Anstrengungen von Bund und
Lindern, die immer deutlicher werdende Qualifi-
zierungsliicke in der Wirtschaft zu schlieflen, weiter
intensiviert werden.

In der dffentlichen Diskussion haben sich Fragen des
Datenschutzes als mdgliches und ernsthaftes Hemmnis
fir die Verbreitung neuer Informations- und Kommuni-
kationstechniken herausgebildet. Die Entwicklungen
auf dem Gebiet der Telekommunikation, insbesondere
des Konzeptes des Universalnetzes ISDN machen deut-
lich, daB das informationelle Selbstbestimmungsrecht
gefdhrdet ist. Es zeigt sich immer mehr, dall die
zielgerichtete Entwicklung und der Einsatz von
Instrumenten des technischen Datenschutzes schon im
Vorfeld der Einfihrung neuer Kommunikationsnetze und
-dienste erforderlich wird, um Datenschutz fiir den
einzelnen Birger zu realisieren. Das Konzept der
Bundesregierung miflt diesem Aspekt insbesondere 1im
Hinblick auf den Bereich der Telekommunikation zu

wenig Bedeutung zu. Die Fdrderung der technologischen



o 55Hq,

Entwicklung auf dem Gebiet des technischen Daten-
schutzes sollte sich deshalb nicht nur auf den
Bereich der Informationsverarbeitung beschrinken.

9. Der federfiihrende Ausschuf# fiir Kulturfragen,
der Ausschuf fir Arbeit und Sozialpolitik,
der AusschuB filr Fragen der Europiischen Gemeinschaften und
der Finanzausschuf
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis

Zzu nehmen.
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Zukunftskonzept Informationstechnik

Der Bundesrat hat in seiner 614. Sitzung am 1. Juni 1990

beschlossen, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Die Produktion wund noch mehr der Einsatz moderner
IuK-Technologien sind fiir die Wirtschaft von zentraler
Bedeutung. Als Basis- und Schllsseltechnologie fiir
Anwendungen in den meisten Bereichen der Wirtschaft und
der Wissenschaft sind die IuK-Technologien auf dem Weg,
zu einem der wichtigsten Wirtschaftsfaktoren zu werden.
Der Bundesrat begriilt daher die Vorlage eines fach- und
ressortiibergreifenden Konzepts Informationstechnik der
Bundesregierung, die sich an den Regierungsbericht

Informationstechnik 1984 bis 1988 anschlieft.

2., Der Bundesrat stellt fest, daR im Vorfeld der Erarbei-
tung des Konzepts eine Reihe von Bereichen und
Organisationen der Wirtschaft gehdrt bzw. beteiligt
worden sind. Dagegen sind die Linder in der Vorlaufphase
weder detailliert informiert noch in irgendeiner anderen
Weise beteiligt worden. Eine solche frilhzeitige Informa-
tion mit dem Ziel einer Einbeziehung der Analysen und
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Vorschlige der Linder sowie eine Abstimmung mit laufen-
den oder geplanten Linderprogrammen im IuK-Bereich wire
aber aus Sicht des Bundesrates wiinschenswert gewesen, um
FérdermaBnahmen des Bundes und der Linder besser und
friihzeitig aufeinander abstimmen zu kénnen.

Die Aufforderung an die L#nder, im Anhangteil des
Berichts ihre Politik und Mafnahmen auf dem Gebiet kurz
darzustellen, konnte eine solche Information iber die
wesentlichen Inhalte des Bundeskonzepts und die (ge-
planten) Mafnahmen der Bundesregierung sowie eine
Abstimmung nicht ersetzen.

Das Zukunftskonzept enthilt eine Mischung von Analyse,
allgemeinen Zielsetzungen und Handlungsfeldern sowie
konkreten Mafnahmen. Die allgemeine Analyse wird, soweit
entsprechende Informationen vollstidndig bei den Lindern
vorhanden sind, im wesentlichen geteilt. Ebenso sind die

~ generellen Ziele, die daraus abgeleitet werden, nicht zu

beanstanden. Hinsichtlich der MaRnahmenfelder dagegen,
soweit sie schon hinreichend konkretisiert sind, und der

Mafnahmen selbst, gibt es aus Sicht des Bundesrates eine
Reihe von Bedenken:

a) Widhrend die Uberragende wirtschaftliche Bedeutung der
‘Informationstechnik richtig eingeschitzt wird, werden
die Hemmnisse filir die Wirtschaft, insbesondere aber
fur die kleinen und mittleren Unternehmen, diese
Techniken fortzuentwickeln und auf breiter Front
effizient anzuwenden und zu nutzen, unterschitzt. So
sind die Fachprogramme und die direkten und besonders
die indirekt-spezifischen F8rderprogramme, die - wie
die Auswertung des ersten Programms Informations-
technik 1984 bis 1989 ergeben hat - besonders von
mittelstdndischen Firmen in Anspruch genommen wurden,
stark gekilrzt worden und werden z. Z. nur noch mit
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einem einzigen neuen Programm fortgesetzt (Mikro-
systemtechnik}. Der Hinweis in dem Konzept der
Bundesregierung, daB durch die Steuerreform den
mittelstidndischen Unternehmen genllgend zus#tzlicher
finanzieller Spielraum gegeben sei, der neue mittel-
standsorientierte Fdrdermafinahmen weitgehend tber-
fliissig mache, verkennt die Signal- und Motivierungs~
funktion sowie die Synergiewirkung solcher Programme,
die dber den rein finanziellen Anreiz weit hinaus-
gehen,

Der Bericht 148t weitgehend Aussagen zu den regio-
nalen Auswirkungen der IuK-Technologien vermissen,
sowohl im Hinblick auf die bisherige Entwicklung als
auch hinsichtlich der Prognose kiinftiger Tendenzen.
Nach bisherigem Erkenntnisstand muB weiterhin davon
ausgegangen werden, dal die Ballungsri#ume vom Einsatz
von IuK-Technik vorrangig Nutzen ziehen (z. B. auch
durch den Netzausbau der DBP). Das Konzept sollte
somit Anhaltspunkte aufzeigen, inwiefern dieser
Entwicklung entgegengewirkt werden kann und wie die
Dezentralisierungspotentiale der IuK-Technologien
ausgeschépft und effektiv umgesetzt werden k&nnen.

Nach Ansicht des Bundesrates gibt es eine Reihe
wichtiger Handlungsfelder fir eine mittel-
standsorientierte Férderung im Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik. Einige sind bereits
im ersten Entwurf fdr das Rahmenkonzept der Bundes-
regierung (Entwurf vom Dezember 1988) genannt,
nimlich die Einfilhrung von Expertensystemen und die
Entwicklung von neuen Telekommunikationsdiensten
(Mehrwertdiensten). Wihrend im Dezember 1988 noch
angekiindigt wurde, der BMFT priife die Notwendigkeit
und MSglichkeit weiterer indirekt-spezifischer Fér-
dersysteme auf diesen Gebieten, 'sind diese im
Zukunftskonzept Informationstechnik sechs Monate
spiter (Mai 1989) nicht mehr enthalten. Weitere
Felder, auf denen erhebliche Defizite bestehen und
die deshalb mit (indirekt-spezifischen) Férderpro-
grammen ausgefiillt werden sollten, sind die Soft-
ware-Entwicklung sowie die Anwendungsforschung und
-forderung.
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Weiterer Handlungsbedarf besteht auf dem Cebiet des
Wissens- und Technologietransfers und hier speziell
im Bereich der datenbankgestiitzten Informations-
systeme und der Informationsvermittlung. Nach dem
Aufbau des Fachinformationswesens, denm gegenwirtig
laufenden Ausbau des Patentinformationssystems und
nach dem Auslaufen des BMFT-Modellversuchs "Informa-
tionsvermittlung" sollte jetzt ein Konzept fiir eine
weitere modellhafte Fdérderung der Informa-
tionsvermittlung entwickelt werden, das nicht auf die
Infrastruktur der Angebotsseite abstellt, sondern
sich vorrangig an den Interessen der kleinen und
mittleren Unternehmen orientiert, da diese verstidrkt
an die Nutzung der vorhandenen Informationssysteme
herangefithrt werden milissen. Dies sollte in der
Fortschreibung des Fachinformationsprogramms der
Bundesregierung 1990-1994 Eingang finden.

Eine wesentliche Hemmschwelle fiir die Herstellung,
die Weiterentwicklung und die effiziente Anwendung
und Nutzung der IuK-Technik ist das Fehlen von
qualifiziertem Fachpersonal auf allen Qualifika-
tionsstufen. So sehr die vielfdltigen Bemlihungen um
die Erarbeitung eines Gesamtkonzepts fiir die infor-
mationstechnische Bildung im Rahmen der gemeinsamen
Bildungsplanung und die EinzelmaBnahmen des Bundes
auf verschiedenen Gebieten begriilt werden, so sehr
mul die Richtigkeit der Einschidtzung bezweifelt
werden, daf diese Bemihungen und MaBnahmen das erheb-
liche Qualifizierungsdefizit kurz- oder mittelfristig
beheben kénnen. Auch wenn das Regierungskonzept davon
ausgeht, mit diesen MaBnahmen seien "die Grundlagen
fir eine Entwicklung geschaffen worden, die in den
90er Jahren flichendeckend zum Tragen kommen werden",
milssen die gemeinsamen Anstrengungen von Bund und
Lindern, die immer deutlicher werdende Qualifi-
zierungslicke in der Wirtschaft zu schlieBen, weiter
intensiviert werden.
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e} In der Offentlichen Diskussion haben sich Fragen des
Datenschutzes als m&gliches und ernsthaftes Hemmnis
fiir die Verbreitung neuer Informations- und Kommuni-
kationstechniken herausgebildet. Die Entwicklungen
auf dem Gebiet der Telekommunikation, insbesondere
des Konzeptes des Universalnetzes ISDN machen deut-
lich, daB das informationelle Selbstbestimmungsrecht
gefdhrdet ist. Es zeigt sich immer mehr, daB die
zielgerichtete Entwicklung wund der Einsatz von
Instrumenten des technischen Datenschutzes schon im
Vorfeld der Einfithrung neuer Kommunikationsnetze und
-dienste erforderlich wird, um Datenschutz fir den
einzelnen Biirger zu reazlisieren. Das Konzept der
Bundesregierung mift diesem Aspekt insbesondere im
Hinblick auf den Bereich der Telekommunikation zu
wenig Bedeutung zu. Die Fdrderung der technologischen
Entwicklung auf dem Gebiet des technischen Daten-
schutzes sollte sich deshalb nicht nur auf den
Bereich der Informationsverarbeitung beschrinken.



