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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung iiber die Erfahrungen mit der
Anwendung der lLebensmitteltransportbehdlter-Verordnung
und Uber eine mégliche Ausweitung des Anwendungsbereiches

der Verordnung

Der Bundesminister ‘ Bonn, den 10. Januar 1990
fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
Der Parlamentarische Staatssekretir

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Bundesrat hat auf seiner 575. Sitzung am 03. April 1987 be-
schlossen, der Verordnung iber hygienische Anforderungen an
Transportbehédlter zur Befdrderung von Lebensmitteln (Lebens-
mitteltransportbeh&lter-vVerordnung - LMTV) gemdB Artikel 80
Rbs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe der vorgeschlagenen
Anderungen zuzustimmen.

Gleichzeitig wurde die Bundesregierung gebeten, nach Ablauf von
zwel Jahren nach dem Inkrafttreten der Verordnung aufgrund der
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gesammelten Erfahrungen zu priifen, ob eine Ausdehbnung des Gel-
tungsbereichs der Verordnung auf bestimmte schiitt- und riesel-
fihige Lebensmittel notwendig ist, und dem Bundesrat dariber zu
berichten *).

Mit Schreiben vom 02. August 1989 wurden die beteiligten
Ressorts, die zustdndigen obersten Landesbehirden und die be-
troffenen Wirtschafts- und Verbraucherverbinde aufgefordert, dber
ihre Erfahrungen mit der LMTV zu berichten.

Die Mehrzahl der Bundesldnder befirwortet die Ausdehnung des
Geltungsbereiches auf schitt- und riéselfﬁhige Lebensmittel,
hauptsichlich deshalb, weil Wechseltransporte mit Futtermitteln
und Baumaterialien wie Sand und Kies vermieden werden sollten.
Drei Bundesldnder beantworteten diese ausdricklich gestellte
fFrage nicht, zwei hielten eine Ausweitung des Geltungsbereiches
nicht fir notwendig.

Die Wirtschaftsverbinde beflirworten eine Beibehaltung des bis-
herigen Geltungsbereiches, wobei sie darauf hinweisen, daB eine
Erweiterung des Geltungsbereiches eine grdBere Spezialisierung
des Wagenparkes erforderlich mache. Die Kosten wiirden sich auf
die Befdrderungspreise niederschlagen und die bundesdeutschen
Speditionsbetriebe (insbesondere auch die Deutsche Bundesbahn)
benachteiligen, da es entsprechende Bestimmungen im Ausland nicht
gidbe.

Die Stellungnahmen der Bundeslédnder und der Wirtschafisverbénde
machen deutlich, daB die Hauptschwierigkeiten bei der Durchfihrung
der LMTV im internationalen Giiterverkehr auftreten. So wurde von
den Landerbehdrden zum Beispiel beobachtet, daB auslandische
Transportbehiélter mit der Aufschrift "Nur fir Lebensmittel" Ka-
daverfett enthielten, das flir Mitgliedstaaten der EG bestimmt war.
AuBerdem wurde festgestellt, daB die vorgeschriebene Aufschrift
bei Transportbehiltern, in denen Lebensmittel transportiert
wurden, ganz fehlte oder nicht dauerbaft angebracht war. Im
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Ausland kann die Verwendung der Transportbehdlter durch die deut-
sche Uberwachung zwar nicht kontrolliert werden, eine gewisse Uber-
wachung wdre jedoch bei der Einfuhr in die Bundesrepublik Deutsch-
land bzw. beim Beladen im Geltungsbereich der Verordnung méglich.

Es handelt sich um eine Angelegenheit, die auf gemeinschaftlicher
Ebene in der EG zufriedenstellend geldst werden muB.

Das Europdische Parlament hat in seiner Sitzung vom 11. Mdrz 1987
bereits auf die Problematik hingewiesen und eine EntschlieBung zu
den Lebensmitteltransporten in Container- oder Tanklastzigen ver-
abschiedet (Abl. EG Nr. C 99 vom 13, April 1987 S. 110)*). Die EG-
Kommission wurde hierin aufgefordert, dem Parlament so bald wie
mdglich einen Vorschlag fir eine Richtlinie Uber die Befdrderung
von Lebensmitteln in Containern oder Tanks fir alle Verkehrs-
arten (Wasser, Land, Luft) vorzulegen, die u. a. eine wirksame
Kontrolle der Lebensmitteltransporte und der gesundheitlichen Un-
bedenklichkeit der Behdlter und Tanks gewdhrleistet.

Die Bundesregierung hat die Kommission der Europdischen Gemein-
schaften in einer Mitteilung vom 13. Dezember 1989**) nochmals auf-
gefordert, so bald wie mdglich einen Vorschlag fir eine Richt-
linie Uber die Befdrderung von Lebensmitteln in den Rat der EG
einzubringen.

Die Bundesregierung ist auch im Hinblick auf die Schaffung des
einheitlichen Binnenmarktes bemiht, daB die Vorschriften der LMTV
in harmonisiertes Gemeinschaftsrecht einflieBen, in dem auch
Regelungen Uber Transporte von schiitt- und rieselfahigen Lebens-
mitteln enthalten sein miissen. Eine naticnale Vorabregelung wirde
die wesentlich bedeutungsvollere EG-Regelung unnotig erschweren.

Mit freundlichen Grifien

b Ko

Anton Pfeifer

*)‘An1age 1
**} Anlage 2
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Anlage 1
Nr.C99/110 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschalten 13.4 59
Mittwoch, | 1. Mirz 1987 T
ENTSCHLIESSUNG

2u den Lebensmireltransporten in Container- und Tanklastziigen

Dzs Europdische Parlameni,

— in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Frau Bloch von Blottnirz zu den Lebensmittel-
transporien in Container- und Tanklzsiziigen (Dok. B2-940 85).

— in Kenntnis der Entschliefiungen des Rates vom 14, Apnl 1973 (') und vom 19. Mai 1931 (%)
zu einer Politik zum Schuiz und zur Unterrichtung der Verbraucher,

— in Kenntnis dzr Richtliniz des Rates 72 462 EWG vam 12, Dezember 1972 zur Regzlung
vichscuchenrechilicher und gesuncheitlicher Fragen bei der Einfuhr von Rindsm und
Schweinen und van frischem Flaisch aus Driulindemn ().

— in Kenntnis der Richihrnie des Rates 7799 EWG vom 2!, Dezember 1976 () und des
Vorschiags fiir eine geinderiz Richitlinie des Ratas (NOM(85) 678 ende.) vom 3. Dezember
1983 (¥) zur Regzlung gesundheitlicher Fragen im innergemeinschaitlichen Handelsverkehr
mil Fleischerzeugaissen.

— in Kenntnis der Verordnung (EWG) Nr. 997781 der Kommission vom 26, Mdrz 1931 {*) iiber
die Durchfihrungsbestimmuneen fiir die Bezeichnung und Aufmachung der Weing und der
Traubenmoste,

— in Kenntnis der Richtlinie d=s Rates $3/397.EWG vom 3. August 1983 (°) zur R:gelun_g
gesundheiticher und tierseuchenarechilicher Fragen im innergzmeinschalfilichen Handel mit
wirmcbehandelier Milch.

— in Kenntnis der Richtlinie des Rates 76 893 EWG vom 13, November 1976 (f) wad des
Z

Angleichung der Rechtsvorschrifien der Miigliedstaaten ber Materialien und GegenstEnde,
die dazu bestimmt sind. mit Lebensmitteln in Berihrung zu kommen,

— in Kenntnis des Ubereinkommens iiber internationale Befdrderungen leichiverderblicher
Lebensmitie! und iiber die besonderen Belorderungsmittel, die fiir diese Befdrderungen 2u
verwenden sind (ATP). das am 1. September 1970 in Genl abgeschlossen wurde.

— in Kenntnis des Berichis des Ausschusses fir Umweltfragen. Volksgesundheit und Verbrau-

cherschutz und der Stellungnahme des Verkehrsausschusses (Dok. A2-149°86),

A. inder Erwiigung, daB der Verbraucher ein unverdullerliches Recht aulden Schutz der eigenen
Gesundheit und auf seine Sicherheit hat.

} ABL Nr. C92 vom 25.5.1975.5. 1
() ABL Nr. C 133 vant 3.6.1981. 8. |
') ABIL Nr, L302 vom 31.12.1972, 5. 28
(5  ABL Nr.L26vom 3511977, 5. 85
t'h  ABL Nr. € 349 vomn 31.12.1985 8. 43
"} ABL Nr. L [06 vom 1641981, 5.}
7 ADBL Nr.,L226 vom 24.8.1985. 5. 13
'} ABL Mr. L340 vom 912.1976.5. 19
) ABL Nr. Cl23vom 2351986 5. 10 .
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B. inder Erwiigung, daB bereits gravierende Zustinde bei der Beforderung von Lebensmitteln in
Conrainer- und Tanklastwagen aufgedeckt wurden, durch die die Gesundheit einiger Ver-
braucher beeintrichtigt wurde, vor allem beim Transport von Wein und Milchpulver,

C. in der Erwiigung. daB in manchen Fillen eine Verschatutzung von Lebensmitieln aufgrund
mangelnder Sauberkeit der Container- oder Tanklastziige. der Materialzusam mensetzung der
Tanks und Container. die sich nicht mit dem befrderten Nahrungsmittel verteigr. oder
aufgrund der Transport- oder Lagerungsbedingungen (Temperatur. Feuchtigkeit, Licht) vor-
kommen kann,

D. in der Envdgung. daB dic bestehenden Vorschriften des Gemeinschafisrechts, durch die
bereits die abwechselnde Beférderung von bestimmien Lebensmitreln (beispiclswetse
Fleisch, Wein, Milch) und anderen Nichtlebensmittelerzeugnissen in Containern oder Tank-
wagen verbaten wird, nichi ausreichan,

E. in der Erwidgung. daB die bestehenden Rechtsvorschriften hinsichtlich des venvendeten
Verkehrstrigers (Land. See, Luft) ebenso wie hinsichttich der Lagerung nicht deutlich
sind,

F. inder Erwidgung. daB bei der Suche nach einer Ldsung auch den wirtschaftlichen Interessen
des Verbrauchers Rechnung getragen werden mul, da es zu einem starken Preisanstieg bei
den beférderten Erzeugnissen kommen kann. wenn nicht eine wirtschafilich verniinfiige
Benutzung der Verkehrsmittel sichergestellt wird, '

G. inder Erwigung. daB die Uberwachung der Anwendung der geltenden Rechtsvorschrifien in
der Praxis deutlich unbefriedigend ist. :

H. in der Erwigung. daB es die Aufgabe der neuen Gemeinschaftsrechisvorschrifien ist, die
Unterschiede zwischen den nationalen Rechtsvorschrifien. die sich in einer Behinderung dar
Freiziigigkeit und der Schaffung ungleicher Weitbewzrbsbedingungen dulem. wodurch die
Verwirklichung und das Funktionieren des gemeinsamen Marktes behindert werden. einzu-
ehnen,

I in der Enwidgung. dal in d2n neusn Rechtsvorschrifien tiberdies das Grundprinzip beriick-
sichtigt werden mull. wonach alle Materialien. Gegenstinde oder Substanzen. die mit
Lebensmiueln direkt oder indirekt in Beréhrung kommen kénnen, so hergestellt sein miis-
sen. dal sie an die Lebensmitel keine Besiandreile in einer Menge abgeben. die die mansch-
liche Gesundhéit gefdhrden kdnnie oder die Zusammensetzung oder die organolepiischen
Eigenschafien der Lebensmittel nachteilig beeinflussen kdnnie,

l.  fordent die Kommission auf, ihm so bald wie mdglich einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
uber diz Befdrderung von Lebensmitteln in Containern oder Tanks vorzulegen. und zwar fir alle
Verkehrsanien (See, Land und Luft). durch die :

2} die abwechselnde BefSrderung von Lebensmiteln und anderen Produkten in Contzinem
ermdglicht wird, wobei ein Verzeichnis kompatibler Produkte zu verdffentiichen ist,

b) die abwechselnde BefSrderung von flissigen Lebensmitieln mit anderen. nicht Lkompatibicn
fliissigen Lebensmitteln und anderen Fliissigkeiten verboten wird. womit die Auflage zu
verbinden ist, aulen auf dem Tank gut sichtbar den Hinweis ,.Riissige Lebensmitel” anzu-
bringen. :

¢} eine wirksame Kontrolle des Lebensmitteltransports in Behiltern oder Tanks gewihrleistet
wird,

d} eine wirksame Kontrolle der gesundheitlichen Unbedenklichkeit der Behilter und Tanks
gewidhrleistet wird,

¢) cine Erweiterung dieser MaBnahmen auf dje Lagerung von Lebensmiueln vorgesshen
wird:

2. beauftrag seinen Prisidenten, diese EntschieBung der Kommission und dem Rat zu Giber-
miticin, : :
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Anlage 2

Mitteilung
der Reglerung der Bundesrepublik Deutscnland an die Kommissian
der Europiischen Gemeinschaften
vom 13. Dezember 1989

Betr.: Verordnung iGber hygienische Anforderungen an Transportbe-
hdlter zur Befdrderung von Lebensmitteln (Lebensmittel-
transportbehdlter-vVerordnung-LMTV) vom 13. April 1987
(BGB1. I s. 1212)

In der Bundesrepublik Deutschland ist am 13.04.1987 die Verordnung
Uber hygienische Anforderungen an Transportbehilter zur Befdrderung
von Lebensmitteln (Lebensmitteltransportbehalter—Verordnung-LMTV)
erlassen worden. Die Bundesregierung hat die Verordnung nach der
Richtlinie 83/189/EWG Uber die Anwendung des Informationsverfahrens
und nach dem GATT-Ubereinkommen {iber technische Handelshemmnisse

im April 1987 notifiziert.

Die LMTV soll dem vorbeugenden Gesundheitsschutz dienen und insbe-
sondere sicherstellen, daB aus lebensmittelhygienischer Sicht be-
denkliche Wechseltransporte zwischen Lebensmitteln und anderen
Stoffen unterbleiben.

Solche Wechseltransporte haben in den Jahren vor dem Erla@ der
Verordnung zu MiBsténdenggerhrt, die nicht nur inlandische
Transporte, sondern auch Bef&rderungen im internaticnalen Giter-
verkehr betrafeﬁ. In der amtlichen Begriindung zur Verordnung ist
unter Bezugnahme auf § 47 Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinde-
gesetz (LMBG) vom 15.08.1974 (BGBl. I S. 1946) ausdriicklich darauf
hingewiesen worden, daB die Vorschriften auch auf Transportbehdl-
ter anwendbar sind, die im internationalen Giiterverkehr Transport-
gut in die Bundesrepublik Deutschland verbringen (§ 1 Abs. 1).
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Die obersten flir die Lebensmittelﬁberwachhng in der Bundesrepublik
Deutschland zustdndigen Landesbehdrden beobachten in letzter zeit
vermehrt, daB insbesondere im Gliterverkehr mit dem benachbarten
Ausland die Vorschriften der LMTV nicht eingehalten werden. So

ist u.a. becbachtet worden, daB auslédndische Transportbehilter mit
der Aufschrift "Nur fiir Lebensmittel" Kadaverfett (ausgelassenes
Fett von verendeten Tieren aus Tierkarperbeseitigungsanstalten)
enthielten, das flr Mitgliedstaaten der EG bestimmt war. AuBerdem
wurde festgestellt, daB, wenn Lebensmittel transportiert wurden,
die vorgeschriebene Aufschrift ganz fehlte oder nicht dauerhaft
angebracht war.

Es handelt sich um eine linderibergreifende Angelegenheit. Das
Europdische Parlament hat in seiner Sitzung vom 11. Mirz 1987
schon darauf hingewiesen und eine EntschlieBung zu den Lebens-
mitteltransporten in Container- oder Tanklastziigen verabschiedet
(Abl. Nr. € 99 vom 13. April 1987, S. 110). Die Kommission wurde
hierin aufgefordert, dem Parlament sobald als miglich einen vor-
schlag fUr eine Richtlinie iiber die BefGrderung von Lebensmitteln
in Containern oder Tanks fiir alle Verkehrsarten (Wasser, Land,
Luft) vorzulegen, die u.a. eine wirksame Kantrolle der gesundheit-
lichen Unbedenklichkeit der Lebensmitteltransporte und der Behilter
und Tanks gewdhrleistet. Gleichzeitig muB verhiitet werden, daB
ungeeignete Grundstoffe (wie Kadaverfett) in Lebensmitteln ver-
arbeitet werden.

Aus oben genannten Griinden sieht es die‘Regierung der Bundesre-
publik Deutschland als vordringlich an, daB die Kommission ent-
sprechend der Forderung des EuropZischen Parlaments dem Rat der
EG zur Losung dieses Problems baldmdglichst einen Vorschlag un-
terbreitet.



