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a)

b)

11.

12.

13.

Y 260(40

Bel der Blildung grenziuberschreltender Unternshmenszusammen-
schlusse ergeben sich die Hemmnisse aus der Besteuerung der
VerauBerungsgewinne bei Fusionen, Spaltungen, der Einbringung
von Unternehmensteilen oder dem Austausch von Antellien zwischen
Unternehmen aus verschiedenen Mitglledstaaten.

wihrend fur diese VeraduBerungsgewinns |In der Regel unter
bestimmten Voraussetzungen bis zu ihrer endgiiltigen
Realislerung eln Steueraufschub gewahrt wird, wenn an diesen
vorgiangen nur Unternehmen ein und desseiben Mitgliedstaates
betelligt sind, glit dles nicht im 2wischenstaatlichen Bereich.
Die Steusrkosten kénnen in diesen Fallen so hoch seln, daB
diese Vorgange vollig uninteressant werden.

Diese Hemmnlisse gelten nicht nur fiir Kapitalgesellischaften,
sondern konnen auch Unternehmen betreffen, die nicht uber elne
elgene Rechtspersonllichkelt verfiigen, was Insbesondere bel
vielen KMU der Fall ist.

Fur Unternehmensgruppen sind die Steuerhemmnisse zahlrelich. Am
bedeutendsten Iist dabel dle Quellensteusr, die die groBe
Mehrheit der Mitglledstaaten auf die Dlvidenden erhebt, die die
Tochtergesallschaft eines Mitgiiedstaates an ihre
¥¥§tergéselischaft in elnem anderen Mitglledstaat ausschiittet

Eine zweite Art von Hemmnissen stellen die Falle von
Doppelbelastung dar, die sich daraus ergeben, daB die MIt-
glledstaaten Konzernverrechnungsprelse nach unterschied! ichen
Regeln und Verfahren berichtigen.

Derartige wirtschaftliche Doppelbelastungen treten In den
Bezliehungen zwischen verbundenen Unternehmen auf, die die
internen Transaktionen nicht zu Marktprelsen, sondern zu als
"Wonzernverrechnungsprelise* bezeichneten Preisen abwickeln,
zu deren Korrektur sich die nationalen Steuerbehorden
veranlaBt sehen kénnen, wenn sie zu dem SchliuB kommen, daB
diese Preise n.cht denjenigen entsprechen, dle zwischen
unabhingigen Unternehmen vare nbart worden waren. Wird die
Erhohung elnes von den Steuerbehdrden eines Mitgliedstaates
als zu niedrlg erachteten Prelses In dem anderen Mitg!ledstaat
nicht wvon elner entsprechenden Ermadigung der Bemessungs-
grundlage begleitet, so tritt eine solche Doppelbelastung sein.

(1

slehe Anlage 2.
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Iwar gQibt es derzeit dle Moglichkelt, derartige Falis von
Doppe |besteusrungen durch das In den bilateralen Abkommen
vorgesehsne Verstandigungsverfahren gemiaB Artikel 25 des OECD-
Mustsrabkommens zu regein. Jedoch zwingt die Tatsache, daB
dieses Verfahren stets eingeleltet werden mus, die betroffenen
Verwaltungen nicht dazu, sich zu einigen. Deshalb hat sich In
der Praxis arwiesen, daB dleses Instrument nicht geelignet Ist,
um samtiiche Fatle von Doppelbesteusrungen zu |osen.

. Drittens wird die grenziuberschreltende Tatigkeit dadurch

schlechter gestetlt, daB es In vielen Fallen an natlionalen
Vorschriften fehlit, dle es einem Unternshmen gestatten, selne
Gewinne mit den Vorlusten seiner auslandlschen Betrlebsstatten
oder Tochtergesellschaften zu verrechnen{T),

Bel Betriebsstitten ist die Ungifeichbehandlung der grenziiber-
schreltenden Titigkeit besonders augenfiailig. Wihrend dle
Ergebnisse verschledener Betrlebsstitten im Staat des Unter-
nehmens automatisch verrechnet werden, hat In einigen Mit-
glledstaaten dis bioBe Tatsache, daB zwischen einer Betrliebs-
stitte und dem Slitz des Unternehmens eline Grenze liegt, zur
Folge, dad dle Verluste der auslandischen Betriebsstatte nicht
vom Gewinn des Stammhauses ahbgezogen werden kdnnen. Dement-
sprechend zahlt das Unternehmen eine Im Verhaltnis zum Netto-
gosamtergebnis iiberhohte Steuer, da ausschliieBlich das im
Sitzstaat erzielte Ergebnis der Besteusrung zugrunde gelegt
wird.

Dieses Problem stelit sich nicht In den MItgliedstaaten, dle
die - positiven oder negativen - Ergebnisse einer Betrlebs-
statte im Ausiand beriicksichtigen und bei Gewlinnen die Doppel-
besteuerung durch Anrechnung der ausliandischen Steuer auf !hre
eigene Steuer (Anrechnungsmethode) vermeiden. Ebenso lassen
selbst elnige Mitgliedstaaten, dle die Gewinne der Betriebs-
statte im Ausland steuerfre! stellen, den Abzug der auslan-
dischen Verluste zu. Sowseit die Betriebsstitte In elnem
spdteren Wirtschaftsjahr Gewinne erzlelt, werden dle abge-
zogenen Betrdge den Ergebnissen des Stammhauses wleder
hinzugerechnet und besteuert.

Diese Ungleichbehandlung grenziiberschreitender Aktivitaten
betrifft auch die Tochtergesse!|schaften, obwoh! dle Rechtslage
nicht dieselbe wie bel den Betrlebsstitten Ist. Sie verflgen
uber elne elgene Rechtspersdniichkelit, und selbst wenn sie auf
dem eigenen Staatsgebiet niedergelassen sind, lassen nicht alls
Mitgliedstaaten die Verrechnung Ihrer Verluste mit den
Gewinnen der Muttergeselischaft zu bzw. nur unter
restriktiven Bedingungen.

(1)

siehe Aniage 3.
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15.

16.

-6 - CTIR

Daruber hlnaus glibt es B8ehinderungen bei der Zahlung von
leonzgebUhren und Zinsen Iinnarhalb von Unternehmensgruppen.
wahrend diese Zahlungen innerhaib elnes MItglledstaats ohne
Quellenabzug gelelistet werden konnen, werden in den melsten
Innerstaat!ichen Bezlshungen Quellenabziige zu sehr unter-
schlediichen Satzen erhoben(1). Zwar kénnen diese Abziige auf
dle Steuer der empfangenden Unternehmen angerechnet werden;
aber abgesehen davon, daBl dles nlcht |[mmer moglich ist,
erfordert die Anwendung der |In den bilateralen Abkommen
vorgesehenen Quellensteuersenkungen haufig umstindliche und
kostspielige Verwaltungsformalltiaten,

Die Beseltigung der steuerlichen Hindernisse, dle gegenwartig
der grenzuberschreitenden TiAtigkeit der Unternehmen in der
Gemelnschaft entgegenstehen oder sie erschweren, Ist flr dle
Gemelnschaft die vorrangige Aufgabe. Ithre Erfullung muBte
dadurch erleichtert werden, daB der Kern der einzelstaatlichen
Steusrsysteme durch die zu treffenden Mafnahmen nicht bertihrt
wird und sich dle Haushaltsbelastungen Iim allgemeinen In
retativ engen Grenzen halten.

So rasch wie migllich zu verwirklichende MaBnahmen

17,

Dile Kommission hat hlerzu bereits drel Richtlinien sowie eine
Steuervorschrift Im Zusammenhang mit dem Statut der Europa-
Ischen Aktlengesellschaft vorgelegt. Sie wird in Kirze zwei
weltere Vorschlage unterbreiten und plant MaBnahmen zur Verbes-
serung der Rahmenbedingungen der Unternehmen.

Bereits vorlliegends Vorschlage

18.

Die Kommission hat drel Richtlinien vorgelegt, um die Zusammen-
arbelt zwischen Unternehmen aus verschiedenen Mitgliedstaaten
zZu starken,

“Fuslons—-Richtlinle"

19.

Nach diesem Vorschlag sollen dle VerauBerungsgewinne bel einer
Fusion, Spaltung oder Eirdringung von Unternehmensantellen
oder einem Antellstausch nicht sofort bestsusrt werden, sondern
erst bel elner tatsachlichen Gewinnrealisierung. Es wird
festgelegt, unter welchen Voraussetzungan dle Mitgliedstaaten
dle Besteuerung aufschleben kénnsn.

Dle Annahme dieses Vorschiags Ist unerlaBiich, um die Griindung
europadischer Aktiengesellschaften Im Wege der Fuslon zu
ermogliichen, die deren hauptsachlliche Grindungsform darstellt,
wile sie Im Entwurf des Statuts fir die Europaische
Aktiengesel lschaft vorgesshen ist, den die Kommission Im August
1989 vorgelegt hat.

(1)

siehe Anhang 4.
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3)

aj

. Diucksache 360 /90

"Mutter/Tochter-Richtlinle”

20.

Die

Ztel des Vvorschlags ist die Beseitigung der Doppeibesteuerung
fur Dividendenzahiungen etner in einem Mitgliedstaat errich-
teten Tochtergesellschaft an thre Muttergesel Ischaft in elnem
anderen Mitglledstaat. Hierzu soll

- der Mitgliedstaat der Tochtergesellschaft auf die Quellen—
steuer verzichten,

- der Mitglledstaat der Muttergesellischaft die Dividenden

entweder steuerfrel stellen oder die Im Staat der Tochter-
geselilschaft erhcbenen Steuern auf seine Steuer anrechnen.

“Schiedsverfahren-Richtlinia”

21.

22.

Der dritte Vorschlag sieht dle Einrichtung von Schiedsverfahren
vor, dle Innerhalb elnes bestimmten Zeitraums die Beseit Igung
von Doppelbesteuerungen bel Gewinnber icht tgungsn von verbun-
denen Unternehmen ermoglichen soilen, wenn fiur ein verbundenes
Unternehmen der Gewinn heraufgesetzt wird, ohne daB der Gewinn
des Unternehmens In dem anderen Mitgliedstaat entsprechend
herabgesetzt wird. Vorgesshen Ist zunichst eln al lgemelnes
Verstandigungsverfahren, wie es In den bereits bestehenden
bilateraien Doppelbesteuerungsabkommen enthalten Ist; kommt die
Verstandigung nicht zustande, so iauft automatisch das
Schiedsverfahren an, das zwingend zu einer Beseitigung der
Doppe |Ibesteuerung fuhren muB.

Die melsten Probleme Konnten vom Rat bei der Beratung dieser
drel alteren Vorschlidge geldst werden; dle Kommission hilt es
fur uner1aslich, daB der Rat In kiirzester Zsit dlese Vorschlage
annimmt, wozu ihn auch der Europiaische Rat auf selner Tagung
vom Dezember 1989 In StraBburg ersucht hat.

Neue Vorschlage

Beruckslchtigung auslandlscher Unternehmensergebnisse

23.

In dem Kommissionsvorschliag fur elne Ratsverordnung zum Statut
der Europalschen Aktliengesellschaft findet sich bereits eine
Klause! (Artlkel 133), wonach ein Verlust aus der Ergebnis-
varrechnung samtlicher Betrlebsstiatten der Europa-AG in elnem
anderen Mitgliedstaat oder In elnem Drittland von den Gewinnen
der Europa-AG in Ihrem steueriichen Sitzstaat abzogen werden
konhen.



b}

3)

a)

27.

. 2 €0[q,,

24, Dle Kommission Ist der Ansicht, dad dle Verrschnung von
Auslandsveriusten fir alle Unternehmen geliten solite, die Im
Ausland tatig sind. Sle wird deshalb In Kirze elnen
Richtlinienvorschlag fiir alle Unternehmen vor legen, unabhingig
von deren Rechtsform, also auch fir mlttelstandische
Unternehmen.

Darin wird dann auch dle Beriucksichtigung von Verlusten
auslandischer Tochtergeselischaften vorgesehen.

25. Dle praktische Anwendung der zuvor dargelegten Losungen wiirde
erheb!ich erlelchtert, wenn alle Mitglledstaaten den Verlust-
vortrag bzw. -riicktrag in gleicher Welse gewahren wurden.
Blsher bestehen hler zum Tell noch erhebliche Unterschiede -
nicht Uberall gibt es elnen Verlustricktrag; fur Verlustvor-
trage sind verschleden lange Zeltraume vorgesehen; dle Art der
{iber tragbaren Verluste Ist verschieden definiert(1),

Die Kommlssion hat 1984 einen Richtliinlenvorschliag zur
Harmonislerung der Verlustvortrage und -ricktrage elngebracht,
iuber den der Rat noch nicht entschleden hat. Sle ersucht den
Rat, die Prifung dieses Vorschiags, die selt mehreren Jahren
unterbrochen Ist, wiederaufzunehmen und ihn moglichst bald zu
verabschleden.

Aufhshbung der Que | tenbasteusrung von Zinser trigen und
L1zenzgebithren im Konzernverband

26. Dis Kommission wird in Kiirze die vollige Aufhebung dleser
Quellensteuern vorschlagen. Fur Staaten, dle In hohem Umfang
Kapital und Technologle einfithren und fur die die Quellensteuer
eine nicht geringe Elnnahmequelle ist, konnte vorgesehen wer-
den, dle Quelienbesteuerung stufenweise abzubauen.

Sonst ige MaBnahmen

Konzernverrechnungspre ise

Dle Anwenduny des Schiedsverfahrens wird die wlirtschaftliche
Doppe Ibelastung der verbundenen Unternehmen effektiv beseltligen.

Es ist unbestreitbar, dass dleses Verfahren elne Verbesserung
gegeniiber dem blsherigen Zustand darstellt; am besten jedoch ware
es, Jede Doppeibesteuerung berelts im Ansatz zu verhindern.

(1)

Siehe Anlage 5.
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Deshalb wird sich die Kommisslon eingehend mit den Regelungen der
Mitglledstaaten auf dem Geblet der Verrachnungspreise mit dem Zisl
einer Versinheitlichung befassen, da dle hler bestehenden
Unterschlede dle Hauptursache fiir Doppelbesteuerungen sind. Sls
wird dann auch mit den Mitgliedstaaten iliberlegen, unter welchen
Voraussetzungen eine Konzertierung der Steuerbehdrden herbeigefuhrt
werden kénnte, falls eine von lhnen dle Absicht hat, die Gewinne
elnes verbundenen Unternehmens nach oben zu korrigieren. Dle
Durchfithrung glelchzeitiger steuer!licher Betriebspriifungen der in
verschiedenen Mitglledstaaten ansissigen Gesellschaften und
Betrlebsstatten eines muitinationalen Unternehmens kénnte eine
derartige Konzertisrung erheblich vereinfachen.

b) Transparenz der Steuarvergiinstigungen

28. Fast alle Mitglledstaaten gewdhren Im Rahmen der Unternshmsns-
besteusrung Steusrvergiinstigungen, um |hre wirtschafts- oder
strukturpoiitischen Ziele zu unterstiitzen. In den Fialien, Iin
denen diese MaBnahmen dle Form einer Belhiife annehmen, gelten
natiir lich die Wettbewsrbsregein des Vertrags.

Bet diesen MaBnahmen handelt es sich in der Regel um - nicht
transparente - Sonderregelungen hinsichtilch der Besteusrungsgrundlage,
dle dadurch verkomptlizlert wird, wie beisplelsweise auf dem Geblet der
Abschretbungen. Diese fehlende Transparenz und die erwidhnte Kompli-
Zierung konnen Insbesondere die mitteistandischen Unternehmen benach-
teiligen und die Entwicklung einer grenziiberschreitenden TatIgkeit
erschweran. .

Es besteht kelneswegs dle Absicht, das Ziel dieser Steuasrvergiinsti-
gungen In Frage zu stellen, solange sle mit den Wettbewerbsregeln des
Vertrags vereinbar sind.

Die Mitglledstaaten sollten jedoch lhre Rechtsvorschriften prifen, um
aline groBere Transparenz der von lhnen angewandten
Steuerverginstigungen sicherzustellen. So konnten sle belspielswelse
Steuervergiinst igungen anstatt iiber dle Steuerbemessungsgrundlage iber
Steuerstundungen oder Steuersatzsenkungsn gewahren,

c) Unmittelbare Geitung des Vertrages

28. Bel Fehlen speziflscher Gemeinschaftsvorschriften In bestimmten
Berelchen gllIt der Vertrag unmittetbar. So darf der frale
Kapitalverkehr nicht durch Steuarvorschriften beeintrachtigt
werden, bel denen der Glelichbehandlungsgrundsatz nicht beachtet
wird.
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TEIL 2

Mit der Stirkung des Binnenmarktes verbundene Problems der lnter—
nehmensbesteusrung

A. Die Notwendigkeit siner neuen iangerfristigen Ausrichtung

30. Mit der Problematik der gemeinschaftiswelten Steuerharmonisierung
hatten sich bereits In der ersten Milfte der siebziger Jahre Ad-
hoc-Ausschiisse, wle beispieiswelise der Werner-Ausschu8, |m Rahmen
des damaiigen Konzepts der Wirtschafts- und Wahrungsunion befast.
1975 hatte dle Kommission dann einen Richtlinienvorschiag zur
Harmonislerung der Korperschaftsteuersysteme der MItgliedstaaten
vorgelegt. Ihr 2lel war, die wirtschaftiiche Doppelbelastung von
ausgeschiitteten Dividenden zu begrenzen.

Dieser Vorschlag, der selt iiber 10 Jahren nicht mehr Im Rat cder Im
Europalschen Parlament diskutiert worden ist, basiert auf einem
zentralistischen Konzept der Steuerharmonisierung und der
wWirtschafts- und Wihrungsunion.

Seitdem Iist - Insbesondere seit Inkrafttreten der Einheitlichen
Eurcpaischen Akte und der auf elnen RatsbeschluB zuriickgehenden
Vorlage des Berichts zur Wirtschafts- und Wahrungsunlon Jin der
Europalschen Gemeinschaft (April 1989) - eln neues Konzept dear
wirtschaftllichen Integration festgeiegt worden.

Dieses Konzept xleht dle Koordinierung und Annidherung der Pol!ltiken
einer systematischen Harmonisierung vor und stitzt sich dariiber
hinaus kiar auf den Grundsatz der Subsidliaritat (vgl. Tell 1).

In steueriicher Hinsicht [iegt die Priloritat bls 1993 bel der
Aufhebung der steueriichen Hindernisse fur dlie Vollendung des
Binnenmarktes und vor afiem bel der Beseitigung alter Falle von
Doppe | bewer tung.

Unter dlesen Bedingungen wird der Vorschlag von 1975, der der
gegenwartigen Lage in der Gemeinschaft und In der Welt ohnehin
nicht mehr entspricht, den Erfordernissen nicht gerecht, dle mit
elner Vertlefung des Binnermarktes Uber 1992 hinaus verkniipft sind.
Bestimmte Fille von Doppelbesteusrung zwischen Mitglledstaaten
kénnen auBerdem auf andere Welse beseltigt werden.

Daher Ist es logisch, denh Vorschlag zuriickzuziehen.
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Bel dieser Beobachtung kann man es jedoch nicht bewenden |assen.
MIt der Vollendung des Binnenmarktes bis zum Ende des Jahres 1992
werden die physischen und technischen Hemmnlsse verschwinden, und
es besteht die Gefahr, daf dle Unterschiede zwischen den Steuer-
systemen der Mitgliedstaaten Immer stiarker desut!ich werden und die
investitionsentscheldungen beeirflussen. In dieser Situtation zu-
nehmender Integration stelit sich dle Frage, ob erginzende
Magnahmen auf dem Gebiet der direkten Unternehmensbesteusrung auf
Geme Inschaftsebene orforderllich sind.

Ohne 1Iwelfal wird der Wettbewsrb zwischen den verschliedenen
Volkswirtschaften sine Annaherung der Unternehmensbestesuerung
bewirken, was durch die schrittweise Verwirkiichung des Blnnen-
marktes noch verstarkt wird.

So haben die meisten Mitglledstaaten Im Gefolge der Steuerreformen
des Vereinigten Konlgreiches und der Vereinigten Staaten, in deren
Rahmen einerseits dle nominalen Steuersitze gesenkt und zugleich
dle Besteuerungsgrundlagen erweltert worden sind, in den latzten
Jahren Ihre Besteuerungsgrundlage und Koérperschaftsteusrsiatze ziem-
llch stark verdndert. Durch diese Reform wurde dle Tranparenz ver-
griBert und dle Besteuerung verelnfacht, was fir dle mittelstin-
dischen Unternehmen besonders vortellhaft sein dirfte.

Es erscheint Jedoch zwelfelhaft, ob diese spontane Annaherung
angesichts der relativ bedeutsamen Unterschiede in der steuer!ichen
Belastung der Unternehmen(1) allein ausreichen wird, um den
Erfordernissen eines integrierten Marktes gerecht zu werden und ob
sie zu elnem fiir die Wirtschaft optimalen Steuerwesen fiithren wird.

SchlleBllch wirde es auch zu Problemen fiihren, wenn sich die
Mitgliedstaaten In der Herabsetzung der Unternehmensbesteuerung
gegenseltig uberbleten wiirden; dadurch konnten den nationalen
Haushalten MitteleinbuBen erwachsen oder innerhalb der elnzelnen
Mitgiledstaaten die gerechte Aufteilung der Steuerlast auf die
verschiedenen Elnkommensbezieher gefahrdet sein.

Elne Studle Im Hinbllck auf neus Vorschliage

Vor dlesem Hintergrund hait die Kommission, um sich ein besseres
Bild von der Iweckmadigkel|t neuer MaBnahmen machen zu kénnen, eine
Untersuchung fur erforderiich, dle sinerselts den derzeitigen Stand
und die Perspektiven der Wirtschaftsintegration und andererseits
die Ergebnisse der groBen Steuerreformen der achtziger Jahre Inner-
halb wie auBerhalb der Gemeinschaft beriicksichtigen soil.

(1)

slehs Anhang 6.
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Diese Studie soll elnem AusschuB unabhangiger Personlichkelten
ibertragen werden, dls sich durch besondere Sachkenntnisse
auszeichnen. Dleser AusschuB, dessen Geschiaftsstelle von der
Kommission gestellt werden wird, wirde dann seinen d8erlicht
innerhalb elnes Jahres vorlegen.

Die Studle sol! insbesondere folgends Hauptfragen beaniworten:

a) Fiihren dle 2wl schen den Mitgl iedstaaten bestehenden
Unterschiede In den Korperschaftsteuersystemen(l) und den
steuer |l ichen Belastungen der Unternehmen zu Verzerrungen der
Investitionsantsche ldungen, die das Funkticnieren des
Binnenmarktes beeintrachtigen 7

b) Falls jJa, kann dle Beseltung dieser Verzerrungen alleln dar
Auswirkung der Marktkrafte und dem Wettbewerb der nationaten
Steuersysteme (berlassen blelben oder erfordert sie MaBnahmen
auf Gemelnschaftsebene?

c) MiBten sich etwalge MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene auf einen
oder mehrere Grundbestandtelle der Unternehmensbestesuerung
beziehen, also auf die Karperschaftsteuersysteme, die
unterschied! iche steuer|iche Behandlung aufgrund der Rechtsform
der Unternehmen, die Besmeassungsgrundlage und die Steuersatze?

d) Sollten etwaige MaBnahmen auf eine Harmon|sierung, elne
Anndherung oder elne bloBe Kontroile der nationalen Steuer-
systeme hinausliaufen? Wie wiirden sich solche Massnahmen oder
das Fehlen solicher Massnahmen auf Gemelinschaftszlele wle
Zusammenarbeit, Umweltschutz und falre Behandiung der KMU
auswirken?

Aufgrund der Antworten, die die Studle auf diese Fragen llefert,
wird die Kommisslion bestimmen, welche MaBdnahmen gegebenenfalls dem
Rat vorgeschliagen werden solliten.

Im Sinne der Zusammenarbelt mit den Vertretern der Mitgliedstaaten
hiit die Kommisslon auf diesem Geblet eine starkere Abstimmung
zwischen den fir die Steusrpolitlik in den Mitglledstaaten
verantwort | ichen hohen Beamten fiir erforderiich. Diese scliten sich
regeimagdig eoln- bis zwsimal pro Jahr treffen, um mit der
Kommisslon einen Meinungs- und Informationsaustausch uber die
bedeutsamsten Gesetzentwiirfe zu fihren. Eins derartige Abstimmung
miBte dazu beltragen, daB die einze!insn Mltglledstaaten bel der
Verfolgung ihrer nationalen Steuerpolitik mit Riicksicht auf die
zunahmende Integration und Solldaritat der Volkswirtschaften der
Geme inschaft sowohl dle Wirkung des Binnemmarktes al!s auch die
Konsequenzen fiir die anderen Mitglisdstaaten in Ihre pollitischen
Uber legungen einbeziehen. Auf diesen Zusammenkiinften mii3te nicht
nur {iber die Problems In der Gemeinschaft gesprochen werden,
sondern auch iiber dle Problems Im Verhalitnis zu Drittlandern,

QB

slehe Anhang 7.
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IV, Schlugfolgerungen

Die KommlIssion

ersucht den Rat und das Parlament,

dle Zurickziehung des Vorschlags von 1975 zur Harmonlsierung
der Korperschaftssteuersysteme und der Que! lensteuerrege lyngen
fir Dividenden sowie die sich aus der vor |l iegenden Mitteilung
ergebenden Leitlinien zur Unternehmensbesteuderung tm Hinblick
auf die Voilendung des Binnenmarktes bis Ende 1992 und dariiber
hinaus zur Kenntnis zu nehmen;

die Beschliisse der Kommission positiv aufzunehmen, die darauf
abzleten,

- eine Studie uber die mit einer starkeren Wirtschaftsinte-
gration verbundenen Probleme auf dem Gebiet der Unier-
nehmensbesteuerung in Auftrag zu geben und

- auf dem Geblet der Unternehmensbesteuerun elne starkere
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten zu erreichen:

bittet den Rat

die Vorschldge, dle ihm bereits vorilegen und die fur die

~EFyichtung des Binnenmarktes von gréfiter Bedeutung sind,

unverzuglich anzunehmen, und zwar

- die Richtlinie zur Elnflihrung elnes geme i nsamen
Steuersystems fur Fuslonen, Spaltungen und Einbringungen
von Unternehmensantel ien zwischen Gaselischaften
verschitedener Mitg!iedstaaten,

- die Richtlinie uber dle Einfithrung elnes gemeinsamen
Steuersystems fiir Mutter- und Tochtergesel lschaften
verschiedener Mitglliedstaaten,

= die Richtiinie zur Einflhrung eines Schiedsverfahrens zur
Beseit lgung von Doppe Ibesteuerungen bei
Gewinnber ichtigungen zwischen verbundenen Unternehmen;

im L:ichte der vor | legenden Mitteliung die Vorschiage
betreffend:

- die Berucksichtigung auslandischer Unternehmensergebnisse
bei der Muttergesellschaft und

~ ‘die Aufhebung der Que!lenbesteuerung von Zinsertriagen und
Licenzgebihren

Ju prufen, sobald dle Kommission ste vorgeisgt hat.

XK X &
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ANLAGE 1

Stand am 1.1.90

BEZIEHUNGEN ZWISCHEN MITGLIEDSTAATEN, DIE NICHT DURCH

EIn BILATERALES ABKOMMEN GEREGELT SIND.

banemark - Griechenland
Griechenland - Spanien
Griechenland - Irland
Griechenland - Luxemburg
Griechenland - Portugal
Spanien - Iritand
Portugal - Luxemburc
Portugal - Niederlande

Portugal - Irland
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Beme rkungen H

(1)

Satz, der im Falle einer bedeutenden Betelllgung Anwendung
findet; der Prozentsatz, der mindastens erforderlich ist, damit
eine Betel!lgung als bedeutend eingestuft wird, ist in Kliammern
angegeben.

(2) Satz, der bei einer Minderheitsbetelllgung Anwendung findet.
(3 Je nach Fall sind vler Satze anwendbar:
an der Athener an der Athaner
Borse notlerte Borse nicht notierte
Aktlen Akt len
Inhaberaktien 45 50
Namensaktlen 42 47
{4 Auf 5 % ermansigter Satz, wenn die begunstigte Gesellschaft
nicht der nieder landischen Dividendensteuer unterliegt.
(3) Bei schwe!zer ischen Geseillschaften, dle von schwel|zerischen
Gebletsansassigen kontrolllert werden.
{B6) Satz bel einer Betelligung von mindestens 10 X: 10 X.
(7) Ohne Gewdhrung der Steuergutschr|ft
c8) Gewahrung der Steuergutschrift = 25/75 der Dividende
(9) Gewahrung der Steuergutschrift = 25/150 der Divldende
(1o Nack dem bilateralen Abkommen vorgesehene Satze ; in der Praxis

ist der Saztz von 15 %auch im Falle einer wesentlichen beteiligung
anwendbar.
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ANLAGE 3

STEUERL ICHE BEHANDLUNG DER VERLUSTE IN DEN MITGL IEDSTAATEN

Synopt ische Tabelle zur Mog!ichkelt des Verlustabzugs Innerhalb der
einzelnen Mitgiledstaaten oder In den grenziiberschreltenden

Beziehungen.

Bemerkungen:

— der Fall elner Betriebsstatte In dem selben Staat, in
dem das Unternehmen angesiedelt Ist, wird In der
Tabelle nicht getrennt behandeit. Dle positiven oder
negativen Ergebnisse dieser Betrlebsstatte sind fur
alle Mitgliedstaaten stets In das Unternehmensergebnis
einbezogen.

- unter Konsortlum versteht man eine
HoldInggeselischaft, die von verschledenen
Gesellschaften gehalten wird ( In Iriand von héchstens
5 Gese!lschaften), die Jeweils mindestens 5 ¥ und
zusammen 75 X seines Nominalkapitals halten.
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Ahmarkungen
(1) keine Queliensteuer
~ auf Zinsen fur Handelsschulden
- Linszahlungen von Banken in Belgisen an Banken des Auslands
(2) gilt nur fir Betelligungen ab 25 X, sonst kelne Quellenbesteusrung

{3) fur auslandische Gesellschaften Basteusrung in Hohe der
Korperschaftsteuer

(4) Steuerbefreiung fir Zinszahlungen an dle Deutsche Bundesbank und
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

{5) Inlandssatz, aber viele Ausnahmen
(6) manche Zahlungen sind aber steuerfrei

(7) gilt fur Schwelzer Geselischaften, dle von intandsschwelzern
beherrscht werden

(8) 50 %, wenn der Empfanger eine Gesellschaft mit einer 50prozentigen
Betelligung an elnem Irischen Unternehmen ist

{8) 10 X fir Zinsen auf Kredite mit elner deutschen Bankbiirgschaft,
wenn die Kredite offlziell als Im wirtschaftiich-sozlalen
Interesse Portugals |isgend anerkannt worden sind

(10) xeine Quellensteuer auf Zinszahlungen von Banken
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Anmarkungen

(1) ohne Mehrwertsteuer, die manche Mitgiiedstaaten erhaben

{(2) gilt fir Schweizer Unternehmen, die von Inlandsschwelzern
beherrscht werden

(3) 70 X des Bruttobetrags, effektiv also 21
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Stand 1.1.1990

Steuer | iche Behandlung von Ver lustvortragen und Ver lustriicktragen

Gemeinschaft

Beiglen
Danemark
Deutschland
Gr iechenland
Spanlen
Frankrelch
Irland
Itallen
Luxemburg
Nieder |ande
Portugal
vereinigtes Konlgreich

Andere Lander
Japan (3)
USA

Schweiz

héchstzulassige
Ver lustriickstande

hochstzuldssige
Ver lustruckstande

1

2(2)

3(4)
]

- b W

3

5 Jahre(1)
5 Jahre
unbegrenzt
3 Janre(3)
5 tahre
5 Jahre
unbegrenzt
5 Jahre
5 Jahre
8 Jahre
5 Jahre
unbegrenzt

5 Jahre

15 Jahre
(6)

Quelle: international Bureau of Flscal Documentatlion fuir die
Mitgliledstaaten, Coopers & Lybrand fur die anderen Lander.

(1) Ausnahmen: fiir Neugriindun gen nach dem 1.1.1872 unbegrenzter
Vver lustvortrag fiir die ersten fiinf Jahre oblligatorische

Abschreibungen: unbegren zter Vortrag

(2) beschrinkt auf 10.000 .0G0 DM.

3 5 Jahre fiir Hotels, Bergwerke und Fabrlken

(4) untar bestimmten Voraussetzungen

(5) unter bestimmten Voraussetzungen

(6) ein Veranlagungszeltraum umfaBdt in der Regel zwel Jahre, auf das

Iwelite Ubertragen, be! Bundessteuern !st ein Verjustvortrag auf drel
veranlagungszeitraume mogllch.



Tabelie: Einnahmen aus der K&rperschaftsteuer (19872

Brucksache 360 /90

ANLAGE 6

Kdrperschaftsteuereinnahmen

in % des BIP

in X der

Steuereinnahmen

insgesamt
Gemeinschaft
Belgien 3,0 6,6
Ddnemark 2,3 4.5
Bundesrepubiik beutschland 1,8 5,0
Griechenland 1,7 4 4
Spanien 2,2 6,7
Frankreich 2,3 5,2
Irland 1,3 2.1
Italien 3.8 10,5
Luxemburg 7.5 17,1
Niederlande 3,7 7.7
Portuaal - -
Vereinigtes Kdnigreich 4,0 10,6
Sonstige Linder
Japan 6.9 22,9
Vereinigte Staaten 2,4 8.1
Schweiz 2,2 6.2

Quelie: QECD
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ANLAGE 7

Stand am 1.1.1990
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Bemerkungen

(1N

(2)
(3)
(4)
(8)
{(6)

{(7)
(8)

(9)
(10)

(1)

(123

(13)

Ium 1.1.1989 hat Belgien sein System der Elnschrankung der
Doppe | besteuerung fiir natlr!iche Personen, die die Kapitalertrage
nicht fir dle Ausibung ihrer Berufstatigkeit verwenden,
abgeschafft,
Normalsatz fur Gewinne uber 16 Milljonen BFR. Dleser Satz wird
zum 1.1,1991 auf 41 X und zum 1.1.1992 auf 39 X gesenkt werden.
Normalsatz flir Gewinne, die 1.312.001 LFR uberschrelten; hinzu
kommt eine erganzende Steuer in Hohe von 2 X der geschuldeten
Kérperschaftsteuer fir den Beschaftligungsfonds.
Abzug mit schuldbefrelender Wirkung.
Gllt nicht fur die von luxemburgischen Holdinggesellschaften
ausgeschitteten Dividenden.
Mit Kuponverzeichnis.
100 X der Steuer auf den ausgeschutteten Gewlnn
Vier Satze sind vorgesehen, die je nach Lage des Fal!ls Anwendung
finden:

an der Athener Borse  an der Athener Borse

notlerte Aktien nicht notierte Aktien
Inhaberaktien 45 50
Namensaktien 42 47

Es handeit sich um den nationalen Steuersatz von 36 ¥, erhSht um
die lokale Steuer (ILOR) von 16,2 %.

Die Anrechnung der Steuer bezienht sich ausschlieBlich auf dlie
nationale Steuer In Hohe von 36 X.

Es handelt sich um den Normalsatz auf Bundesebene fiur Gewinne bis
Zu 100.000 USD. Zu dlieser Bundessteuer kommen dle auf der Ebene
der Bundesstaaten und Gemeinden erhobenen Steuernh hinzu. So
belauft slch der Gesamtsatz fur New York belispielswelse auf 45,25
% .

Auf Bundesebene wird die Steuer nach dem Verhaltnis (in %)
Zwischen steuerpflichtigem Gewinn und E{genkapital berechnet. Die
gestaffelten Satze schwanken zIwlschen 3,63 und 9,8 X. Zu dieser
Steuer sind die Kantonal-, Kirchen- und Gemelndesteuern
hinzuzurechnen, dle zZwlischen 7.8 und 22,6 X schwanken und auf die
Besteuerungsgrundiage auf Bundessbene anzurechnen sind.

Fir Zurlch belsplelsweise ergibt die Kombination der
verschiedenen Satze Gesamtsteuersidtze zwischen 11,1 und 30,2 X.
Es handelt slch um den nationalen Steuersatz.
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FICHE FINANCIERE

Objet : Projet de communication de ia Commisston au Conseil, au
Par lement européen et au Comité Economigue et Social sur les
"or lentatlons en matlére do fiscalité des entreprises”
- fiche flnanciére

1. Introductlion

La fiche financiére est nécessaire comme complément A | 'annonce dans le
projet de communication des |mplications budgétalres de

fa création d'un “"Comité™ [groupe d-experts] constitué de
personnalités |Indépendantes dont la compétence en matiédre
fiscale est reconnue et qui sera amené A remsttre une étude
dans un délai d'un an en répondant aux principales questions
citées au paragraphe 34 de la Communication ;

Il est envisagé de conclure avec ces personnalités des contrats
de prestation de services, éventueliement individuels, de
maniére & rémunérer sur base des contrats-types existants les
travaux des membres de ce "Comité" ; les crédits opérationnets
de la DG Xv (B7752) et/ou la dotation de la DG XV sur ie poste
A2800 devront &tre utlllsés A cette fin ;

ce "Comité“, en réallité un "groupe d'experts” de la Commission,
sera appelé A se réunir a plusieurs reprises tout au long de
ses travaux ; les crédits disponibles sur le poste A2500 en
dotation de la DG XV devront étre utiiisés pour couvrir les
frais de voyage, d'approche et de séjour de ces experts privés.

2. Crédits nécessaires

(a)

(b)

crédits d'engagements pour la conclusion de contrats de
prestation de service pour la remise d'une é&tude

il est prévu de conclure 5 contrats d'une durée de douze mois a
raison de 20.000 ECU par contrat

total : 100.000 ECU & imputer sur ies crédits d'engagement pour
|"année 1990 du poste B7752; si nécessaire un renforcement ds
ces postes sera demanéd en temps utile.

frais de convocation pour la réunlion de ce "Comlté"

Il est prévu de convoquer ce groupe d’'experts privés a 6
reprises tout au tlong de la durée de ces travaux dont 4
convocations durant |’'annde 1990

total : 12.000 ECU A& imputer sur les crédits du poste A2500
(dotation 1990) pourle remboursement des frals de voyage,
d'approche et de séjour de ces experts
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12.10.90

BeschluB

des Bundesrates

Zur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an das

Parlament und den Rat 1iiber Leitlinien zur Unternehmens-

besteuerung

SEK(90) 601 endg.; Ratsdok. 6128/90

Der Bundesrat hat in seiner 622. Sitzung am 12. Oktober 1990 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriBft die Absicht der Europidischen Kommis-
sion, sich bei der Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung
auf die Mafnahmen zu beschréinken, die zur Vollendung des
Binnenmarktes wunerldflich sind. Diese vom Subsidiaritits-
prinzip getragene Absicht entspricht dem durch den EWG-Ver-
trag gezogenen engen Kompetenzrahmen fiir die Harmonisierung
der direkten Besteuerung. Der Bundesrat geht davon aus, daf
die Europdische Kommission damit auch den Rahmen fiir die
Tdtigkeit der von ihr einzusetzenden Sachverstindigenkommis-
sion zur Begutachtung der Harmonisierung der Unternehmensbe-
steuerung abgesteckt hat. Da die Beschreibung des Auftrages
dieser Sachverstidndigenkommission auf das Subsidiaritdtsprin-
zip und den Kompetenzrahmen nicht ausdriicklich hinweist,
bittet der Bundesrat die Bundesregierung darauf hinzuwirken,
daB in dem offiziellen Auftrag fiir die Sachverstdndigen-
kommission "Unternehmenssteuerrecht"” die Beachtung des Kompe-
tenzrahmens des Artikel 100 EWG-Vertrag und das Subsidiari-
tdtsprinzip erwdhnt wird.

Allginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Der Bundesrat nimmt die Absicht der Europdischen Kommission,
eine stdrkere Abstimmung zwischen den fiir die Steuerpolitik
in den Mitgliedstaaten verantwortlichen hohen Beamten zu
erreichen, zur Kenntnis. Der Bundesrat geht davon aus, daf
die Bundesregierung bei der Vorbereitung von Treffen, die
dieser Abstimmung dienen sollen, die verfassungsmifigen
Rechte der Lidnder wahrt und eine Teilnahme der Lidnder an
diesen Treffen gewdhrleistet.



