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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Vorsorge gegen das finanzielle Pflegerisiko
(Pflegevorsorgegesetz — PflegeVG)

A. Zielsetzung

Mit steigandem Lebensalter wichst das Risiko, avfgrund von Krankheit,
Gebrechlichkeit oder Unfall so behindert zu sein, daB man tir die Verrich-
tungen des tiglichen Lebens der Hilfe einer anderen Person bedarf.

Bereits heute istjeder 6. Mansch, der alter als 65 Jahre ist, in diesem Sinne.
pflegebediirftig.

Eine Reihe von EinfluBfakioren deutet auf eine Verscharfung der Proble-
matik hin. Im Vordergrund steht dabei die demographische Entwicklung,
bei der eine absolut schrumpfende Bevblkerung mit einem relativen
Anwachsen des Anteils alter Menschen einhergeht. So wird voraussicht-
lich der sog. Altenquotient als prozentuales Verhéitnis der iber 60jahrigen
zu den 18 — 60jéhrigen von 36 (1980) auf 63 (2030) ansteigen. AuBerdem
wird sich die Qualitit der medizinischen Versorgung weiter verbessem und
die Lebenserwartung steigen. Des weiteren sinkt die Fahigkeit zur familia-
ren Hilfe bei zunehmenden Scheidungsraten sowie einer Tendenz zu Ein-
Personen-Haushaiten.

Immer mehr Pllegebediirftige werden zu Sozialhilfeempfangern, vor allem,
wenn sie einer Pilege im Heim bediirfen. Die Mehrzahl der Heimbewohner
kann schon heute die Pflegekosten nicht mehr vallig aus eigenen Mittein
finanzieran, Sia sind damit auf Sozialhilie angewiesen.

Seit Jahren wird daher an Vorschlagen fir eine bassere finanziella Absi-
cherung im Fall der Pilegebedurftigkeit gearbeitet. Neben einigen landes-
gesetziichen Regelungen und Leistungen fiir die hausliche Krankenpflege
durch die gesetziiche Krankenversicherung fehit aber noch immer eine
umiassende, zukunftsgerichtete Losung. Dies erkiart sich vor allem aus
der erhablichen sozial-, finanz- und ordnungspoitischen Tragweite, die
jeder Lésungsversuch in diesem Bereich hat und fiir die bislang kein
Konsens gefunden werden konnte.

Der Entwurf sines Gesetzes zur Vorsorge gegen das finanzielle Pflegeri-
siko zielt vor diesem Hintergrund darauf, die Eigenvorsorge der Bevoke-
rung fir die finanziellen Risiken der Pllegebedirftigkeit zu verstarken und
eina Pflicht zur Mindestvorsorge einzufihren. Damit soll die bei einer
Steuerfinanzierung drohende Uberforderung des Staates ebenso vermie-
den werden, wie eine Uberlastung der bestehenden Sozialversicherungs-
systeme.
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B. Lésung

Mit dem Gesetz zur Vorsorge gegen das finanziella Pflegerisiko wird eine
Vorsorgepflicht fir alle Biirger, die ilter als 45 Jahre sind, eingefilhnt. Diese
Vorsorgepilicht fihrt in der Regel dazu, daB die Vorsorgepflichtigen sine
Pflegevarsicherung bei einem Versicherer ihrer Wahl abschlieBen miis-
sen, die eine Mindestsicherung bei Pflegebediirftigkeit insbesondere im Alter
vorsisht.

Die Lésung verwirklicht vor allem folgende Ziele:

eine finanzielle Mindestsicherung gegen das Pllegsfallrisiko nahe-
zu der gesamten Bevilkerung ab dem 45. Lebensjahr,

sine Entlastung der bestehenden sozialen Sicherungssysteme fir die
Zukunft,

eine Entlastung kinftiger Generationen durch ein zukunfissicheres
Kapitaldeckungsverfahren,

Leistung und Gegenleistung sind filr den vorsorgepilichtigen Burger
einsichtig und nachvollziehbar (Fllsikoaquwalenz)

es wearden vielfiltige Vorsorgeformen erméglicht, die Uber sinen Wettbe-
werb der Anbieter zu einer kostengiinstigen Risikovorsorge fiihren,

unabhiingig von der Versorgung zu Hause oder im Heim erhilt der Ptlege-
bediiritige eine Geldiaistung; dies erhht seine Wahlfreiheit bei Pflegebe-
dirftigkeit und wirkt der Tendenz zur Heimunterbringung entgegen,

die individuelle Leistungsiihigkeit der Vorsorgepflichtigen wird durch eine
stouverfinanzierte soziale Entlastungsregelung, gestaffelt nach Alter, Ein-
kommen und Familiensituation, bericksichtigt,

inder Ubergangszeit bis zur vollen Wirksamkeit der Eigenvorsorge erhalten
diejenigen, die nicht varsorgen konnten, d.h. die iiber 65jdhrigen Schwer-
pilegebediirftigan in Erganzung des Gesundheits-Reformgesetzes bei sta-
tionérer Versorgung Geldleistungen von bis zu 7560 DM im Monat durch die
gesetzliche Krankenversicherung.

C. Alternativen

a) Pflegegesetz als Leistungsgesetz des Bundes, finanziert aus Steuermittein.

b) Sozialversicherungskbsung insbesondere in Form einer die gesamte Bevol-

kerung umfassende Pflegeversicharung als eigenstindiger Zweig der So-
zialversicherung (sog. Volksversicherung).

Bei diesen Sicherungsformen verl&Bt man sich in einem Umlageverfahren
darauf, daB in einem generationenibergreifendan Ausgleich den heutigen
Beitrags- bzw. Steuerzahlern ihre erworbenen Anspriiche von kiinftigen,
gleichermaBen leistungsfahigen, wie leistungswilligen Zahlern erflilt wer-
den. Angesichis der bekannten demographischen Entwickiungslinien wiirde
léngertristig die Einldsung der heutigen Leistungsversprachen jedoch zu
einer unzumutbaren Belastung kinftiger Generationen fGhren. Eine Absi-
cherung der finanziellan Risiken der Pllegebediritigkeit weiter Bevdike-
rungskreise ist daher nur noch fir eine Ubergangszeit iiber die genannten
Alternativen denkbar. Diese bieten keine zukunftssicheren Losungen und
sind deshalb sozial- und ordnungspolitisch 1angerristig nicht vertretbar.
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D. Kosten

Die Vorsorgepflichtigen werden durch eine Pflegeversicherung nach § 1
Absatz 2 des PflegeVG bei einem Eintrittsalter von 45 Jahren mit voraussicht-
lich 500 bis 600 DM pro Jahr (brutto) belastet. Durch die vorgesshene soziale
Entlastungsregelung sowie die steuerliche Abzugsfahigksit im Rahmen der
Sonderausgaben kann sich die jahrliche Belastung um etwa 30 v.H. auf 300
bzw. 400 DM pro Jahr (Nettobelastung) verringern. Die durchschnittliche
Belastung des einzelnen unterscheidet sich damit nicht wesentlich von den
Beitragsbelastungen im Rahmen einer nach gleichen Grundsatzen kalkulier-
ten soziaiversicherungsrechtlichen Losung.

Durch die soziale Entlastungsregeiung entstehen dem Bund Mehrausgabenin
Hdhe von schatzungsweise ca. 1,76 Mrd. DM im Jahr,

Die Sozialhilfetréager werden mit schatzungsweise ca. 0,19 Mrd. DM pro Jahr
insbesondere fiir Pramienleistungen an Hifleempfanger belastet. Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit hat Pramienfiir Leistungsempfanger von ca. 0,28 Mrd. DM pro
Jahr zu Ubernehmen.

Die Verfahrenskosten, die durch die vorgesehenen Melde- und Sozialverfah-
ren und das Pramienentlastungsverfahren entstehen, sind nur schwer schétz-
bar. Da die Bearbeitung jedoch in der Regel mittels automatisierter Datenver-
arbeitung erfolgen wird, kénnen diese insgesamt mit ca. 0,54 Mrd. DM ange-
setzt werden.

Die Ubergangsregelung belastet die gesetzliche Krankenversicherung mit zu-
sitzlichen Ausgaben fiir Geldleistungen im Pllegefall bei stationérer Versor-
gung in der GréBenordnung von 1,8 Mrd. DM pro Jahr. Dies erfordert rechne-
risch eine Anhebung der Krankenversicherungsbeitrige um 0,18 %-Punkte.
Mit zunehmender Wirksamkeit der Eigenvorsorge werden die Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung automatisch abgeiost.

Die Sozialhilfetriger werden durch die Ubergangsregelung um ca. 0,9 Mrd. DM
entlastet. :
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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Vorsorge gegen das finanzlelle Pflegerisiko
(Pflegevorsorgegesetz - PflegeVG)

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 23. Mai 1930
/9635

An den

Prasidenten des Bundesrates

Harrn Walter Momper

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir einen

Entwurf eines Gesetzes zur Vorsorge gegen das finanzielle Pllegarisiko
{Pflegevorsorgegesetz - PilegeVG)

zuzuleiten.

ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 6. Juli 1990 zu setzen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

—
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Entwurf eines Gesetzes
zur Vorsorge gegen das finanzielle Pflegerisiko
(Pflegevorsorgegesetz - PflegeVG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gessetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz zur Vorsorge gegen
das finanzielle Pflegerisiko

ERSTER ABSCHNITT
Vorsorge fir den Pflagefall

§1
Vorsorgepflicht

(1} Jede natilriche Person, die ihren Wohnsitz oder ge-

@

@

wohnlichen Autenthalt im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes hat und die das 45. Lebensjahr vollerdet hat, ist
verpflichtet, Vorsorge fiir das Risiko des Pflegefalls zu
treffen und dies bei der zusténdigen Behérde nachzu-
waisen. Eine entstandene Vorsorgepflicht blaibt auch
im Pflegefall bestahen. Parsonen, die bereits dauerhatt
pflegebedirftig im Sinne von Absatz 2 sind, sind fir die
Zeit dieser Pllegebediiritigkeit nicht vorsorgepflichtig.
Die Vorsorgepflicht nach Satz 1 ist in der Regel durch
AbschluB einer Pflegekrankenversicherung oder Plle-
gerentenversicherung (Pflegeversicherung), die den
Anforderungen das Absatz 2 entspricht, zu erfiilen. Auf
Antrag sind anstelle einer Pflageversicherung nach
diesem Gesetz auch andere Absicherungen fir den
Pflegefall als ausreichende Vorsorge anzuerkennen,
wenn der Vorsorgepflichtige nachweist, daB er durch
diese im Pflegefall mit gleichartigen, gleichwertigen,
gesicherten laufenden Leistungen wie aus einer Pfle-
geversicherung nach Absatz 2 abgesichert ist.

Die Pflegeversicherung muB mindestens {ir den Pfle-
gefall Geldleistungen vorsehen, die nach dem Grad der
Pflegebedirftigkeit gestuft sind und die bei Schwaerst-
pflegebediirftigkeit monatlich nicht weniger als 1.500
DM betragen (Mindestsicharung). Das Nihere zur
Mindestsicherung ergibt sich aus der Anlage zudiesem
Gesetz.

Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates diein Ab-
satz 2 genannte Mindestsicherung jahrlich an die wirt-
schaftlichen Varhilthisse, insbesondare an die alige-
meine Einkommensentwicklung, anzupassen, um eine
hinreichende Absicherung der Vorsorgepllichtigen si-
cherzustellen.

—S —

(1)
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2)

(3)

)

§2
Solidarische Absicherung

Die zum Betrieb der Pllegeversicherung befugten Ver-
sicherungsunternehmen diifen fir die Absicherung bis
zu der in § 1 Absatz 2 genannten Mindestsicherung
keine geschlachtsdifferenzierten Pramien erheben. Dies
gilt nicht fiir den Personenkreis nach § 19 Absatz 1.

Bei Vorsorgepflichtigen, die seit mindestens dreiJah-
ren ihran Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthait im
Geltungsbersich dieses Gesetzes haben, ist bei der
Mindestsicherung eine Staffelung der Pramien nach
dem Gesundheitszustand unzuldssig.

§3
Kontrahierungszwang

Die Versicherung kann nur bei einem im Inland zum
Betriebder Pllegeversicherung befugten Versicherungs-
unternehmen genommen werden.

Die im Geliungsbereich dieses Gesetzes zum Batrieb
der Pflageversicherung befugten Versicherungsunter-
nehmen sind verpflichtet, den Vorsorgepflichtigen Ver-
sicherung fir den Fall der Pflegebedirftigkeit geman
§ 1 Absatz 2 nach MaBgabe des § 2 zu gewahren.

Der Antrag darf nur abgelehnt werden,

1. wenn sachliche oder drtliche Beschrdankungen im
Geschéfisplan des Versicherungsunternehmens
dem AbschluB des Vertrages entgegenstehen,

2. wenn der Antragsteller bereits bei dem Versiche-
rungsuntemehmen versicherl war und das Versi-
cherungsunternehmen

a) den Versicherungsvertragwegen Drohungoder
anglisticer Tauschung angefochten hat,

b) vom Vaersicherungsvertrag wegen Nichtzah-
lung der ersten Pramie zuriickgetreten ist ader

¢) denVersicherungsvertrag wegen Primienver-
zugs gekiindigt hat.
§a
Ersatzweise Versicherung

Die zustindige Behorde kann zur Vollstreckung der
Verpflichtung nach § 1 Absatz 1 Satz 1 Zwangsmittel
nach den jeweiligen landesrachtiichen Bestimmungen

1
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anwendan, Weist der Vorsorgepflichtige nichtinnerhalb
eines Jahres seit Entstehen der Vorsorgepflicht eine
den Erfordernissen dieses Gesetzes entsprechende
Pflegefaliabsicherung nach oder erfolgte eine Anzeige
nach §5 Absatz2 und liegen keine gesicherten An-
haltspunkte dafir vor, daB der Vorsorgepflichtige im
Pflegefalt anderweitig abgesichert ist, kann die zustén-
dige Behdrde eine Pflegeversicherung (Mindestsiche-
rung} zugunsten des Vorsorgepflichtigen bei einem
zum Betrieb der Pflegeversicherung befugten Versi-
cherungsunternehmen oder, wenn dies nicht mdglich
ist oder mit einem unvertretbaren Verwaltungsaufwand
verbunden wiére, beim Ausgleichsfonds abschliefien.

Grundlage der Mindestsicherung im Ausgleichsfonds
sind § 1 Absatz 2 sowie die Aligemeinen Versiche-
rungsbedingungen und die Tarife fUr die Ersatzversi-
cherung, die vom Ausgleichsfonds fir diesen Zweck im
Benehmen mit den zur Pflegeversicherung befugten
Unternehmen aufzustellen sind. §§ 7 und 8 gelten
entsprechend.

{ 3) Die zusténdige Behdrde kann in den Fillen des Absat-

zes 1 vom Vorsorgepflichtigen den Ersatz ihrer Aufwen-
dungen veriangen.

ZWEITER ABSCHNITT

Versicherung

§5
Mittellungspfiicht

{ 1) Institutionen, die eine Mindestabsicherung nach §1

)

M

gewahren, haben den Vorsorgepilichtigen bei dem
Beginn des Vorsorgeschutzes eine Mindestabsiche-
rungsbestatigung auszuhandigen. Die Aushandigung
kann bei einer Pilegeversicharung von dar Zahlung der
arsten Priamie abhangig gemacht werden.

Die Institutionen haben der zustindigen Behdrde An-
zeige zu erstatten, sobald die Mindestabsicherungsbe-
stétigung ihre Geltung verloren hat. Ist die zustandige
Behdrde nicht bekannt, so genigt die Anzeige an
diejenige Behdrde, in deren Zustédndigkeitsbereich der
Vorsorgepflichtige bei Aushindigung der Mindestabsi-
cherungsbastatigung seinen Wohnsitz hatte.

§6
Allgemeine Versicherungsbedingungen

Der Versicherungsvertrag fiir die Pflegeversicherung
nach diesem Gesetz muB den von der Aufsichtsbehor-
degenehmigten Aligemeinen Versicherungsbedingun-
gen entsprechen. Die Aufsichisbehdrde hat die Allge-
meinen Versicherungsbedingungen zu genehmigen,
wenn sie mit den gesetzlichen Vorschriften sowie den
Grundsitzen der Versicherungsaufsicht in Einklang
stehen und dem Zweck dieses Gesetzes gerecht wer-
den. Die Aufsichisbehérds kann die Genehmigung
versagen, wenn bei der Enteilung der Genehmigung
die Einheitlichkeit der Aligemeinen Versicherungsbe-
dingungen in der jeweiligen Versicherungssparte nicht
mehr hinreichend gewahrleistet ware.

(2)

M

)

(3)

Um die Einheitlichkeit der Alilgemeinen Versicherungs-
bedingungen sicherzustellen, kann die Bundesregie-
rung durch Rechtsverordnung die aufsichtsbehérdlich
genehmigten Allgemeinen Versicherungsbedingungen,
die dem Zweck dieses Gesetzes jeweils am besten
gerecht werden, gegeniber den zum Betrieb der Pfle-
geversicherung befugten Versicherungsunternehmen.
tor verbindlich erklaren.

§7
Tarite

Die im Geltungsbereich dieses Gesetzes zum Betrieb
der Pflegeversicherung befugten Versicherungsunter-
nehmen dirfen vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
Versicherungsvertrige bis zur Mindestsicherung nach
§ 1 Absatz 2 nur auf der Grundlage von Tarifen (Beitra-
gen und Tarifbestimmungen) abschlieBen, die den Be-
stimmungen dieses Gesetzaes entsprechen und die
nach MafBgabe des Absatzes 2 behdrdlich genehmigt
sind.

Fur die Erteilung der Genehmigung ist die Aufsichtsbe-
horde zustindig. Die Genehmigung ist zu erteilen,
wenn

1. durch den Tarif ein unter Beriicksichtigung des Lei-
stungs- und Kostenverlaufs des einzelnen Versi-
cherungsunternehmens sowie des gesamten Lai-
stungsverlaufs aller Versicherungsumernehmen
angemessenes Verhiltnis von Versicharungspra-
mie und Versicherungsleistung dauernd gewahr-
leistet ist,

2. durch den Tarif das Bedirinis der Versicherten,
einen wirksamen Versicherungsschutz zu haben
und das Interesse des Vorsorgepflichtigen an der
Gewihrung des Versicherungsschutzes zu ainem
angemessenen Beitrag hinreichend gewahrt sind
und

3. die nach Absatz 3 durch Rechtsverardnung erlas-
senen Vorschriften beachtet sind.

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vor-
schriften Uber die Gastaitung, Berechnung und Anwen-
dung der Tarite sowle Uber das anzuwendenda Verfah-
ren zu erlassen, wenn. dies erforderlich ist, um die in
Absatz 2 Nr. 1 und 2genannten Belange zu wahren, die
Vergleichbarkeit untereinander zu gewahrleisten und
die reibungslose Abwicklung des Genehmigungsver-
fahrens sicherzustellen sowie eine gerechte Vearteilung
entstandener Uberschilsse herbeizutiihren. Sie kann
insbesondere Vorschriften erlassen,

1. die die Voraussetzungen bestimmen, unter denen
neue Tarife aingefiihnt und bestehende Tarife
gedndert werden konnen,

2. iberdie Ermittlung technischer Uberschilsse bei
den Versicherungsunternehmen und die Vertei-
lung dieser Uberschilsse an die Versicherungs-
nahmer.

—o—
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§8
Anderungen von Versicherungsbedingungen
und Tarifen

Wird die Anderung der Aligemeinen Versicherungsbedin-
gungen oder eines Tarifs genshmigt, so finden die geander-
ten Allgemeinen Versicherungsbedingungen oder der gein-
derte Tarif auch auf die zu diesem Zeitpunkt nach diesem
Gesetz bestehenden Versicherungsverhilinisse vom Be-
ginn der nachsten Versicherungsperiode ab Anwendung, es
sei denn, daB in dem Tarif oder bei der Erteilung der Geneh-
migung etwas anderes bestimmt wird.

§9
Schutz der Versicherungsnehmer

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung die
zum Betrieb der Pllegeversicherung befugten Versicherungs-
unternehmen verpdiichten, eine gemeinsame Sicherungs-
kasse einzurichten, die die Anspriiche der Versicherten aut
Versicherung und Leistung im Falle der Insolvenz gaw#hrlei-
stet. Dabei sind auch Regelungen zu treffen Gber Art und
Weise der Mittelaufbringung durch die Versicherungsunter-
nehmen sowie die Aufsicht iiber die Sicherungskasse.

DRITTER ABSCHNITT
Pramienentfastung

§10
PréimienzuschuB

(t) Vorsorgepflichtige, die Pramien fir eine Pflegeversi-
cherung entrichten, die den Anforderungen diesas Ge-
setzes entspricht, kbnnen einen ZuschuB zur Versiche-
rungspramia erhalten, sotern ihr Einkommen die Gren-
zen des § 11 nicht Oberschreitet.

{2) Der ZuschuB betriigt htchstens 50 v.H. der Jahrespra-
mie fir die Mindestsicherung nach § 1 Absatz 2 und
hochstens 200 DM.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung den ZuschuB nach Alter, Familienstand
und Einkommen zu stafieln.

(4) Soweit die Bundesanstalt fir Arbeit die Pramien gemaB
§ 166 ¢ des ArbeitsfSrderungsgesetzes tragt, ruht der
Anspruch aul ZuschuB fir die Daver der Ubernahme
der Pramien durch dia Bundesanstalt fir Arbeit.

§MN1
Einkommensgrenzen

(1) Die Einkommensgrenze betragt 19.000 DM und bei
Ehegatten 26.600 DM: Sia erhoht sich fir jedes Kindim
Sinna des Absatzes 4 ym 9.200 DM. Wird ein Kind nach
Absatz 4 einem EReriteil zugeordnet und kommt der
andere Elternteil seinar Unterhalisverpilichtung gegen-
Uber dem Kind nach, $o erhdht sich die Einkommens-
grenze bei jedem Eltemteil um 4.600 DM.

(2) MaBgebend fir das Jahresainkommen und die Erfll-
lung der Unterhaltsverpflichtung nach Absatz 1 Satz 2
ist das Kalenderjahr, das dem der zuschuBféhigen Pra-
mienaufwendungen vorangeht. Fir die Feststellung
des maBgebenden Jahreseinkommens gilt im Gbrigen
§ 11 Absatz 1 und 2 des Bundeskindergeldgesetzes
entsprechand.

(3) Ehegatten im Sinne dieses Gesetzes sind Parsonen,
die wahrend des ganzen Kalenderjahres nach Absatz 2
verheiratet waren und nicht dauernd getrennt gelabt
haben und beide mindestens wihrend eines Tails des
Versicherungsjahres unbeschrankt einkommensteuer-
pflichtig sind.

{4) Kinder im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Kinder, die im ersten Grad mit dem ZuschuBbe-
rechtigten oder seinem Ehegatten verwandt sind;

2. Pflegekinder; das sind Personen, mit denen der Zu-
schuBberechtigte oder sein Ehegatte durch ein fa-
miliendhnliches, aut langere Dauer berechnetes
Band verbunden ist und die er in seinen Haushalt
aufgenommaen hat. Voraussetzung ist, daB das
Cbhuts- und Pflegeverhaltnis zu den Eltern nicht
mehr besteht und der ZuschuBberechtigte oder
sein Ehegatte das Kind mindestens zu einem nicht
unwaesantlichen Teil auf seine Kosten unterhilt.

Fiir Kinder, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, gilt
§ 2 Absatz 2 und 3 des Bundeskindergeldgesetzes
entsprechend. Ein Kind eines unbeschrankt einkom-
mensteuerpflichtigen Elternpaares, bei dem die Vor-
aussetzungen des § 26 Absatz 1 Satz 1 des Einkom-
mensteuergesetzes nicht vorliegen, ist dem Elterntail
zuzuordnen, in dessen Wohnung es erstmals im Kalen-
derjahr nach Absatz 2 mit Hauptwohnung gemeldet
war. War das Kind nicht in einer Wohnung des Eitern-
teils oder war es in einer gemeinsamen Wohnung der
Eltern mit Hauptwohnung gemeldet, so ist es der Mutter
zuzuordnen; es wird statt der Mutter dem Vater zuge-
ordnet, wenn dieser durch eine Bescheinigung der
zustandigen Behorde nachweist, daB das Kind zu sei-
nem Haushalt gehort hat.

VIERTER ABSCHNITT
Ausgleichsfonds

§12
Aufgaben des Ausgleichsfonds
Der Ausgleichsfonds nimmt folgende Aufgaben wahr:

1. - die ersatzweise Versicherung der Vorsorgepfiichtigen
nach § 4 Absatz 1 Satz 2,

2. die Durchilhrung der Pramienentlastung nach dem
Dritten Abschnitt dieses Gesetzes einschliaBlich des
Datenabgleichs.

-3 — 3
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§13
Rechtsform

Zur Wahrnehmung der Aufgaben des Ausglsichstonds
wird eine rechtstihige Anstalt des &ifentlichen Rechts
africhtet, die mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes als
entstanden gilt. Organe der Anstalt sind der Vorstand
und der Verwaltungsrat. Die Anstait untersteht der
Aufsicht des Bundesministers flr Finanzen. Das Nihe-
re (ber die Anstalt bestimmt die Satzung, die von der
Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates erlassen wird.

Der Ausgleichsfonds ist von der Kdrperschaftsteuer,
der Gewerbesteuer und der Vermogensteuer befreit.

Die Bundesregierung wird ermachtigt, mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung die Aufgabe
des Ausgleichsfonds nach § 12 Nr. 1 einer bestehenden
juristischen Person zuzuweisen, wenn diese zur Ober-
nahme der Aufgabe bareitist und hinreichende Gewihr
tiir die Erfiillung dieser Autgabebietet. Durchdie Rechts-
verordnung kann dem Bundesminister fiir Finanzen die
Genehmigung der Satzung dieser juristischen Person
vorbehalten und die Aufsicht Ober die juristische Person
geregelt werden.

§14
Mittelaufbringung und Kostenerstatiung

Die Mittel fiir die Aufgabe nach § 12 Nr. 1 einschlieBlich
der damit verbundenen Verwaltungskosten sind, so-
weit sie nicht durch Pramien erwirtschaftet werden, von
den zum Betrieb der Pflegaeversicherung befugten Ver-
sicherungsunternehmen aufzubringen.

Die Kosten, die im unmittelbaren Zusammenhang mit
der Durchfiihrung der Pramienentlastung nach dem
Dritten Abschnitt dieses Gesetzes entstehen, trégt der
Bund.

Dle Bundesregierung wird ermachtigt, mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung Vorschrif-
ten zu erlassen iber

1. Ausgestaltung, Umfang und das Verfahren der
Mittelaufbringung nach Absatz 1,

2. den Umfang der Kostenregelung nach Absatz 2.

FONFTER ABSCHNIMT
Durchfiihrungs- und Strafvorschriften

) §15
Ubermittiung von Meidedaten

Dise Makiebehdrden sind verpflichiet, der zusténdigen Be-
hérde zur Ediiliung der Aufgaben nach diesem Geselz
folgende Daten der in ihrem Zistindigkeitsbersich wohnen-
den Personen, die demnichst das vorsorgepfiichtige Alter
vollenden oder bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits
vollendet haben oder nach Inkrefitreten dieses Gesatzes
ihren Wohnsitz beziehungsweise gewdhnlichen Aufenthalt

f—
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im Geltungsbereich dieses Gesetzes nehmen und das 45.,
jedoch nicht das 65. Lebensjahr vollendst haben, zu Gbermit-

teln;

0~

Name,

Geburtsdatum,

Anschrift,

Tag des Ein- und Auszugs.

§16
Erméchtigung

Die Bundasregierung wird ermachtigt, zur Durchfihrung des
Ersten bis Vierten Abschnittes dieses Gesetzes mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung Vorschrif-
ten zu erlassen Uber

1.

die Form und das Verfahren des Nachweises nach § 1
Absatz 1 und der Mitteilungspflicht nach § 5 bei der zu-
stindigen Behdrde;

das ZuschuBvarfahren bei der Pramienentlastung ein-
schlieBlich der Regelungen iber das Verfahren zur Er-
mitlung des maBgeblichen Jahreseinkommens, die
Auszahlung des Zuschussas und einer Riickforderung
bei zu unrecht erfolgten ZuschuBzahlungen;

den Zeitpunkt und den Umfang der von der Steusrver-
waltung der nach dem Vierten Abschnitt zustindigen
Einrichtung zum Zwecke der Durchfithrung des Zu-
schuBverfahrens zu Ubermittelnden Daten;

die Erieichterung und Vereinfachung der Verfahren
nach dem Ersten und Dritten Abschnitt durch die auto-
matisierte Datenverarbeitung. Hierzu kann bestimmt
werden, da8 fir das Verfahren erforderiiche Daten
ganz oder teilweise auf maschineli verwertbaren Daten-
tragern oder durch Datenfemiibertragung Ubermittelt
woerden kdnnen; dabei kdnnen insbesondere geregelt
werden:

a) die Voraussetzungen fiir die Anwendung des
Verfahrens;

b) dasNahere Uber Form, Inhalt, Verarbeitung und Si-
cherung der zu dbermitteinden Daten;

c) die At und Weise der Ubermittiung der Daten,
wobei auf Verdifentlichungen sachverstandiger Stel-
len verwiesen werden kann; hierbei sind das Da-
tum der Verdffentlichung, die Bezugsquelle und
eine Stelle zu bezeichnen, bei der die Vardffentli-
chung archivmaBig gesichert niedergelegt ist;

d) die Zustindigkeit fur die Engegennahme der zu
zu Ubermittelnden Daten;

a) dieHaftung von Drittenflr Vorteile die autgrund un-
richtiger Verarbeitung oder Ubermittlung der Daten
vorkirzt oder erlangt werden;

f) der Umfang und die Form der filr das ZuschuBver-
fahren erforderlichen Erklarungspflichten des Zu-
schuBberechtigten.
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§17
Zustindigkelit

Zusténdige Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist der nach
Landesrecht zustandige Trager der Sozialhilfe.

§18
Ordnungswidrigkeiten

1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrias-
sig entgegen der Vorsorgepllicht des § 1 Absatz 1 sine
ausreichande Vorsorge nicht nachwasist.

(2) Die Oronungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit einer
GeldbuBe bis zu 10.000 DM geahndet werden.

SECHSTER ABSCHNITT
Ubergangs- und SchiuBvorschriften

§19
Obergangsregelung

{1) Vonder Vorsargepflicht ist befreit, wer bel inkrafttretan

des Gasetzes das 65. Labensjahr vollendet hat oder

nach Vollendung des 65. Lebensjahres seinen Wohn-

sitz oder gewBhnlichen Aulenthalt im Geltungsbereich
dieses Gesetzes nimmt.

{2) Flr Vorsorgepflichtige, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes das 45., aber noch nicht das 85. Lebensjahr
vollendet haben oder Personen, die nach Vollendung
des 45. Lebensjahres im Sinne von § 1 Absatz 1 vorsor-
gepflichtig werden, ist auf deren Antrag die Mindastsi-
cherung des § 1 Absatz 2 herabzusetzen. Die Herab-
setzung darf héchstens 50 v. H. betragen, jedoch den
Umfang des Versicharungsschutzes nicht unterschrei-
ten; den der Versicherungspflichtige erhielte, wenn er
Pramien derselben Tarifklasse entrichten wiirde wie ain
45jahriger.

Anlage zu § 1 Abs. 2 Pflegevorsorgegesetz

Leistungen nach Pflegestufen

Als Mindestsicherung ist im Pflegefall eine Geldleistung
unter foilgenden Voraussetzungen und MaBgaben zu erbrin-
gen:

1. Feststellung des Pllegefalis

Pflegebedirttigkeit liegt vor, wenn eine Person so hili-
los ist, daB sie nach objeklivem medizinischem Befund
auf Dauer fir die Verrichtungen des taglichen Lebens in
erheblichem Umfang taglich der Hilfe einer anderan
Person bedart. Als Verrichtungen im Ablauf des tagii-
chen Lebens gelten

- Aufstehen und Zubettgehen,

- An- und Auskleiden,

- Waschen, Kdmmen und Rasieren,

- Einnehmen von Mahizeiten und Getrénken,

- Stuhlgang und

- Wasserlassen.

2. Einstufung
Pllegestufe 1 (Schwerpflegebeddrftigkeit):
Der Versicherte bedarf bei vier der genannten Verrich-
tungen der Hilfe. Wer wegen seelischer oder geistiger
Behinderung standig auf Aufsicht und Bereitschaft von
Pflegeparsonal angewiesaen ist, ist dieser Pflegestufe

2uzuordnen, sowait nicht eina hdhere Pflegestufe vor-
liegt.

Pliegestufe 2
{gesteigerte Schwerpflegebedirftigkeit):

Der Versicherte bedat bel fiinf der genannten Varrich-
tungen der Hilfe,

Pflegestufe 3 (Schwerstpliegebedirftigkeit):

Der Versicherte bedarf bei sechs der genannten Ver-
richtungen der Hilfe.

3. Staffelung der Geldleistung:
Die Geldleistungen miissen sich wie folgt staffeln:

Pflegestufe 1:

50 vH. der gesetzlichen Mindestsicherung bei
Schwerstpflegebedirftigkeit.

Pllegestufs 2;

75 v.H. der gesetzlichen Mindestsicherung bei Schwerst-
pflegebediirftigkeit.

Pllegestufe 3:

100 v.H. der gesetzlichen Mindastsicherung bei
Schwerstpflegebediirftigkeit.
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Artikel 2
Anderung des Sozlalgesetzbuches

1. Das Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (V) Gesetzliche
Krankenversicherung vom 20. Dezember 1988 (BGEL
| S. 2477) zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt
geandert:

a) § 53 wird wie folgt gednden:
aa) Absatz 1 wird wie foigt gefalit:

"Versicherte, bei denen entsprechend der Anlage
zu § 1 Absatz 2 PflegeVG mindestens Schwempfle-
gebedirttigkeit vorliegt, erhalten hausliche Pllege-
hilfe. Bei stationérer Versorgung wird die Pflegahil-
fe als laufende Geldleistung gewahrt. Leistungen
nach § 55 und § 57 a erhatten die Versicherten, die
bei inkrafitreten des Pflegevorsorgegesetzes (1.
Januar 1993} 65 Jahre und alter sind.”

bb) In Absatz 2 werden nach den Worten "Ab-
satz 1” die Worte *Satz 1" eingefgt.

cc) Die Absitze 3 und 4 werden gestrichen.

b) In §54 Absatz 1 Satz 1 wird vor dem Wort “Pflege-
hilfe* das Wort "hauslich™ gestrichen.

c) Bei§ 57 wird die Uberschrift wie folgt gefaBt:
“Geldleistung bei hauslicher Pflege”

d) Nach § 57 wird folgender § 57 a eingefiigt:

“§ 57a
Geldleistung baei stationdrer Versorgung

Die Geldleistung nach § 53 Satz 2 betrdgt bei
Schwer- und Schwerstpflegebediirftigkeit monat-
lich bis zu 750 Deutsche Mark. Fiir die Feststellung
der Pflegebedirfligkeit, der Pflegestufen und die
Staffelung der Geldleistung gilt die Anlage zu § 1
Absatz 2 PilegeVG entsprechend.”

2. Das Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (X) Verwaltungs-
verfahren ..., vom 18. August 1980 (BGBI. | S. 1469)
zuletzt geéndert durch ... wird wie folgt gedndert:

In § 71 Absatz 2 wird nach Nummer 4 folgerde Nummer
5 eingsfigt:

“5. zur Wahmehmung der Aulgaben des Ausgleichs-
fonds nach § 12 des Pilegevorsorgegesetzes”

Artikel 3
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhifegesatz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20.1,1987 (BGBI. S. 401 ber. S. 494) zuletzt
geindert durch ... wird wie folgt gedndert:

6

§ 13 wird wie folgt gedndert:

1.

In der Uberschrift werden nach dam Wort “Krankenver-
sicherungsbeitrige” die Worte “und Pflegeversiche-
rungsbeitrage” angefiigt.

Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 angefiigt:.

*(3) Fur Vorsorgepflichtige nach dem Pflegevorsarge-
geselz sind die Pramien fir eine Mindestversicherung
nach § 1 Absatz 2 PflegeVG zu (ibernehmen, soweit sie
angemessan sind. Bei Parsonan, die noch nicht vorsor-
gepflichlig nach dem Pflegevorsorgegesetz sind, die
jedoch eine Pflegeversicharung abgeschlossen haben,
die die Anforderung des § 1 Absatz 2 PflageVG eriill,
kénnen die Pramien Ubernommen werden, soweit sie
erforderlich sind, um den Mindestsicherungsanspruch
im Sinne des Pflegevorsorgegesetzes aufrecht zu er-
hallen oder zu erfillen. Bei Vorsorgepflichtigen, bei
denen nach § 19 Absatz 2 PflegeVG die Mindestsiche-
rung nach § 1 Absatz 2 PflegeVG herabgesetzt werden
kann, sind die Primienin der Hohe zu iibernehmen, die
@in Vorsorgepflichtiger nach Herabsetzung des Versi-
cherungsschutzes aut die Grenze des § 19 Absatz 2
Satz 2 Ptlege VG zu entrichten hatte. Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.”

Artikel 4

Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969 {BGBI. | S.
£82 ) zuletzt gedndert durch . . . wird wie folgt gaandert:

1.

Nach § 166 bwird folgender Vierter Unterabschnitt ein-

getigt:
“Viertar Unterabschnitt

Vorsorgapflicht der Leistungsempfanger

§ 166¢c
Ubemahme der Pramien bei Vorsorgepflicht

Die Bundesanstaht tragt fir Vorsorgepflichtige nach
dem Pilegevorsorgegesetz, die Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld bezlehen, wenn
diese Leistungen die Einkommensgrenzen des § 11
PflegeVG nicht Uberschreiten, die Pramien fiir die
Mindestsicherung nach § 1 Absatz 2 PllegeVG, soweit
sie angemaessen sind. Bei Vorsorgepflichtigen, beidenen
nach § 19 Absatz 2 PflegeVG die Mindestsicherung
nach § 1 Absatz 2 PflegeVG herabgesetzt werden
kann, sind die Pramien in der Hohe 2u ibarnehmen, die
ein Vorsorgepflichtiger nach Herabsetzung des Versi-
cherungsschutzes auf die Grenze des § 19 Absatz 2
Satz 2 PllegeVG zu entrichten hitte. Das Nahere regelt
die Bundesanstalt durch Anordnung. *

In § 188 wird nach Absatz 1 folgender neuer Absatz 2
angefigt:

"(2) Die Kosten der Leistungen nach § 166 ¢ sinschlieB-
lich der damit verbundenen Verwaltungskosten werden
der Bundesanstalt vom Bund ersetzt.

—~ 40—
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Artikel 5
Anderung des Gesetzes lber den
Versicherungsvertrag

Das Gesetz (iber den Versicherungsvertrag in der im Bun-
desgesetzblatt Teil 1li, Gliederungsnummer 7632-1 versi-
fantlichten, bersinigten Fassung, zuletzt geéndert durch ...
wird wie foigt gedndert:

1. Nach § 185 wird foigender neuer Finfter Abschnlit ein-

getiigt:
“Finfter Abschnitt. Pflegeversicherung

§ 186
Fur die Pflegeversicherung nach dem Pllegevorsorge-
gesetz gelten die besonderen Vorschriften der §§ 187
bis 188.

§ 187
Die Vorschriften des Ersten Abschnitts finden fir die
Pilegeversicherung nach § 1 Absatz 2 PilegeVG nach
MaBgabe des § 2 PllegeVG Anwendung.

§ 186

Verletzt der Versicherungsnehmer seine Anzeigepflich-
tan, die ihm nach dem Versicherungsvertrag und den
Verschriften des ersten Abschnitts, 2. Titel (§§ 16 #) im
Zusammenhang mit seinem Gesundheitszustand ob-
liegen, stehendem Versicherer Ricktritts-, Kiindigungs-
und Leistungsverweigerungsrechte nur in Ansehung
des Teils 2u, um den die Versicherungsleistung die
Mindestsicherung des § 1 Absatz 2 PflegeVG iiber-
steigt.”

2. Der bisherige Fiinfte Abschnitt wird der Sechste Ab-
schnitt; die bisherigen §§ 186 bis 194 werden die §§ 189
bis 197.

Artikel 6
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Elnkommensteusrgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 27. Februar 1987 (BGBI. | S. 657) 2uletzt
gedndert durch .... wird wie folgt geandert:

i.  §3 Nummer 1 Buchst. a) wird wie folgt gefaBt:

*a) Leistungen aus siner Krankenversicherung, Pflege-
versicherung und dergesetzlichen Unfallversicherung.”

2. In § 10 Absatz 1 Nummer 2a} wird nach dem Woit
“Kranken-," das Wort "Pflage-" eingeflgt.

Artlikel 7
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Absatz 1 des
Dritten Uberieitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die aufgrund dieses Geselzes erlassen wer-
den, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberlei-
tungsgesetzes.

Artlkel 8
Inkrafttreten

Die Vorschriften dieses Gesetzes treten am 1. Januar 1993
in Kraft.
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Bagrindung

A. Aligemeiner Tell

Aufgrund der demographischen Entwicklung und damit
verbundener gesellschaftlicher Veranderungen tritt seit
ca. 15 Jahren das Problem der Absicherung des
Risikos der Pflegebedirftigkeit immer stdrker in den
Blickpunkt von Offentlichkeit und Sozialpolitik.

Vor allem mit steigendem Lebensalter wiichst das Risiko,
durch Krankheit, Gebrechlichkeit cdar Unfall so behin-
dert zu sein, daB man fiir die Verrichtungen des tagii-
chen Lebens auf Dauer der Hilte anderer Personen
bedarf.

Beareits heute ist jeder 6. Mensch, der dlter als 65 Jahre
ist, in diesem Sinne pilegebedirtig. Auf die gesamte
Bevdlkerung bezogen sind es derzeit etwa 3 % der
Bevilkerung, die von diesem Schicksal betroffen sind.

Der Altersautbau der deutschen Bevolkerung &Rt er-
kennen, daB die Zahl der alten Menschen zunehmen
wird. Auch wird sich zahlenmaBig das Verhéltnis zwi-
schen alten und jungen Menschen deutlich verschlech-
tern. Es ist davon auszugehen, daB die Fortschritte der
Medizin zu einer Steigerung der durchschnittlichen
Lebenserwartung fihren werden und da8 damit auch
die Zahl zu versorgender alter, insbesondere hochbe-
tagter Menschen, stark zunehmen wird.

Es steht daher zu erwartan, daB sich die Zahl und der
Anteil alter und ptiegebediritiger Menschen schon in
den néchsten Jahren stark und auf Dauer erhéhen
werden. Gleichzeitig sinkt die Fahigkelt zu familidren
Hilfen: Zum einen fiihrt die erheblich gré Bere Lebenser-
wartung der Frauen dazu, daB in hohem Aler die
Mehrzahl der Frauen (wieder) alleinstehend ist, zum
anderen wichst die Instabilitit der Familien, wie die
hohe Scheidungsrate und die Zunahma der nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften zeigt. Auch schrinkt die
raumliche Mobilitdt und die wachsende Erwerbstitig-
keit der Frau die Moglichkeit zur Pllege im Familienver-
bund ein.

Die heutige Versorgungsstruktur, bei der noch mehr als
80 vom Hundert aller Pllegefille im hauslichen Bereich
versorgt warden, wird sich voraussichtlich zukinftig so
nicht aufrechterhalten lassen.

Diese Entwicklung stellt unsere Gesellschaft daher vor
ein dreifaches Problem:

Erstens missen die Menschen gewonnen werden, die
heute und in Zukunit die Autgaben der Pflege wahrzu-
nehmen bereit und in ger Lage sind.

Zweltens missen die Versorgungsangebote ausge-
baut und unlereinanger vernetzt werden, damit die
alken Menschen gut versorgt, die Familien zur Pllege
emutigt, ohne dabei Sberlastet zu werden und teuere
Einrichtungen nicht Gber die MaBe in Anspruch genom-
men werden.

Y

Drittens missen die finanziellen Folgen der Pilegebe-
durftigkeit fir den einzeinen alten Menschen und seine
Angehérigen abschatzbar und tragfahig gemacht wer-
den, aber auch fir den Sozialstaat die langfristige
Handiungsfahigkeit erhalten werden,

Zu den ersten beiden Probleman sind Initiativen der
Sozial-, Alten- und Gesundheitspolitik von Bund, Lan-
dem, Gemeinden und Verbanden wie auch den Tarif-
partnern erforderlich.

Demgegeniiber gehort die finanzielle Vorsorge fiir
das Pflegerisiko im Alter nach den Prinzipien unserer
Gesellschaftsordnung grundsatzlich in den Bereich der
Elgenveraniwortung des einzelnen. Nur dort, wo der
einzeine bzw. seine Angehdrigen lUber keine ausrei-
chenden Eigenmittel verfisgen, um die finanziellen La-
sten der Pilegebedirftigkeit zu tragen, gewihrt die
staatliche Gemeinschaft nach dem Subsidiaritatsprin-
Zip des Bundessozialhifegesetzes die erforderliche
Unterstitzung.

Aufgrund der genannten Entwickiungen ist diese ord-
nungspolitische Balance von Eigenvorsorge und staat-
licher Flirsorge zunehmend gefdhrdat. Immer mehr
Pflegebedirttige werden zu Sozialhifeempfangern, vor
allem, wenn sie einer Pflege im Heim bediirfen. Die
Mehrzahl der Heimbewohner ist bereits heute auf
(erganzende) Sozialhilfe angewiesen.

insbesondere wegen der seit Jahren dramatisch an-
steigenden Belastung des Sozialhiltesystems wird zu-
nehmend die umfassende Absicherung auch des Pile-
getallrisikos neben den anderen Lebensrisiken Krank-
heit, Invaliditit, Alter und Arbeitslosigkeit im Rahmen
der bestehenden Sozialversicherung oder Uber ein
besonderes Plegelsistungsgesetz des Bundes gefor-
dert.

Diese Lésungsvorschldge bieten indessen nur Schein-
iBsungen an. Sie fihren insbesondere zu keiner bzw.
nur zu einer unzureichenden Eigenvorsorge. Denn sie
setzenim Kern darauf, daB kiinftige Generationen Gber
die traditioneilen Umiageverfahren die finanzielle Absi-
cherung auch des Risikos der Pllegebedirftigkeit si-
cherstellen werden. Dieser Ldsungsweg ist nicht nur
ordnungspolitisch verfehlt, er dirfte langfristig zugleich
2u einer Uberlastung des Sozialstaates fuhren.

Fir eine vorausschauvende Gesellschafts- und Sozial-
politik kann derrichtige Losungsweg bei derfinanziellen
Absicherung daes Pflegerisikos nur darin bestehen, das
Prinzip der Eigenverantwortung des sinzelnen durch
finanzielle Eigenvorsorge tir das Pflegerisiko im Alter
zu starken und damit gleichzeitig einen Beitrag zur
langfristigen Funktionsfahigkeit unseres Sozialstaates
2u leistan. Die Sicherung und Starkung der finanziellen
Eigenvorsorge fiir die Zukunft wird nach einer gewissen
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Ubergangszeit zu einer deutlichen Entlastung der
offentlichen Haushalte, insbesondere der Sozialhilfe-
tréger im Bereich der finanziellen Absicherung des Pfle-
gerisikos fihren.

Zur Erreichung dieser Ziele ist die EinfOhrung einer Vor-
sorgepflicht fiir eine Mindestvorsorge gegen das finan-
Zielle Pflegerisiko insbasondere im Alter erforderlich.
Nur so kann sichergestelit werden, daB der einzelne
eine qualifizierte, d.h. zukunfissichere Eigenvorsorge
betreibt. Dies folgt vor allem daraus, daB bereils heute
in der Rege! die durchschnittlichen Einkommen und
Vermogen der einzelnen privaten Haushalte nicht aus-
reichen, um im Pflegefall die finanzielle Absicherung zu
gewahrleisten. Gleichzeitig fehlt bislang die Bereitschaft,
auf freiwilliger Basis eine qualifizierle, zukunftssichere
Eigenvorsorge fiir den Pflegefall vorzunehmen.

Im Hinblick aut die verfassungsrechtlich gebotene Be-
schrankung der Vorsorgepllicht auf das unbedingt er-
forderliche MaB der Absicherung wird die gesetzlich
vorgeschriebene Mindestsicherung sowohl hinsichtlich
der abzudeckenden Pilegarisiken als auch der fir den
Pflegsfall vorzusehenden Geldleistungen eng begrenzt.

Die gesetzliche Vorsorgepllicht bedeutet zugleich eine
Konkretisierung der in der sozialen Verantwortung des
ginzelnen wurzeinden Pflicht zur Eigenvorsorge. Die
gesetzliche Pfiicht zur Eigenvorsorge fiir die finanziel-
len Folgen der Pflegabediirftigkeit tritt jedoch im Rah-
men unserer fretheitlichen Grundordnung und im Hin-
blick auf das vorrangige gesetzgebetische Ziel der fi-
nanziellen Absicherung des Risikos der Alterspflegebe-
diirftigkeit erst mit Vollendung des 45. Lebensjahres
ein,

Die Vorsorgepflicht fihrt fir die betroffenen Birger,
sofern sie Uber keine andere qualifizierte Absicherung
gegen das finanzielle Pflegerisiko im Alter verfligen, in
der Regel zu einem Versicherungszwang. Im Hinblick
auf die gesetzgeberischen Ziele der Zukunftsfestigkeit
insbesondere hinsichtlich der eigentumsrechtlich ge-
schiitzten Anwarischaft, der Transparenz {Risikoaqui-
valenz), eines gréBtmdglichen Wettbewerbs der Versi-
cherer sowie der Ausrichtung am Geldleistungsprinzip,
erscheint eine privatrechtlich organisierte Pilichtversi-
chearung mit Kontrahierungszwang tir die vorgeschrie-
bene Mindastsicherung als die am besten geeignete
Organisationstorm. Eine 6ffentlich-rechtlich organisier-
te Pllichtvarsicherung, insbesondere im Rahmen der
bestehenden traditicnellen Sozialversicherungssyste-
me, kann den genannten Zielan nicht im gleichen Um-
fang Rechnung tragen.

Der Gesetzentwurf schreibt den Versicherem bei der
Mindstabsicherung geschlechts- und gesundheitsun-
abhéngige Tarife vor. Damit findet ein sozialer Aus-
gleich (Umvertailung) zwigchen den Vorsorgeplflichti-
gen statt, von dem Frauen $owie in ihrer Gesundhait be-
eintréchtigte Menschen imiRahmen der Mindestvorsai-
ge begiinstigt werden. Es ist eih in unserer Verfas-
sungsrechisordnung anerkannter Grundsatz, daB der
Gesetzgeber einen (sozialstaatlich begrindeten) Aus-
gleich von Nachteilen, die einzelne Personengruppen
betreffen, ancrdnen kann.

Wegen ihrar hdheren Lebenserwartung haben Frauen
das groBere Risiko der Altersptlegebeduritigkeit. Dem-
emsprechend sindihre risikodquivalent kalkulierten Var-
sicherungspramien héher. Da Frauen aber in der Regel
in Familie und Ehe zur Vermeidung von Pflegebediiri-
tigkeit beitragen und Pflegeleistungen erbringen, bilden
Mann und Frau eine Versorgungs- und Risikegemein-
schaft. Frauen sind darliber hinaus auf absehbare Zait
in der Regel wirtschaftlich schlechter gestellt. Diesen
Tatsachen tragt der vorgesehene Solidartard Rech-
nung.

Auch Personen mit gesundheitiichen Beeintrichtigun-
gen, insbesondere Behinderte, wiren ohne die Einfih-
rung einer solidarischen Absicherung in der Regel nicht
in der Lage, ihrer Vorsorgepflicht ausreichend nachzu-
kommen. Auch insoweit folgt die solidarische Absiche-
rung aus dem Sozialstaatsprinzip und rechtfertigt die
{rechtliche) Beginstigung gegenilber gasundenPerso-
nen.

Des weiteren wird der unterschiedlichen individuellen
Leistungsfahigkeit der Vorsorgepflichtigen durch sine
steuerfinanzierte soziale Entlastungsregelung, gestaf-
felt nach Alter, Einkommenund Familiensituation, Rech-
nung getragen.

Fir Vorsorgepflichtige, die arbeitslos werden bzw. auf

Sozialhilfe angewiesen sind und deren finanzielle Vor-
sorgefdhigkeit daher eingeschriankt ist, werden die
Pramien fiir die Zeit der Arbeitslosigkeit bzw. des So-
zialhifebezugs von der Bundesanstah fir Arbeit bzw.
dem jeweiligen Sozialhifetrdger getragen. Auch dies
dient dem Schutz des einzelnen vor finanzisller Uber-
fordarung.

Fir dia bereits haute Pflegebadilrftigen, insbesondere
altere Menschen, strebt der Gesetzentwurf aeine Ver-
besserung der finanziellen Absicherung des Pilegerisi-
kos durch eine Neutassung der Vorschriften zur Pflege-
hilfe im Bereich der gasetzlichen Krankenversicherung
an. Die Regelung ist so getroffen, daB sie zunehmend
durch die Eigenvorsorge nach dem Pflegevorsorgege-
selz abgeldst wird.

n
Die Gésetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus

Art. 72 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 74 Nr. 7 und Nr. 11
Grundgesetz sowie - hinsichtlich der Regelungen zur

Pflegehilfe im Bereich der gesetzlichen Krankenversi-

cherung - auch aus Art. 74 Nr. 12 Grundgesetz.

Nach gesicherter Verfassungsrechtsprechung kann der

Gesetzgeber im Bereich der dffentlichen Flirsorge Re-
gelungen treffen, die den Betrotfenen nicht nur Leistun-
gen gewidhren, sondemn ihnen auch Plliichten auferie-
gen. Solche Pflichten sind im Gesetzentwurl insbason-
dere die Vorsorgepflicht und die daraus regelmiBig
folgende Versicherungspflicht. Zur &ffentlichen Firsor-
ge gehbdren auch die Regelungen Uber die soziale Pra-

mienentlastung. -

Der crganisatorischen Verwirklichung der Vorsorge-
und Versicherungspfiicht dienen die Regelungen zur
Ausgestaltung derprivatrechtlichen Pfiichtversicherung
{(Art. 1, §§ 21f) . Hierbei handelt es sich um Regelungen
aus dem Bareich des privaten Wirtschaftsrechts.
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Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Bundasge-
bhiet erforderlich.

2. Der Gasetzentwurl enthalt mehrere organisatorische
Regelungen, die die Verwaltungszustandigkeit der Lan-
der betreflen (z. B. ersatzweise Versicherung, Melde-
und Mitteilungspflichten). Es handelt sich deshalb um
ein zustimmungsbediiritiges Gesetz (Art . 84 Abs. 1
GG).

B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 - Gesetz zur Vorsorge gegen
das finanzislle Pflegerisiko

Das Pflegevorsorgegesetz bezwecki die Sicherstellung ei-
ner Mindestvorsorge fiir die finanzietlen Folgen der Pflege-
bedUrftigkeit vor allem im Alter. Hierzu wird eina gesetzliche
Vorsorgepfiicht eingefilhrt, die aul das unbedingt erforderli-
che MindestmaB hinsichtlich des Eintrittsalters, der abzu-
deckendan Plegerisiken und Kosten beschrankt ist. Zieldes
Pflegevorsorgegesaetzes ist es, durch die Mindestsicherung
die Betroffenen bareits bei durchschnittlichen Alterseinkiinf-
ten auch bei stationérer Versorgung im Falle der Schwer-
und Schwaerstpflegebediirftigkeit weitgehend von der Sozial-
hiffe unabhéngig zu machen.

Im einzelnen enthalt das Pflegevorsorgegesetz insbasonde-
re folgende Regelungen:

Erster Abschnitt: Vorsorge fiir den Pfiegetall
Vorsorgepflicht, solidarische Absicherung, Kontrahie-
rungszwang und ersatzweise Versicherung.

Zweiter Abschnitt: Versicherung
Mitteilungspfiicht, Versicherungsbedingungenund Tarife
sowie die Erméchtigung zum ErlaB einer Rechtsverord-
nung, die den Schutz der Versicherungsnehmer be-
inhaltet.

Drittar Abschnitt: Pramienentlastung
PramienzuschuB und Einkommensgrenzen,

Vierter Abschnitt: Ausgleichsfonds
Aufgaben des Ausgleichsfonds, seine Rechtsform sowie
die Mittelaufbringung und Kostenerstattuung.

Fiinfter Abschnitt: DurchfGhrungs- und Strafvorschriften
Ubermittiung von Meidedaten, Ermachtigung zum Er-
laB von Rechtsverordnungen Gber Einzelheiten der
Varfahran, beh&rdliche Zustindigkeit und Ordnungswi-
drigkeiten.

‘Sechster Abschnitt: Ubergangs- und SchiuBvorschriften

Zum Ersten Abschnitt (§5 1 - 4 PflegeVG)
Zu § 1 PflegeVG - Vorsorgepflicht

Durch § 1 wird eine Vorsorgepflicht mit Vollendung des 45.
Lebensjahres als zusitziidhes Element der &ffentiichen
Daseinsvorsorge eingetithrti Vorsorgepfiichtig ist grundsétz-
lich die gesamte BevSkeruag.

Fiir die Altersgrenze von 45 Jahrenbei der Vorsorgepfiicht st
vor alleth ausschlaggebend; daB das Pflegetalirisiko in aller
Regel arst in einem hdheren Lebensalter eintritt, dad im Alter
von 45 Jahren im aligemeinen die Phase der eigenen Fami-

fiengrindung abgeschlossen ist und damit die Balastungen
der Vorsorgepflicht zumutbar werden sowie daB eine Min-
destsicherung fiir dan Pflegefall bei héherem Lebenszlter als
45 Jahre 2u finanziell unzumutbaren Vorsargebelastungen
fihren kann. Insoweit stellt die Akersgrenze des § 1 Plle-
geVG tdr einen verninttig handelnden Vorsorgepflichtigen
den spéatesten Zeitpunkt dar Pllegefallabsichaerung dar,
Anzustreben ist jedoch die Pflegefaliabsicherung bereits in
jingerenJahren. Im Hinblick aut eine moglichst weitgehende
Selbsthestimmung und Freiwilligkeit der Eigenvorsorge setzt
der Zwang zur Vorsorge jedoch zum spéatestméglichen Zeit-
punkt ein.

Satz 2 stelitklar, daB die einmal entstandene Vorsorgepflicht
auch wihrend der Zeit siner Schwarpflegabediiritigkeit nach
Absatz 2 bestehen bleibt. Damit soll den Mdglichkeiten einer
Rehabtlitation - insbesondere im Alter - Rechnung getragen
werden. Zugleich ist damit sichergestelll, daB bei AbschiuB
einer Krankenptlegeversicherung nach Satz 4 die Beitrags-
pllicht wahrend esines Laistungsbezuges waiterbesteht.

Nicht vorsorgepllichtig sind nach Satz 3 die Personen, die bei
Inkrafttreten des Gesetzes 45 Jahre und &lter sind und bei
denen die Schwerpflegebedirftigkeit i. 5. von Absatz 2
bereits vorliegt. Dies gilt ebanso kinftig fir die Personen, bei
denen zum Zeitpunkt der Voliendung des 45. Lebensjahras
Schwerpltlegebediritigkeit besteht. Um diese Personengrup-
pen nicht endgiiitig aus der Vorsorgeabsicherung auszu-
schlieBen, sieht die gesetzliche Regslung vor, sie bei ginem
spiateren Wegtall dieser Pflagebediiritigkeit in die Vorsorge-
pflicht mit einzubeziehen. Um auch in diesen Fallen die finan-
Ziellen Belastungen in einem im Einzelfall zumutbaren Rah-
men zu halten, sieht § 19 Abs. 2 eine altersgemaBe Herab-
setzungsmdglichkeit bei der Mindestabsicherung vor.

Auch Personaen, die sich voraussichtlich nur voribergehend
im Geltungsbereich das Gesetzes aulhatten, werden vonder
Versorgepflicht nicht erfaBt. In Betracht 2u ziehen sind hier
insbesondere Ausl &nder, wie atwa Asylbawerber, deren An-
trag auf Anerkennung als politisch Verfolgte abgelehnt wur-
debzw. als offensichtlich unbegrindet angesehen wird sowie
sonstige Personen, bei denen gesicharte Anhalispunkte fir
einen nur varibergehenden Aufenthalt vorliegen. Die Rege-
lung des Absatz 1 entspricht insowaeit der Vorschrift des § 30
Absatz 1 SGBI .

Satz 4 stelit klar, daB die Vorsorgepflicht in aller Regel nur
durch den AbschiuB einer Pilegekrankenversicherung oder
Pflegerentenversicherung nach Absatz 2 und 3 erfiillt wer-
den kann. Dem Vorsorgepflichtigen ist damit die Moglichkeit
erdfinet, zwischen den Angeboten der Krankenversicherun-
gen und der Lebensversicherungen frei zu wahlen. Soweit
sich nach Inkrafttreten dieses Gesetzes andere varsiche-
rungsrechtiiche Absicherungsméglichkeiten argeben, mils-
sen diese aulgrund von Satz 4 den Anforderungen des
Absatzes 2 und der ibrigen Vorschriften des Pflegevorsor-
gegesetzes entsprachan. :

Bei den anderen Absicherungen nach Absatz 1 Satz 5 muB
gewahrieistet sein, daB diese das finanzielle Risiko der Pfle-
gebedirftigkeit in gleichor Weise abdecken kinnen wie
sine Pllegeversicherung. Dies ist nur dann der Fali, wennder
Vorsorgepflichtige nachweist, daB ihm auch ohne Pflegever-
sicherung im Pflegefall ausreichend hoha laufende und
gesicherte Leistungen 2ustehen, diei m Regelfall denBezug
von Sozialhife entbehrlich machen. Fir einen 45jahrigen
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Vorsorgepflichtigen bedeutet dies z . B., daB die anderwei-
tige Absicherung nur dann anerkannt werdenkann, wenn die
Leistungen hieraus sowohl im Zeitpunkt der Antragstellung
als auch im hohen Alter die finanzialle Absicherung bei
Pflegebediirftigkeit sicherstellen. Die Anerkennung von
anderen Absicherungen anstelle einer Pflegeversicherung
wird daher nur in Ausnahmefillen méglich sein.

Die Mindestsicherung nach Abs. 2 orientiert sich an den sog.
reinen Pilegekosten, das sind die Aufwendungen fiir Pflege-
krifte, Pflegehilfsmittel etc. Diese Pflegekosten betragen
derzeit bei Schwaerstpflegebediritigkeit ca. 1. 500 DM mo-
natlich. Dariiber hinaus soll die Mindestsicherung auch bei
mindaren Graden der Pilegebediiritigksit einen spirbaren
Teil der Pilegekosten abdecken.

Die Anlage zu § 1 Abs. 2 enthélt daher neben der Definition
der Pilegabedirftigkeit im Sinne dieses Gesetzes eine Fest-
legung von Mindestgeldieistungen, gestaffelt nach drei Pfle-
gestufen,

Die Definition der Pflegebediirftigkeit lehnt sich dabei an
Formulierungen des Bundessozialhifegesetzes und das
Bundesversorgungsgesetzes an, inshesondere an die sog.
qualifizierte Pflegebediirftigkeit nach § 69 Abs. 3 Satz 3 und
Abs. 4 Bundessozialhilfegeselz ( Schwer- und Schwerstpfle-
gebedirftigkeit ) . Nur das Risiko dieser qualifizierten Pfiege-
bedirftigkeit wird damit von der Vorsorgepllicht umfaBt .

Die Mindestsicherung deckt das Risiko der Pflegebedirttig-
keit. Pilegekrankenversicherung und Pflegerentenversiche-
rung konnen ilber diese Mindestsicherung hinaus weitere
spartentypische Risiken absichern.

Da sich die Pflegekosten zukiinftig erhdhen werden, ist eine
Dynamisierung der Mindestsicherung in Abs . 3 vorgesehen.
Hierdurch wird es der Bundesregierung ermdglicht, eine
jahrtiche Anpassung der Mindestsicherung durch Rechts-
varordnung vorzunehmen.

Als MaBstab fir die Anpassung ist die Entwicklung der wir-
schaftlichen Verhiltnisse, insbesondere die allgemeine
Einkommaensenwicklung, zu verwenden. Damit scll auch
erreichtwerden, daB ein gleichbleibender Anteil des Einkom-
mens fir dia Eigenvorsorge in Anspruch genommen wird.
Die Anpassung soll grundsétziich im Jahresrythmus vorge-
nommen werden.

Zu § 2 PilegeVG - Solidarische Absicherung

Die in § 1 normierte Vorsorgep flicht ist latztlich Ergebnis der
staatlichen Firsorge fir den Pllegefall. Diese Vorsorge-
pfiicht fiihn in aller Regel durch den AbschluB einer Pflege-
varsicherung nach § 1 Abs. 2 und 3 zu einer Risikogemein-
schaft der Vorsorgepflichtigen. Die Regelung des § 2 fiihrtin
diese Risikogemeinschatt zusfitzliche Elemente des solida-
. rischen Ausgleichs ein. Durchden nach Abs. 1 vorgesehe-
nen Ausschlu8 der bei Privatversicherungenim allgemainen
iiblichen geschlechisdifferengierten Pramien erfolgt zwi-
schen denGeschlechtem aus @riinden der sozialen Gerech-
tigkeit ein Riskoausgleich. Dieser Riskoausgleich ist ge-
rechtfertigt, weit Manner und Firauen in Familie und Ehe bei
der Vermeidung von Pﬂegebodﬁrmgken und in der Pflege
eine Risikogemeinschaft bilden. Erst die lingere Lebenser-
warlung der Frauen, die ihnen-als alleinstshend Oberleben-
den zugleich die Versorgungsgemeinschaft nimmt, fihrt zu

einem hdheren Risiko der Pflegebediiritigkeit und damit zu
héheren Pramien. Darliber hinaus erfordert die auf absehba-
re Zeit weiterbestshende wirtschattliche Benachteiligung der
Frauen einen Ausgleich.

Der AusschluB der geschlechtsdifferanzierten Pramien nach
Absatz 1 gilt fiir jede Pflegeversicherung bis zur Hohe der
Mindestsicherung. Dies wird durch § 2 Satz 1 PflegeVGi. V.’
m. Artikel 5, § 187 Varsicharungsvertragsgesetz sicherge-
stelit. Ausgenommen hiervon ist nur der Personenkreis, der
nach § 19 Absatz 1 von der Vorsorgapflicht befreit ist. Mit
dieser Ausdehnung auf Versicherungsangebote an diejeni-
gen Personen, die jinger als 45 sind, die sich also tfreiwillig
absichern, soll der Gefahr entgegengewirkt werden, dafl
eine “ Risikoselektion” zu Lasten der Vorsorgepflichtigen
arfoigt .

Auch der in Absatz 2 enthaltene grundsatzliche Varzicht auf
Gesundheitspriifung bei der Pflegeversicherung stellt einen
solidarischen Ausgieich dar. Im Hinblick auf die Bedeutung
der Absicherung des finanziellen Pllegerisikos erforder die
éffentliche Firsorge, daB auch diejenigen Schutz zu tragba-
ren Bedingungen finden, bei denan das Risika des Eintrittes
einer Pilegebedirftigkeit auigrund des Gesundheitszustan-
des, zum Beispial durch bereits bestehende Behindsrungen,
hdher ist. Allerdings muB in diesem Zusammenhang daraut
hingewiesen werden, daB ein empirisch gesicherter Zusam-
menhang von Gesundheitszustand und Pllegefallrisiko zum
Zeitpunkt des Beginns der Vorsorgepflicht nur fir Einzelfal-
le balegbar sein diirtte. Damit dirfte sich der Verzicht auf
Gesundheitsprafung nur unwasentlich auf die durchschnitt-
lich geforderte Pramie auswirken.

Der grundsitzliche Verzicht auf Gesundheitspriiffung bei der
Pflegeversicherung erstreckt sich nur auf den Personankreis
der nach § 1 Absatz 1 Vorsorgepllichtigen. Um allerdings
eine Belastung der Solidargemeinschatt der Vorsorgepflich-
tigen durch sine Zuwanderung von Perscnen, die in abseh-
barer Zeit zum Pllegefall werden, zu verhindern, kénnen die

" Versicherer bei Vorsorgepflichtigen, die weniger als drei

Jahre ihran rachtmaBigen Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
enthalt im Geltungsbereich des Gesetzes haben, sine Ge-
sundheitsprifung vornehmen und die Pramien entsprechend
staftein.

Zu § 3 PflegeVG - Kontrahierungszwang

§ 3 Abs. 1 stelit den Grundsatz aut, daB eine den Anforderun-
gendes § 1 geniigende Pflegeversicherung nur bei einem im
Inland zum Betrieb der Pllegeversicherung befugten Versi-
cherungsunternehmen genommen werden kann. Diese
Vorschrift sichert zusammen mit den Regelungen des Zwei-
ten Abschnitts, daB die Pflageversicherungen dem Mindest-
standard des § 1 Abs. 2 geniigen und die Pflegefallabsiche-
rung zukinftig jederzeit gewshrieistet ist.

Abs. 2 regelt den Kontrahierungszwang. Dieser ist erforder-
lich, um die Absicherung der Vorsorgepllichtigen sicherzu-
stellan. Er erstreckt sichr nur auf die Mindestabsicherung der
in § 1 Abs. 1 genannten Personen nach § 1 Abs. 2 und nach
MaBgabe des § 2 (solidatische Absicherung ) . Der Kontra-
hierungszwang gili sowohi 10r die Pflegekrankenversiche-
rung als auch fir Pflegaerentenversicherung. Ein Angebots-
zwang fir die Kranken- und Lebensversicherer ist damit
nicht verbunden. Soweit sie aber ein Angebot machen, sind
sie verpllichtet, Versicherung zur Mindestabsicherung anzu-
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bietan. Bei Pilegeversicherungen, die iberdasin § 1 Abs. 2
genannte MaB hinaus eine Absicherung im Pflegefall vorse-
hen, gilt § 3 Abs. 2 nicht fiir die (berschieBenden Taeile.
Pflegeversicherungen, die weniger als die Mindestsicherung
bieten, sind nur als Ergénzung zur Mindestsicherung ent-
sprachend der Vorsorgepflicht gestattet.

Abs. 3 regslt abschlieBand dis Griinde, mit denen ein Antrag
auf Pflegefallvarsicherung nach § 1 Abs. 2 abgelehnt werden
kann.

Sachliche Griinde im Sinne von Nr. 1 kdnnen nur sclche
Grilnde sein, die als zulassige Beschrankungen von der
Versicherungsaufsicht genehmigt wurden.

Nr. 2 korrespondiert mit den Vorschriften Gber die Gestal-
tungsrechte nach §§ 16 ff. Versicherungsventragsgesetz.
Die ordentliche Kiindigung durch den Versicherer ist ausge-
schlossen (Mindeastsicharung).

Zu § 4 PllegeVG - Ersatzweise Versicherung

Satz 1 stelt klar, daB die zustandige Behbrde zur Durchset-
zung der Vorsorgepflicht nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Zwangsmittel
nach den jewesiligen landesrechitlichen Bestimmungen an-
wenden kann. Sie kann daher neben der Verhangung einer
GeldbuBe nach § 18 den Vorsorgeplflichtigen insbesondere
auch durch eine Zwangsgeldverhiangung zur Efilliung sei-
ner Verpflichtungen anhalten.

Durch Satz 2 (ersatzweise Versicherung ) werden die lan-
desrechtlichen Moglichkeiten in der Verwaltungsvolistrek-
kung ergénzt bzw. modifizien. Dabei kann die Behbrde die
Burchsetzung der Vorsorgepflicht auch in der Weise errei-
chen, daB sie unter den in Satz 2 genannten Voraussetzun-
gen zugunsten des Vorsorgepflichtigen bei einem zum Be-
trieb der Pllegeversicherung befugten Versicherungsunter-
nehmen oder, wenn dies nicht maglich ist oder mit einem
unvertretbaren Verwalungsaufwand verbunden wére, baim
Ausgleichstonds eine Pflageversicherung abschlieBt. Hiar-
bei erscheint es zwackmdBig, daf die Behdrde mit dem Ver-
sicherungsunternehmen bzw. dem Ausgleichsionds einen
Vertrag zugunsten Dritter schlieBt, der dem Vorsorgepflich-
tigen im Pflegefall die Sicherung nach § 1 Abs. 2 bietet. Es
kann davon ausgegangen werden, daB die Behdrde diesen
Weg nurin wanigen Fillen als letztes Mittel baschreiten wird,
Dabei sind dann die Kosten nach dem in der Verwaltungs-
volistreckung geltenden Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit
der Mittel so niedrig wie moglich zu halten. Dies bedautet
jedoch nicht, daB stets das niedrigste Angebot zu wahlen ist
und alle am Markt vorhandenen Angebote ermittelt werden
miissen.

Soweit die Behdrde von der Moglichkeit der ersatzweisen
Versicherung Gebrauch macht, hat sie sine Versicherung
bei einem zur Pllegeversich¢rung befugten Versicherungs-
untemehmen anzustreben. :Daneben besteht jedoch die
subsidire Méglichkeit der Velsicherung im Ausgleichsfonds.
Diese Regelung verfolgt vor dllem zwei Zieie: Zum sinan solt
eine Versicherung auchip deh voraussichtlich ZuBerst seRe-
nen Féllen, in denen der Ko#trahierungszwang nicht greift,
ermdglicht werden. Zum anderen scll durch die subsidiare
Versicherung im Ausgleichsfonds, deren Mittel nach § 14
von allen Versicherungsuntermehmen autzubringen sind,
verhindent werden, daf die Versicherung sog. schlechter

Risiken in der Praxis zusitzlich erschwert wird, Die Mag-
lichkelt der Versicherung im Ausgleichstonds tragt damit zur
Woettbewerbsgleichhait bei und erspart daneben der zustan-
digen Behérde unndtige tatsédchliche und rechtliche Ausaein-
andersatzungen mit einzelnen Versicherungsunternehmen.
Zugleich wird der Verwaltungsautwand fir die Behérde in
einem vartretbaren Umfang gehalten.

Absatz 2 enthalt Regelungen fiir die ersatzweise Versiche-
rung im Ausgleichsfonds nach Absatz 1 Satz 2. Da die
ersatzweise Versicherung im Ausgleichsfonds in der Regel
nut fiir Personen abgeschlossen wird, die sonst nicht versi-
chert wurden, deren Versicherung aber an sich im Hinblick
auf den Kontrahierungszwang Aufgabe der zur Pllegevarsi-
cherung befugten Versicherungsunternehmen ist, sind die
aligemeinen Versicherungsbedingungen und Tarife fiir die
ersatzweise Versicherung im Benehman mhit den Versiche-
rungsunternehmen aufzustellan.

Absatz 3 gibt der zustindigen Behérde einen &ffentlich-
rachtlichen Anspruch auf Ersatz ihrer Aufwendungen, die im
Zusammenhang mit Absatz 1 entstehen. Hiemach kann die
Behdrde insbesondere die erbrachten Pramien im Falle
einer ersatzweisen Versicherung vom Vorsorgepflichtigen
arsetzt verlangen.

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Volistreckungs-
maBnahmen, die die Beh&rde aufgrund der Absatze 1 und 3
arlaft, haben keine autschiebende Wirkung, da es sich um
MaBnahmen der Verwaltungsvollstreckung handelt,

Zum Zweiten Abschnitt (§§ 5 - 9 PflegeVG)
2u § 5 PllegeVG - Mitteilungspflicht

§ 5 regelt die Bastitigungs- und Mitteilungspflichten der eine
Mindestabsicherung nach § 1 gewahrenden Institutionen,
d.h. in der Regel der zur Pflegeversicherung befugten Versi-
cherungsunternehmen. Absatz 2 soll dabei sicherstsllen,
daB die zustiandige Behdrde Kenntnis vom Eréschen einer
bestahenden Mindestabsicherung erhil.

Zu § 6 PflegeVG - Aligemeine Versicherungsbedingungen

Durch diese Vorschrift soll nicht nur sichergestelit werden,
daB der Versicherungsschutz im Pflegefall, soweit es die
Mindestsicherung betrifft, tatséchlich den Anforderungen
des PflegeVG entspricht, sondem iberdies auch gewahrlei-
stet werden, da8 alle Versicherungsvertrige, die eine Min-
destabsicherung nach § 1 Abs. 2 2um Gegenstand haben,
eine einheitiiche Grundlage und einen im wesentlichen ein-
heitlichen Inhalt haben. Damit wird die Ubersichtlichkeit
gewahrt, eine einheitliche Rechts- und Verwaltungspraxis
ermoglicht und im wesentlichen gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen auf der Leistungsseite fiir alle zur Pflegeversiche-
rung befugten Versicherungsunternehmen im Bereich der
Mindestsicherung hergestellt.

Zur Erreichung dieses Ziels ist es erforderlich, daB die den
Versicherungsunternehmen zur Mindestabsicherung des
Pflegetallrisikos genehmigten Allgemeinen Versicherungs-
bedingungen fir alle Versicherungsunternehmen der jewaei-
ligen Versicherungssparte in einheitlicher Fassung gelten.
Die Aufsichtsbehdrde hat daher bei der Genehmigung von
Allgemeinen Versicherungsbedingungen nicht nur auf deren
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften, den
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aufsichtsrechtlichen Grundsétzen und dem Zweck des Ffle-
geVG zu achten, sondern auch dafir zu sorgen, daB die
Einhaeitiichkeit der Bedingungen hinreichend gewihrleistet
ist.

Abweichungen, die nur garingfiigig oder durch besondere
Verhaltnisse gerechtiertigt sind, sollen dabei nicht unbedingt
ein Hindernis fir die Erteilung der Genehmigung sein. Um
auch dann, wenn zwischen den Versicherungsunternehmen
der jeweiligen Varsicherungssparte in der Frage der Einfiih-
rung neuer Allgemeiner Versicherungsbedingungen keine
einheitliche Auffassung bestehen sollte, die einheitliche Gel-
tung der Aligemeinen Bedingungen fiir die Pflegeversiche-
rung (Mindestsicherung) - und zwar der fUr die Zwecke der
Pflegeversicherung am besten geeigneten Bedingungen
aus dem Kreis der genahmigten oder genehmigungsfahigen
Bedingungen - herbeifUhren zu kénnen, ist in § 6 Satz 4
waeiterhin vorgesehen, daB aufsichtsbehdrdlich genehmigte
Aligemeine Varsicherungsbedingungen durch Rechtsverord-
nung der Bundesregierung fir verbindlich erklart werden
konnen. Die Bindung tritt dabei nur fiir die zugelassenen Ver-
sicherungsunternehmen ein, die damit gehindert werden,
denvonihnen abgeschlossenen Vertragen andere als die fir
verbindlich erklérten Bedingungen zugrunde zu legen. Sie
erhalten demgegeniiber keine Allgemeinverbindlichkeit i.S.
einer alle Beteiligten bindenden Rechtsnorm. Vielmehr
behalten die Bedingungen auch nach einer Varbindlicherkla-
rung ihren Charakter als privat-rechtliches Vertragsrecht,
das im Verhdltnis zwischen den Vertragsparteien des Versi-
cherungsvertrages nw Anwendung findet, wenn es von den
Vertragsparnteien ausdriicklich oder stillschweigend zum Ver-
tragsinhalt gemacht wurde.

Die Allgemeinan Versicherungsbedingungen sind als Teil
des Geschiftsplanes der Versicherungsunternehmen (vgl. §
5 Abs. 3 Nr. 2 Versicherungsaufsichtsgesetz) von diesen der
Aufsichtsbehirde zur Genehmigung vorzulegen. Die Initiati-
ve fir die Einfihrung oder Anderung Allgemeiner Versiche-
rungsbedingungen liegt grundsitzlich bei den Versiche-
rungsunternehmen,

Es wird davon ausgegangen, daB in den Allgemeinen Versi-
cherungsbedingungeninsbesondere auch Regelungen iber
die objektive Zrztliche Feststellung der Pflegebediiritigkeit,
{iber eventuelle Wartezeiten zwischen dem Eintritt des Pfle-
gefalls und dem Beginn der Geldleistungen sowie Uber
Fragen des Versichererwechsels getroffen werden.

Zu § 7 PllegeVG - Tarife

§ 7 bastimmt, daB Vearsicherungstarife in der Pflegeversiche-
rung nach diesem Gesetz behédrdlich genehmigt werden
missen und daB hierfir die Versicherungsaufsichtsbehdrde
zustandig ist. Er umschreibt ferner die Voraussetzungen, die
vorliegen milssen, damit Genehmigungen erteit werden (§7
Abs. 2). Die Vorschrift baezieh sich auf alle neu abzuschiie-
Benden Versicherungsvertrige, die im Pflegefall Leistungen
zur finanzielien Absicherung bei Pflegebediirtigkeit gewidh-
ren, soweit es sich um die Mindestsicherung nach § 1 Abs.
2 PflegeVG handelt.

Die Befugnis zum Betrieb der Pflegeversicherung wird nach
dem Versicherungsaufsichtsgesetz erteitt (§§ 5 #f). Vom 1.
Januar 1993 an diifen die Versicherungsuntemmehmen
Versicherungsvenrtrage nach § 1 Abs. 2 nur noch auf der
Grundiage der nach § 7 Absatz 2 gebildeten und genehmig-
ten Tarite abschlieBen.

14

Der Begriif der Tarife i.S. von Beitragen und Tarifbestimmun-
gen dient der Abgrenzung zu den Aligemeinen Versiche-
rungsbedingungen. Unter Tarifen sind damit Regelungen zu
verstehen, die die Beitragshéhe betreffan sowie Regelun-
gen, die damit in unmittelbarem Zusammenhang stehen.

Nach Abs. 2 soll die Genshmigung durch die nach dem
Versicherungsaufsichtsgesetz zustindige Behorde erteilt-

wearden.

Die Genehmigungsvoraussetzungen des Abs. 2tragen dem
besondaren Charakter der Pflegefallmindestabsicherung
nach § 1 Abs. 2 PilegeVG Rechnung. Insbesondere die
Tatsache, daB die Pflegeversicherung im Rahmen der ailge-
meinen Vorsorgeplfiicht des § 1 Abs. 1 zukinitig nahezu von
der gesamten Bevilkerung abgeschlossen werden wird,
rechifertigt es, die Genehmigung nur dann zu erteilen, wenn
die Aulwendungen der Vorsorgepflichtigen fiir die Mindest-
sicherung und dis Leistungen der Versicherung im Pflegefall
ineinem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen. Dabei
kommt es auf ein angemessenes Verhilinis von Versiche-
rungsbeitrag und Versicherungsleistung auf Dauer an. Die-
ses Verhaltnis ist sowohl nach dem Verlauf der Pflegefille
hinsichtlich Anzahl und Kosten beim sinzelnen Versiche-
rungsunternehmen als auch nach der Gesamtentwicklung
bei allen Versicherungsunternehmen zu ermitte!in.

Das Gesetz geht damit bereits an dieser Stelle von der
Notwendigkeit einer Zusammenfassung des Verlaufs der
Ptlegefalirisiken aller Varsicherungsunternehmen aus . Fer-
ner muB durch den Tarifdas Interesse des einzelnen Vorsor-
gepflichtigen, einen wirksamen Vaersicherungsschutz zu
einem angemessenen Beitrag zu haben, gewahrt werden.
SchiieBlich sind auch die Vorschriften, die die Bundesregie-
rung hinsichtlich Gestaltung, Berechnung und Anwendung
der Tarife erlaBt, zu beachten.

Absatz 3 Nr. 2 ermichtigt die Bundesregierung, Uber die
Ermittiung technischer Uberschiisse bei den Versicherungs-
untamehmaen und die Verteilung dieser Uberschilsse an die
Versicherungsnshmaer Regelungen zu treffen. Damit sell vor
allem auch die Maglichkeit erdfinet werden, daB erdielte
Uberschilsse nicht an die Versicherungsnehmer im Wege
der Pramienrickerstattung zuriickflieBen, sondern zu einer
Erhéhung des Leistungsniveaus genutzt werden kbnnen. Im
Hinblick darauf, daB nur eine Mindestabsicherungspflicht
besteht, wird dies regelmaBig nur bei Einwilligung des Vor-
sorgepflichtigen in Betracht kammen. In der Praxis erdfnet
dies tiir den Vorsorgepflichtigen ein Wahlirecht .

Zu § 8 PllegeVG - Anderungen von
Versicherungsbedingungen und Tarifen

Die Abanderbarkeit der Tarife und der Allgemsinen Varsi-
cherungsbedingungen fir bestehende Versicherungsver-
halnisse ist zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit erforder-
lich. Der Versicherungsnehmer wird durch das Genehmi-
gungserfordemis ausreichend geschiitzt.

Es erscheint zweckmiBig, bei Anderungen des Tarifs und
der Allgemeinen Versicherungsbedingungen den Beginn
der nachsten Vearsicherungsperiode als Tag tir das Inkraft-
treten der Genehmigung festzusetzen, Die Versicharungs-
periodenwerden im Hinblick aufden unerschiedlichen Beginn
in der Regel nicht mit dem Kalenderjahr ibereinstimmen. Es
kann jedoch im Tarif, den Aligemeinen Versicherungsbedin-
gungen oder bei Ertailung der Genehmigung etwas anderes
bestimmt werden.
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Zu § ¢ PflegeVG - Schutz des Versicherungsnehmers

Diese Vorschrift stellt sicher, daB fir den Fall wesentlicher
Veranderungen in den versicherungsaufsichtsrechtlichen
Mdglichkeiten zum Schutz der Versicherungsnehmer vor
dem Insolvenzristko von Versicherungsuntemehmen durch
Rechtsverordnung eine Sicherungskasse eingerichtet wer-
den kann. Diese Vorkehrung ist angesichts der dem Biirger
gesatzlich aufarlegten Pflicht zur Vorsorge, die in der Regsel
zur Absicherung in einer Pflegeversicherung fihren wird,
arforderlich.

Zum Dritten Abschnitt (§5 10 und 11 PflegeVG)

Mit den Regelungen des 3. Abschnittes wird die entschei-
dende sozialstaatliche Komponente bei der Pilegeversiche-
rung eingefdhrt.Damit sol! erreicht werden, daB Vorsorge-
pllichtige, deren Einkommen bestimmte Grenzen nicht iiber-
schreitet, im Fall des Abschlusses einer Pflegeversicherung
nach dem Pflege VG bei der Pramienzahlung entlastet wer-
den. Dabei kann die Bundesregierung eine Staffelung der
Entiastung entsprechend dem Alter, dem Einkommen und
der familiiren Situation vorsehen.

Beiden Pramienzuschiissen nach §§ 10ff handelt es sichum
Sozialleistungen im Sinne von § 1 SGB |, die - neben dem
Verbot nach § 2, geschlechts- und gesundheitsabhiingige
Pramien zu erheben, - der Verwirklichung des Sozialstaats-
gebots im Rahmen des PllegeVG dienen. Damit soll der
soziale Ausgleich auBerhalb der Risikogemeinschaft durch
Transferleistungen der Steuerbiirger herbeigefihrt werden.

Zu § 10 PllegeVG - PramienzuschuB

Die Vorschrift tihrt einen PrimienzuschuB fiir Pllegeversi-
cherungen unter bestimmten Voraussetzungen ein. Nach
Abs. 3 der Vorschrift kann die Bundesregierung dabei eine
Staffelung nach Alter, Familienstand und Einkommen vorse-
hen. Der ZuschuB darf jedoch im Einzelfall hdchstens 50 v.
H. der Jahresprémie tiir eine Mindestabsicherung nach § 1
Abs. 2 und hichstens 200 DM pro Versicherten und Jahr be-
tragen. Dies bedeutet, daB z. B. ain Ehepaar, bei dem beide
Ehegatten vorsorgepflichtig sind und bai dem beide eine
Pflegeversicherung abgeschiossen haben, hochstens 400
OM pro Jahr erhalten kann.

Die Regelung emniglicht neban der sozialen Staffelung
damit auch eine flexible Handhabung der ZuschuBgewzh-
rung im Hinblick auf die allgemeine Einkommensentwickiung
der Bevbkerung.

Nach Absatz 4 ruht der ZuschuB wahrend der Zeit des
Bezuges einer Lohnersatzleistung von der Bundesanstalt fiir
Arbeit. Dies ist erforderlich, da die Regelung im Arbeitsfrde-
rungsgasetz (§ 166 c) eina Pramieniibemahme durch die
Bundesanstalt vorsieht und es ansonsten zu einer Doppellei-
stung kdme. : :

"Zu§ 11 PﬂegoVG - Einkommensgrenzen

Abs. 1 setzt die Einkommessgrenzen auf 19.000 DM und bei
Ehegatten auf 26,600 DM Jahreseinkommen fest. Die Ein-
kommensgrenze soll im Zusammenspiel mit § 10 ermégli-
chen, daB auch die Bezigher von mittleren Einkommen
grundsétzlich in den GenliB eines Pramienzuschusses -
gestaffeit nach der jowsilighn familidren Situation - kommen
kénnen. Dem dient auch die Erhdhung der Einkommens-
grenze um 9.200 DM fiir jades Kind.

Fiir die Ermittlung der maBgeblichen Einkommensgrenzen
ist das Kalenderjahr, das dem der zuschuBtfahigen Pra-
mienautwendung vorangeht, maBgeblich. Dieses Kalender-
jahr ist auch ausschlaggebend fir die Regelung nach Abs. 1
Satz 2 der Vorschrift,

Im dbrigen lehnt sich Abs. 2 Satz 2 der Vorschrift bei der
Festlegung des maBgebenden Jahreseinkommens an die
Regelungen des Bundeskindergeldgesetzes an. Als Jahres-
sinkommen gilt danach die Summae der im maBgeblichen

. Kalenderjahr arziellen positiven Einklinfte im Sinne des § 2

Abs. 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes. Ein Ausgleich
mit Verlusten aus anderen Einkunitsarten und mit Verlusten
des Ehegatten ist nicht zuldssig. Ein Varlust kann deshalb
nurinnaerhalb der betreffenden Einkunftsart des Berechtigten
oder seines Ehegatten, in der er entstanden ist, abgezogen
werden. Er ist nur von Bedeutung, soweit er die positiven
Einkinfte auf den Betrag 0,00 DM verringert. Sogenannte
negative Einkiinfte einer Einkunftsart wirken sich auf die
iibrigen Einklinfte nicht aus.

Insgesamt kann damit bei dar Ermittlung des maBgeblichen
Jahreseinkommens aut eine seit Jahren bewahrte gesetzli-
che Regelung und eine darauf beruhande Verwaltungspra-
xis zurlickgegriffen werden.

Nach Abs. 3 sind nur Ehegatten begiinstigt, die wihrend des
ganzen Kalenderjahres nach Abs. 2 Satz 1 verheiratet waren
und nicht dauemd getrennt gelebt haben und die beide min-
destens wahrend eines Teils des Kalendarjahres unbe-
schranit einkommensteuerpfiichtig sind. Das heiBt, beide
Ehegatten missen wéhrend eines Teils des Versicherungs-
jahres steuerpflichtig nach § 1 Einkommensteuergesetz
gewesan sein.

Abs. 4 enthalt Bestimmungen Gber die im Rahman des Abs.
1 zu berlcksichtigenden Kinder. Fir Kinder, die das 16.
Lebensjahr voliendet haben, gilt dabei § 2 Abs. 2 und 3 des
Bundeskindergeldgesetzes entsprechend. Das heiBt, sie
werden nur berilicksichtigt, wenn sie sich in einer Schul- oder
Berufsausbildung befinden oder ein sonstiger Fall des § 2
Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 3 des Bundeskindergeldgeset-
zes vorliegt.

Zum Vierten Abschnitt (§§ 12 bls 14 PflegeVG)

Die Mindestsicherung, die in aller Rege! iiber den Abschlu3
einer Pflegeversicherung nach § 1 erfoigt, sowie die im
Dritten Abschnitt vorgesehene soziale Pramienentlastung
erfordem die Einrichlung einer Institution, die bestimmte
Obergreifende Aufgaben wahmimmt. Zu diesem Zweck sight
das Gesetz die Errichtung einas Ausgleichsfonds vor, der mit
Inkraitireten dieses Gesetzes als entstanden gilt. Die Aufga-
ben des Ausgleichsfonds sind in § 12 abschlieBend aufge-
zahit. Die Organisation und Rechtsform ist in § 13 geregelt,
die Finanzierung der einzelnen Aufgaben richtet sich nach
§ 14,

Zu § 12 PllegeVG - Auigaben des Ausgleichsionds

Nach Nr. 1 ist es Aufgabe des Ausgleichsfonds, die ersatz-
weise Versicherung von Vorsorgepflichtigen zu gewihriei-
sten, bei denen die Durchsetzung der Vorsorgepllicht im
Wege der Verwaltungsvoiistreckung durch die zustindige
Behdrde nicht anders mbglich ist. Die zustandige Behiirde
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schlieBt dabei zugunsten des Vorsorgepflichtigen einen Pfle-
geversicherungsvertrag mit dem Ausgleichsfonds nach § 4
Abs. 2. Dieser Verlrag ist, wie regulare Pilegeversicherungs-
vertrage, privatrechtlicher Natur. Die Pramien sind von der
zustiandigen Behtrde oder dem Vorsorgepflichtigen zu ent-
richten. Soweit die zusténdige Behérde die Pramien entrich-
tet, hat sie einen Anspruch aul Kostenerstattung nach § 4
Abs. 3 gegen den Vorsorgepflichtigen. Der Ausgieichsfonds
betétigt sich insowsit als Versicherungsunternehmen und
unterfiegt dabei den einschligigen Rechtsvorschriften des
Versicherungsvertragsgesetzes und der Aufsicht nach dem
Versicherungsaufsichtsgesetz.

Nach Nr. 2ist die DurchfGhrung der Pramienentlastung nach
dem Dritten Abschnitt einschlie8lich des damit verbundenen
Datenabgleichs die Kernaufgabe des Ausgleichsfonds. Nach
der Erméchtigungsvorschrift des § 16 ist es hierbei Aufgabe
der Bundesregierung, die Ausgestaltung des Pramienentla-
stungsverfahrens im einzelnen zu regeln.

Die Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung wird bei
der Verfahrensabwicklung zweckméBig sein.

Zu § 13 PflegeVG - Rechtsform

insbesondere im Hinblick auf die Durchfihrung des
Pramienentlastungsverfahrens nach § 12 Nr. 2 erscheint as
angebracht, sofort eine juristische Person (Anstalt) als Tra-
gerin des Ausgleichsfonds zu errichten. Dies kann nicht
durch Rechtsverordnung, sondern nurunmittelbar durchdas
Gesetz selbst gaschehen. Als Organe der Anstalt sind Vor-
stand und Verwaltungsrat zwingend vorgesehen. Die Bun-
desregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die ndhere Ausgestaltung der
Anstalt durch ErlaB einer Satzung zu regeln. Die Anstalt wird
- im Hinblick auf die Kernaufgabe des § 12 Nr. 2 - der Aufsicht
des Bundesministers fiir Finanzen unterstellt.

Die Befreiung des Ausgleichsfonds von der Korperschait-
steuer, der Gewerbesteuer und der Vermdgensteuer nach
Abs. 2 ergibt sich aus dem Charakter des Ausgleichsfonds
als Anstalt des éffentlichen Raechts, die im wesentlichen
dftentliche Auigaben erfiillt.

Die dem Ausgleichsfonds nach § 12 Nr. 1 Obertragene
Aufgabe der ersatzweisen Versicherung kann ihrer Natur
aach nicht nur durch eine juristische Person des dffentlichen
Rechts erfiillt werden. Diese Aufgabe kann vielmehr auch
von einer Einrichtung in privatrechtlicher Rechtsform wahr-
genommen werden. § 13 Abs. 3 ermichtigt daher die Bun-
desregierung, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung diese Aufgabe des Ausgleichsfonds ei-
ner bastehenden juristischen Person des privaten Rechts
Zuzuweisen, wenn diese zur Ubemahme der Auigabe bereit
ist und hinreichende Gewéhr fir die Erfillung dieser Aufgabe
bietet. Um dies sicherzustellan, kann durch die Rechisver-
ordnung dem Bundesminister fiir Finanzen die Genehmi-
gung der Satzung dieser jurjstischen Person vorbehaken
und die Aufsicht Gber die juristische Person geregek werden.

Zu § 14 PflegeVG - Mittelaufbringung
und Kostenerstattung

7’
Nach § 12 Nr. 1 nimmt der Ausgleichsfonds letztlich eine
Aufgabe der zur Pflegeversicherung befugten Versiche-
rungsunternehmen wahr. Dias ergibt sich aus dem in § 3
vorgesehanen Kontrahierung$zwang, nach dem an sich alle
Vorsorgepflichligen Gber die zur PflegeVG befugten Versi-

cherungsunternehman zu versichern sind. Im Ausgleichs-
fonds werden daher voraussichtlich nur die Personen varsi-
chert werden, bei denen die Versicherung bei den Versiche-
rungsunternehmen rechtlich oder tatsachlich nicht gelingt.
Damit verhindert der Ausgleichsfonds auch Wettbewerbs-
verzerrungen im Interesse aller Versicherungsunternshmen
(vgt. oben zu § 4 ) . Absatz 1 bestimmt deshalb auch, daB die
Mittel fiir diese Auigabe sinschlieBlich der damit verbunde-
nen Verwaltungskosten von den zur Pflegeversicherung
befugten Versicherungsunternehmen aufzubringen sind.

Nach Abs, 2 tragt die Kosten, die im unmittelbaren Zusam-
menhang mit der Durchfiihrung der sozialen Pramienentla-
stung nach dem Dritten Abschnitt entstehen, der Bund, da es
sich insoweit um eine &ffentliche Aufgabenerfillung handelt.
Zu den unmittelbaren Kosten der Pramienentlastung zihlen
nicht die Verwaltungskosten, dieden zur Pilegeversicherung
befugten Versicherungsunternehmen im Zusammenhang
mitder sozialen Pramienent!astung entstehen. Diese Kosten
sind grundsétzlich von den beteiligten Versicherungsunter-
nehmen selbst zu tragen.

Abs. 3 ermichtigt die Bundesregierung, durch Rechtsve-
rerdnung mit Zustimmung des Bundesrates Varschriften zu
erlassan Ober Ausgestatung, Umfang und das Verfahrender
Mittelaufbringung nach Abs. 1 sowie iiber den Umfang der
Kostenregelung nach Abs. 2.

Zum Finften Abschnitt (§§ 15 bis 18 PflegeVG)

Der Finfte Abschnitt enthdft Durchfihrungs- und Strafvor-
vorschriften.Von besonderer Bedeutunyg ist dabsi neben §
15, der die Meldebshérden zur Ubermittiung bestimmter
Daten an die Sozialhilfetrager verpflichtet, die Ermachti-
gungsnorm des § 16. Di e Durchfiihrung des PflegeVG macht
die Einrichtung und Ausgestaltung mehrerer Vertahren er-
forderlich. § 16 ermachtigt daher die Bundesregierung, die
Ausgestaltung dieser Verfahren im einzelnen durch Rechts-
verordnung zu regein.

Zu § 15 PflegeVG - Ubermittiung von Meidedaten

Nach § 15 sind die Meldebehdrden verpflichtet, der zustén-
digen Behérde { § 17 ) zur Erfiillung der Aufgaben nach dem
PflegeVG bestimmte Daten zu ibermitteln. Dabei handelt es
sich um Daten, die erforderlich sind, um die Einhaltung der
Vorsorgepflicht nach § 1 durch die zusténdige Behdrde zu
iberwachen. Mit § 15 wird den Anforderungen des § 18 Abs.
4 Melderachtsrahmengesstz in Verbindung mit den jeweili-
gen landesrechtlichen Meldegesetzen, wonach im jeweili-
gen Bundes - cder Landesrecht bei einer regelmiBigen
Datenlibermittiung der AnlaB und der Zweck der Ubermitt-
lung, der Datenempfénger und die zu ibermittelnden Daten
festzulegen sind, geniigt. Die Vorschrift erlaubt auch die erst-
malige Dateniibermittlung dieses Personenkreises an die
Sozialhilfetrager. Ferner wird durch die Voarschrift sicherge-
stellt, daB die zustindige Behirde vor allem auch bei Zu-und
Wegziigen von vorsorgepllichtigen Personen ihre Aufgaben
sachgerecht erledigen kann.

Zu § 16 PflegeVG - Ermichtigung

in Nr. 1 wird die Bundesregierung erméchtigt, die Form und
das Verfahren des Nachweises nach § 1 Abs. 1 und der
Mitteilungspflicht nach § 5 ndher zu regeln. Damit solt insbe-
sondere ein einheitiches Verlahren und eine einheitliche
Form des Nachweises bzw. der Mittellungen ermdglicht
werden.
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Nrn. 2und 3ermichtigen die Bundesregierung, durch Rechts-
verordnung die zur Durchfiihrung des Prémienentiastungs-
verfahrens nach dem Dritten Abschnitt erforderlichen Rege-
lungen zu treffen. Dabei sind insbesondere auch der Zeit-
punkt und der Umiang der von der Steuerverwaltung dem
Ausgleichsfonds bzw. einar nach § 13 Abs. 3 zustindigen
Einrichtung zu diesem Zweck zu ibermittelnden Daten zu
regeln.

Nr. 4 erméchtigt die Bundesregierung, zur Erleichterung und
Vereinfachung der Verfahren nach dem Ersten und Dritten
Abschnitt Regelungen firdie automatisierte Datenverarbei-
tung einzufihren. Hierbei hat die Bundesregierung insbe-
sondere die Vorschriften des Datenschutzrechtes zu beach-
ten. Mit dem Verwsis auf die Verdftentlichung sachverstan-
diger Stellen in der Verordnungsermachtigung soll die Ver-
wendung von DIN-Normen erméglicht werden, die keinen
Rechtscharakter haben.

§ 17 PllageVG - Zustandigkeit

Es ist zweckmagig, die nach Landesrecht zusténdigen Tré-
ger der Sozialhilfe zur zustandigen Behdrde im Sinne dieses
Gesetzes zu bestimmen. Den Sozialhilfetragern obliegt dabei
vor allem die Uberwachung der Nachweispflicht sowie etfor-
derlichenfalls die MaBnahmen nach § 4. Es kann davon
ausgegangen werden, daB die Vorsorgepflichtigen in der
Regel entsprechende Nachweise den zustandigen Behdr-
den von sich aus voriegen werden. Ein gewisser Verwal-
tungsaufwand dirfte lediglich bei Personengruppen entste-
hen, die aufgrund ihrer persdnlichen Situation der Vorsorge-
pflichtinsbesondere wegen fehlender finanzieller Mittel nicht
nachkommen kénnen. Zu diesem Personenkreis haben
gerade die Sozialhilfetrdger den bestenZugang.

Zu § 18 PilegeVG - Ordnungswidrigkeiten

Nach § 18 ist die vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhand-
fung gegen die Vorsorgepflicht des § 1 Abs. 1 buBgeidbe-
wehrt. Eine Ordnungswidrigkeit liegt allerdings nicht vor,
soweit der Vorsorgepllichtige wegen fehlender finanzieller
Mittel seiner Vorsorgepflicht nicht nachkommen kann. In
diesen Féllen hat ihm die zustandige Behodrde (Sozialhilfe-
trager) nach den Vorschriftan des Bundessazialhifegeset-
zos eine Mindestabsicherung nach § 1 Abs. 2 PflegeVG zu
erméglichen.

Zum Sechsten Abschnlit
Zu § 19 PlegeVG - Ubergangsregelung

Personen, die im Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Geset-
zeos das 65. Lebensjahr voliendet haben oder nach Vollen-
dung des 65. Lebensjahres in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes zuziehen, sind von der Yorsorgepilicht nach § 1
befreit. Es wire mit dem VerhalinismaBigkeitsgrundsatz
nichtvereinbar, diese Personen der Vorsorgepflicht zu unter-
werfen. '

Aus Grinden der VerhaltnismiBigkeit ist es auch erforder-
lich, fiir Vorsorgepflichtige,; die bei Inkrafiireten dieses
Gesetzes das 45., aber npch nicht das 65. Lebensjahr
vollendgt haben oder fir Personen, die nach Vollendung des
45. Lebensjahrs z. B. durch tuzug erstmalig vorsorgepilich-
tig werden, auf Antrag die Mindestsicherung des § 1 Abs. 2
herabzusetzen, Damit soll beidiesen Personen diefinanziel-
ls Belastung durch die Vorsorgapflicht in einem zumutbaren

Rahmen gehalten werden. Nach § 19 Abs. 2 Satz 2 darf der
Versicherungsschutz duBaerstentalls bis zur Halfte der Min-
destsicherung herabgesetzt warden. Qie fiir zumutbar ge-
haltene Pramie eines 4Sjihrigen zur Mindestsicherung
ermdaglicht aber fir viale Jahrgénge oberhak der Aersgren-
2o fiir den Beginn der Vorsorgepflicht eine Sicherung, die
héher als die Haifte der Mindestsicherung ist; diesen Perso-
nen wird deshalb die Herabsetzung der Mindestsicherung
nur bis zu einer der Prémie eines 45jahrigen entsprechen-
den Sicherungszusage gestattet .

Zu Artikel 2 - Anderung des Sozialgesetzbuches

Ziel des Pflagevorsorgegasetzes ist die Schaffung eines
zukunftssicheren Systems der Eigenvorsorge gegen das
finanzielle Risiko der Pflegebediirftigkeit. Angesichts der
demographischen Enwicklung ist nur ein Kapitaldeckungs-
verfahran in der Lage, dies zu gewahrleisten. Die Begren-
zung der Vorsorgepflicht auf die zum Zsitpunkt der Einfih-
rung des Geselzes 45- bis 65jdhrigen fiihrt dazu, daf die
heute dltere Generation von der im Gesetz vorgesehenen
Pflegeabsicherung nicht erfaBt wird. Es wird bis zu 15 Jahre
dauern, bis die volle Breitenwirkung der Vorsomgepflicht
eintritt und damit die gesamte Bevilkerung Uiber gine finan-
zielle Mindestsicherung im Pflegefall veriigt.

Zwaristauch heute die dltere Generation Uber die Sozialhilfe
finanziell abgesichert. Dies erscheint jedoch sazialpolitisch
unbefriedigend, zumal die heute altere Generation in der
Regel nicht in ausreichendem MaBe eine finanziells Eigen-
vorsorge betreiben konnte, weil sie die Lasten des Krieges
und des Wiederautbaus zu tragen hatte.

Es ist daher ein sozialpofitisch gerechtfertigtes Anliegen,
gerade auch die finanzialle Absicherung der heute alteren
Generation fir den Pilegefall zu verbessern. Der Bundesge-
setzgeber hat diases Anliegen bereits grundsatzlich aner-
kannt und im Rahmen des Gesundheits-Reformgesetzes in
der gesetzlichen Krankenversicherung Leistungen im Pfle-
gefall ermbglicht, obwohl diese Leistungen in der gasetzli-
chen Krankenversicherung an sich systemfremd sind.

Eine Verbesserung der finanziellen Absicherung der heute
pflegebediritigen lteren Menschen bedeutet auch, daB die
heute erwerbstitige Generation die doppelte Belastung der
eigenen Vorsorge wie auch der Versorgung heute Pflegabe-
dirftiger trégt.

Diese Doppelbelastung ist nur zumutbar, wenn sicherge-
stellt ist, daB sie entsprechand der zunehmenden Wirksam-
keit der Eigenvorsorge reduziert wird. Auch aus demogra-
phischen Griinden ist eine solche Losung nur zeitlich be-
grenzt verantwortbar.

Die Lasten der Pllegevorsorge sollen moglichst breit verteilt
werden. Auf Dauer wird die soziale Pramisnentfastung aus
Steuermitteln zu tragen sein. Die Ubergangslast soll dage-
gen von der umlagefinanzierten gesetzlichen Krankenversi-
cherung - die heute bereits einen Teil der Leistungen sicher-
stellt - Dbernommen werden.

Dazu wird die derzeit auf hausliche Pflege begrenzte Lei-
stung der gesetzlichen Krankenversicherung auf den Be-
reich stationdrer Versorgung fiir die bei Inkrafttreten iber
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65jahrigent Schwerpilegebediritigen ausgedehnt. Darnit ist
der nicht vorsargefahigen alteren Generation geholfen.

Langerfristig werden dann diese Leistungen bei Pllegebe-
diirftigkeit aus dem Bereich der umlagefinanzierten gesetz-
lichen Krankenversicherung herausgeldst und durch Eigen-
vorsorge ersetzt.

Der Leistungsumfang und die Leistungsvoraussetzungen
sowle der Personankreis wetden entsprechend einer Uber-
gangsregselung an das Pilegevorsorgegesetz angepaBt.

Dabei wird auch der Anspruch auf hausliche Pflegehilfe mit
Ausnahme der Leistungen bei Urlaub oder anderwaeitiger
Verhinderung der Pflegeperson auf den Personenkreis der
bei Inkrafttreten Ober 65jahrigen Schwerpflegebedirftigen
beschrankt. Diejenigen, die stationérversorgt werden, erhal-
ten anstelle der Sachleistung bei hiduslicher Pllege eine
laufende Geldleistung als Pflegehilfe.

Die Geldleistung bei stationérer Versorgung wird entspre-
chend der Ubergangsregelung im Pflegevorsargegesetz auf
50 v. H. der Mindestsicherung, d. h. monatlich 750 DM bei
Schwerstpflegebediirftigkeit festgelegt. Hierdurch wird die
stationdre Versorgung nicht besser, sondern mit der Lei-
stung bei hduslichar Pflege gleichgestsllit.

Zu Nummer 1 (Anderung des SGB V - Gesetzliche Kranken-
versicherung)
Zu Buchstabe a (§ 53)

aa) Absatz 1legt den Personenkreis fest, der bei Schwer-

pflegebedirftigkeit berechtigt ist, Leistungen der ge-

setzlichen Krankenversicherung in Anspruch zu neh-
men. Fir die Feststellung der Schwempflegebediritig-
keit sind die in der Anlage zu § 1 Abs. 2 PflegeVG
genannten Voraussetzungen entsprechend zugrunde
zu legen. Regellsistung ist die hausliche Pflegehilfe, die
nach § 55 als Sachleistung zu erbringen ist und unter
den Vorausseizungen des § 57 als Geidleistung von
der Krankenversicherung erbracht werden kann.

Soweit eine Versorgung der Schwerpllegebedirtigen
in einer Einrichtung erfolgt, wird die Pflegehilfe als
laufende Geldleistung gewahrt.

Einen Anspruch auf hdusliche Pflegehilfe nach § 55und
auf Pflegehilfe als laufende Geldieistung nach § 57 a
haben nach Satz 2 die schwerpfiegebedirftigen Versi-
cherten, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ptlege-
vorsorgegesetzes am 1. Januar 1993 65 Jahre und
alter sind. Diese Regelung stelit sicher, daB diese Lei-
stungen auf ldngere Sicht aus dem Leistungskataiog
der Krankenversicherungen herausgelést werden. Die
Leistung nach § 56, die bei Urlaub oder anderweitiger
Verhinderung der Pllegeperson erbracht wird, bleibt
zugunsten der hiuslichen Pfiege von dieser Regelung
unberGhrt.

bb) Die Anderung ist zur Klarstellung erforderlich, weil die
Gewiahrung der hauslichen Krankenpflege nach § 37
nur der hauslichen Pflegehiife entgegensteht und bei
stationéirer Versorgung nicht in Betracht kommt.
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cc) Die Abs. 3und 4 sind zu streichen. da durch die entspre-
chende Anwendung der Anlage zu § 1 Abs. 2 PilegeVG
eine Richtlinie bzw. eine Rechtsverordnung iber die
Abgrenzung des Personenkreises der Schwarpflege-
bedurftigen nicht mehr erforderlich ist.

Zu Buchstabe b (§ 54)

Die Anderung ergibt sich aus § 53 Satz 2, der die Pflegehilfe
als laufende Geldleistung auf den stationar versorgten Per-
sonankreis der Schwarpilegebediirftigen ausdehnt,

Zu Buchstabe ¢ ( § 57 }

Die Ergénzung dar Uberschrift stellt klar, daB in § 57 nur die
Geldleistung, die anstelle der hauslichen Pflegehilfe gewahrt
werden kann, geregelt wird,

Zu Buchstabe d ( § 57 a)

Durch Satz 1 dieser Vorschrilt wird die Geldleistung bei
stationérer Pflege fir die nach § 53 Satz 3 leistungsberech-
tigten Versicherten bei Schwer- und Schwerstpflegebedirf-
tigkeit auf monatlich bis zu 750 DM festgesetzt. Fir die
Feststellung der Pflegebediritigkeit und den Grad der Plle-
gebediirftigkeit sind die Regelungen der Anlage zu § 1 Abs.
2 PflegeVG entsprechend anzuwenden. Dies gilt auch firr die
Staffelung, die bei Schwerpflegebediritigkeit S0 v. H., bei
gesteigerter Schwerpflegebedirftigkeit 75 v. H. und bei
Schwerstpflegebedirftigkeit 100 v. H., also monatlich 750
DM, betragt.

Zu Nummer 2{Anderung des SGB X Verwaltungsverfahren)

Durch die Einfithrung einer Nr. 5 in § 71 SGB X wird
klargestelit, daB eine Offenbarung personenbezogenar Daten
durch die Sozialbehtrden zuldssig ist, sowsit sie erforderlich
ist tiir die Erilllung der Aufgaben des Ausgleichsfonds nach
§ 12 des PHlegeVG. Damit kénnen die Sozialbehdrden per-
sonenbezogene Daten insbesondere im Zusammenhang
mit der ersatzweisen Versicherung sowie im Zusammen-
hang mit dem Pramienentiastungsverfahrenbeim Ausgleichs-
fonds bzw. der juristischen Person, die die Aufgabe nach
§ 12 PtlegeVG wahrnimmt, Ubermittein.

Zu Artikel 3 - Anderung des Bundesozialhlifegesatzes

Die Einflhrung einer gesetzlichen Pilicht fir den einzeinen
zur Vorsorge gegen das finanziella Risiko erfordert auf der
anderen Seite die Ubernahme der damit verbundenen Ko-
sten durch die Gemeinschaft, wenn der einzeine dazu nicht
mehr in der L.age ist. Es ist deshalb erferderlich, in das Bun-
dessozialhilfegegetz eine entsprechende Ubernahmerege-
lung aufzunehmen.

Zu Nummer 1 (§13):

Die Anderung ist bedingt durch dia Aufnahme des neuen
Absatzes 3.

Zu Nummer 2 (§ 13 Abs. 3):

Durch die Einfihrung eines Absatzes 3in § 13 Bundessozial-
hifegesetz soll kiargestellt warden, daB die Sozialhilfetréger
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Hilfeempfangern, die nach dem PllegeVG vorsorgepflichtig
sind, die angemessenen Primien einer Mindestabsicherung
nach § 1 Abs. 2 des PllegeVG gewihren. Bei Personen, die
noch nicht vorsorpilichtig sind, die jedoch bereits eine Pfle-
geversicherung abgeschlossen haben, die den Anforderun-
gen das § 1 Abs. 2 PllegeVG genligt, steht es im Ermessen
des Sozialhilfelrdgers, die entsprechenden Pramien im
Rahmen der Sozialhilfe zu Gbernehmen.

Soweit die Hiteempfanger berechtigt sind, die Mindestsiche-
rung nach § 1 Abs. 2 PflegeVG auf Antrag nach § 19 Abs. 2
PflegeVG herabsetzen lassen zu kdnnen, hat der Sozialhil-
fetrager die Versicharungsbeitrage in der Héhe zu iiberneh-
men, die nach der Herabsetzung des Versicherungsschut-
zes auf die Grenzen des § 19 Abs, 2 Satz 2 PflegeVG zu
entrichten wéren. ’

Sofern der Sozialhilfetrager fur den Hilfeempfanger die
Pramienzahlung Uibernimmt, kann er die diesem zustahen-
den Anspriiche auf Pramienentlastung nach dem Dritten
Abschnitt des PliegeVG geméB § 90 BSHG iberleiten.

Zu Artlkel 4 - Anderung des ArbeitsfSrderungsgesetzes

Zum Schutz des einzelnen vor einer finanziellan Uberforde-
rung sieht die Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes die
Ubernahme der Pramienbeitrage fiir die Zeit der Arbeitsio-
sigkeit durch die Bundesanstalt fiir Arbeit vor. Die damit ver-
bundenan Kosten sollen jedoch nicht von der Versicherten-
gemeinschaft getragen werden, sondern vom Bund (ber-
nommen werden.

Zu Nummer 1(§ 166 c)

Nach der Vorschrift des neuen Unterabschnitts hat die
Bundesanstait die angemessenen Pramien einer Mindest-
absicherung nach § 1 Abs. 2des PflegeVGfirihre Versicher-
ten zu tragen, wenn diese nach § 1 Abs . 1 PflegeVG vorsor-
gepfiichtig sind und Arbeitslosengel d, Arbeitslosanhilfe oder
Unterhaltsgeld in einer Hohe beziehen, die die Einkommens-
grenzen nach § 11 PilegeVG nicht Uberschreiten. Hierbei
sind nur die Leis tungen nach dem Arbeitstidrderungsgesetz
ausschiaggebend. Die Bundesanstalt fiir Arbeit trigt die
angemessensen Prémien auch dann, wenn der Bezieher von
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld
ergénzend Sozialhilfe erhilt.

Soweit der Vorsorgepflichtige, tir den die Bundesanstalt die
Pramien zu tragen hat, berechtigt ist, die Herabsetzung der
Mindestsicherung zu baantragen, hat die Bundesanstalt nur
dis Pramien in der H5he zu ibemehmen, die nach Herabset-
zung des Versicherungsschutzes auf die Grenzen des § 19
Abs. 2 Satz 2 PflegeVG zu entrichten wéren.

Im Gegensatz zur Regelung im Bundessozialhilfegesetz
arstreckt 'sich die Kostentragungspflicht der Bundesanstalt
nur auf den Persenenkreis,der nach dem Pllegevorsorgege-
setz vorsorgepflichtig ist.

Zu Nummer 2 (§ 188 Abs. 2)

Abs ., 2 stellt klar, daB di¢ Kosten, die der Bundesanstalt
durch die Ubemahme der Pramien entstehen sowie die
damit einhergehenden Vedwaltungskosten durch den Bund
ersetzt werden und damit nicht von der Versichertengemein-
schaft zu tragen sind. '

Zu Artikel 5 - Anderung des Gesetzes (iber den
Versicherungsvartrag

Durch Artikel 5 wird ein neuer Abschnitt in das Versiche-
rungsvertragsgesatz eingefihrt, der modifizierende Vorschrii-
ten fiir das Versicherungsvertragsrecht anthait.

Zu Nummer 1(§§ 186 - 188)

§ 186 erklart die Vorschriften des § 187 und § 188 als
vorrangige Regelungen 1ir anwendbar.

§ 187 bestimmt im Sinne einer Generalklausel, daB die
Vorschriften des Ersten Abschnitts des Versicherungsver-
tragsgesetzes fir die Pflegeversicherung nach § 1 Abs. 2
PflegeVG nach MaBgabe der solidarischen Absicherung
(§ 2 PllegeVG) Anwendung finden. Die Beachtung des Aus-
schlusses von geschlechtsditferenzierten Pramien und des
grundséatzlichen Verbotes der Gesundheitspriifung im Rah-
men der auf dar Grundiage des Versicherungsvertragsge-
setzes geschlossenen Pflegeversicherungsvertriage bezieht
sich nur auf die Mindestsicherung nach § 1 Abs. 2 PflegeVG.
Dies bedeutst, daB bei Pflegeversicherungsvertragen, die
eine hihere Sicherung vorsehen, die solidarische Absiche-
rung nach § 2 PflegeVG insowsit nicht Anwendung findet, als
die Mindestsicherung tiberschritten ist.

§ 188 konkretisier! die Regelung des § 187 flr den Fall der
Verietzung von Obliegenheitsverpilichtungen nach den
§ 16 ff Versicherungsvertragsgesetz. Sowaeit danach ein Ver-
sicherungsnehmer seine Anzeigepllichten, die ihm nach
Versicherungsverirag und den Vorschriften der §§ 16 ff Ver-
sicherungsvertragsgesetz im Zusammenhang mit seinem
Gesundheitszustand obliegan, verletzt, stehen dem Versi-
cherer Riicktritts-, Kiindigungs- und Leistungsverwsigerungs-
rechte nur in Ansehung des Teils 2u, um den die Versiche-
rungsleistung die Mindestdeckung des § 1 Abs. 2 PflegeVG
ilbersteigt. Damit soll sichergestelit werden, daB z.B. bei
falschen Angaben hinsichtlich des Gesundheitszustandes
im Rahmen eines Pflegeversicherungsvertrages, der die
Mindestabsicherung nach § 1 Abs. 2 PflegeVG Ubersteigt,
der Versicherer sich nicht hinsichtlich des gesamten Vertra-
ges von seinen Leistungspflichten im Pflegefall befreien
kann, sondem lediglich hinsichtlich des Teils, der die Min-
destabsicherung Obersteigt.

Zu Nummer 2

Die Anderungen sind durch die Einfigung des neuen Ab-
schnittes bedingt.

Zu Artlkel 6 - Anderung des Einkommensteuergesetzes
Zu Nummer 1(§ 3 Nr. 1)

Die Aufnahme der Pflegeversicherung in die Vorschrift stelit
klar, daB es sich bei den Leistungen aus der Pflegeversiche-
rung um steuerireie Einkommen im Sinne des Einkommen-
steuergesetzes handelt.

Zu Nummer 2 (§ 10)
Durch die Aufnahme der Pflegeversicherung wird die Ab-

zugsfahigkeit der Aulwendungen fir eine Pflegeversiche-
rung im Rahmen der Sonderausgaben sichergestelit.
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Zu Artikel 7
Artikel 7 enthilt die Gbliche Berfin-Klausel.

Zu Artikel 8

Artikel 8 regelt das inkrafttreten der Vorschriften nach Art. 1
bis 7. Diese Vorschriften stehen in einem Gesamtzusam-
menhang undtreten deshalb zum gleichen Zeitpunkt in Kraft.

C. Kosten und Finanzierung

Kosten und Finanzierung werden getrennt fiir den Bereich
des Pilegevorsorgegesetzes und die Ubergangsregelung in
der gesetzlichen Krankenversicherung betrachtet.

l. Pllegevorsorgegesetz
1. Vorsorgepfilicht

Nach dem Pflegeversorgegesetz sind die bei Inkrafitreten
des Gesetzes 45- bis 65jdhrigen zum Nachweis einer ausrei-
chenden Vorsorge gegen das finanzielle Risiko der Pflege-
bedirftigkeit - in der Regel durch AbschluB einer Pflegever-
sicherung - verpilichtet. Das Gesetz legt die Héhe der Min-
destversicherung mit derzeit 1500 DM bei Schwerstpflege-
bedirftigkeit fest. Die hierfir erforderliche Versicherungs-
pramie bildet sich im Waettbewerb der Versicherungsunter-
nehmen. Sie ist als Tarif vom Bundesaufsichtsamt fir das
Versicherungswesen zu genehmigen. Nach den derzeit
gltigen Tarifen und unter Bericksichtigung der gesetzli-
chan Anforderungen (sinheitlicher Tarif fir Mann und Frau,
keine Risikozuschlidge nach Gesundheitszustand) ist mit
ainer monatlichen Pramie von 40 bis 50 DM zu rechnen.

Die Kosten der Eigenvorsorge sind grundsétzlich von den
Vorsorgepflichtigen zu tragen.

Bei heute rd. 16 Mio. Personen zwischen 45 und 65 Jahren
folgt hieraus ein jahrliches Finanzvolumen vonrd. 9Mrd. DM.
Die aus sozialen Griinden erforderiiche Pramienentlastung
bzw. -Ubernahme fiihrt zu einer Nettobelastung von rd. 6,8
Mrd. DM. In der Anlaufphase werden aus den Pramien vor
allem die zur Bewiltigung der demographisch bedingten
Probleme bendtigten Riickstellungen gebiidet. Hierbei ent-
stehande Ertrage sollen im wesentlichen der Pramienentla-
stung oder Leistungsverbesserung dienen (vgl. §§ 6, 7
PflegeVG).

2. Primienentlastung

Die aus sozialstaatlichen Grinden erfordetliche Pra-
mienentlastung erfolgt im wesentlichen durch direkte Pra-
mienzuschisse, aber auch durch die Anerkennung als Son-
derausgaben.

a) PramienzuschuB
Ausgangsdaten

(1) Nach der Volkszihlung 1987 sind rd. 26 9% der Be-
vilkerung zwischen 45 und €5 Jahre ali.

2} Bezogen auf die Einwohnerzahl am 31. Dezember
1988 sind dies rd. 16. 046. 000 Perscnen.

{3) Nach der Volkszahlung 1987 sind rd. 50 % der Be-
Bevélkerung verheiratet; flr die Berechnung wird die-
ser Prozentsatz tir die Gruppe der 45 bis 65jahrigen in
Anlehnung an Mikrozensuserhebungen mit 75 % ge-
schatzt.

(4) Nach den umgerechneten Ergebnissen der Ein-

kommensteverstatistik 1983 haben im Jahr 1990

- beiden nach der Grundtabelle Besteuerten 61,1%
der Steuerpflichtigen ein zu versteuerndes Ein-
kommen unter 26. 000 DM (19. 600 DM Einkom-
mensgrenze und 7. 000 DM Steuern und Vorsor-
geaufwandungen)

- bei den nach der Splittingtabelle Besteuerten
83, 3 % der Steverpflichtigen ein zu versteuerndes
Einkommen unter 50.000 DM {27.000 DM Einkom-
meansgrenze, 9.200 DM Einkommensgrenze tir ain
Kind und 13.800 DM Steuarn und Vorsorgeauf-
weandungen)

( 5 ) Der unter 4, genannte Prozentsatz dirfte {ir die Grup-
pe der 45 bis 65 Jahre alten Ledigen, Verwitweten und
Geschiadenen zu hoch sein, weil das durchschnittliche
zu versteuernde Einkommen z. B. durch Berufsanfan-
ger und Ferienarbeiter stark beeinftuBt ist. Der ausge-
wiesene Prozentsatz wird deshalb umrd. 1/3 auf 40%
reduziert. Der unter 4. ausgewiesene Satz fir die ver-
heirateten Steuerpflichtigen diirfte wegen derbeim zum
versteuernden Einkommen enthaltenen negativen
Einkiinfte ebenfalls zu hoch sein. Er wird deshalb

auf 50 % reduziert.

Kostenschatzung bei Einkommensgrenzen
Einkommensgrenzen siehe § 11 PlleageVG

Splitting Grundtabelle

45 bis 65 Jahrige 12.03450 4.011.500

davon unter den Einkommaensgrenzen:

- absolut 6.017.250 1.604.600

- inv.H. 50 40

Kosten je Fall in OM 200 200

(ohne Staffelung)

Kosten ja Gruppe in Mrd. DM 1,203 0,321

Kosten des Pramienzuschusses je 1,524

Einkommensgrenze in Mrd. DM
b} Anerkennung als Sonderausgaben

Zusatziiche Kosten, wenn die nicht

vom PramienzuschuB gedeckten Ver-
sicherungsbeitrige als Sonderausgaben
geltend gemacht werden kénnen

Geschatzte Zahl der Félle 4.011.500
{173 bei den Splittingtillen)

Geschiitzte zusitzliche Sonderaus-
gabenauswirkung je Fall in DM 200
Untersteliter Grenzsteuersatz in v.H. 30

Steuermindereinnahmen in Mrd. DM 0,241
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c)

Gasamikosten der Pramienentlastung

Bei Inkrafttreten des Gesetzes ergibt sich damit insge-
samt eine Prdmienentlastung durch

Pramienzuschu8 1,524 Mrd. DM
Sonderausgaben 0,241 Mrd. DM
Gesamt 1,765 Mrd. DM

Die Kosten der Pramienentlastung tragt der Bund.

Pramieniibernahme

Beiunzursichendem Einkommen wird die Pramienzah-
lung vom Sozialhitfetrager, bei Arbeitslosigkeit von der
Bundesanstalt fir Arbeit Ubernommen.

a) Pramienibernahme durch die Sozialhilfetrdger
Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten 1987 Per-
sonen im vorsorgepflfichtigen Alter

45 - 50 Jahre 166.389
50 - 60 Jahre 170.154
60 - 65 Jahre 59.843

396.359

Korrektur (+ Dunkelzitfer, + Grenzfalle, - kumulative
Fallzahlung)

rd. 500.000 Falle.

In einem Drittef der Fille erfoigt zugieich ein Bezug
von Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, ver-
bleiben

rd. 334.000 Falle der Pramiendbernahmae.

Bei sinar durchschnittlichen Monatspramie von 47
DM folgen hieraus jahirliche Ausgaben von rd.
0,188 Mrd. DM fir die Sozialhilfetrager.

b) Préamieniibernahme durch die Bundesanstalt fir
Arbeit

im September 1988 erhieten Personen im vorsor-
gepflichtigen Alter Leistungen der Bundesanstalt
fiir Arbeit

45 - 50 Jahre 138.709

.50 - 55 Jahre 151.160
55-.60 Jahre 188.185

60 - 65 Jahre 46.387

524.441

Schitzungsweise 5 % der Leistungsempfanger
erhalten Leistungan, die (ber den Einkommens-
grenzen des Bundeskindergeldgesetzes liegen,
verbleiben

rd. 500.000 Féile der Pramienibemahme.

Bei ainer durchschnittlichen Manatspramie von 47
DM folgen hieraus jahrliche Ausgaben von rd. 0,28
Mrd. DM fir die Bundasanstalt fiir Arbeit, die vom
Bund erstattet werden.

4. Verfahrenskosten

Bei einem Priamienaufkommen von rd. 9 Mrd. DM pro
Jahr werden Verfahrans- und Verwaltungskosten von
& % angesetzt.

Dies sind 0,54 Mrd. DM pro Jahr.
Von diesen 0,54 Mrd. DM entfallen

- 50 % auf die Versicherungsunternehmen fir Pra-
mien&inzug, Pramienentlastungsverahren, Lei-
stungsgewihrung, die im Tarif beriicksichligt wer-
den,

- 5% auf die Sozialhilfetrager fir PramienUbernah-
me,

- 5% aufdie Bundesanstalt fiir Arbeit fir Pramien-
ubernahme, die vom Bund erstattet werden,

- 10% auf den Ausgleichsfonds fir das Pramien-
entlastungsverfahren, die vom Bund erstattet wer-
den und

- 30% fir Melde- und Uberwachungsverfahren
sowie die ersatzweise Versicherung durch die zu-
stiandige Behdrde (Sozialbehdrde).

H. Obergangsregelung

Firdie Zeitbis zur vollen Wirkung der Eigenvorsorge soil von
der gesetzlichen Krankenversicherung auch im stationéren
Bereich eine Pflegshilfa als laufende Geldleistung von
monatlich bis zu 750 DM gezahlt werden. Die Leistungen bei
hauslicher Plege sind bereits mit dem Gesundheits-Reform-
geselz singafiihrt und finanziert worden.

Die Zahl| der krankenversichetten Schwer - und Schwerst-
pflegebediirftigen iiber 65-jahrigen in stationdrer Versor-
gung wird heute auf rd. 200.000 geschatzt.

Hieraus ergibt sich ein Ausgabevolumen mit einer Obergren-
Zze von 1,8 Mrd. DM pro Jahr.

Zur Finanzierung ist rechnerisch eine Erhéhung der Kran-
kenversicherungsbeitrdge umdurchschnittlich 0,18 %-Punk-
te erforderlich.

Die Sozialhilfetradger werden bei einer durchschnittlichen
Quote von 50 % Sozialhifeemptangern im Pflegeheim um
etwa 0,9 Mrd. DM pro Jahr entfastet.
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